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APRESENTACAO

A colecdo “Agua e o Ambiente Construido”tem como objetivo disseminar o estado
atual do conhecimento das diferentes areas de pesquisa pela publicacdo de estudos que
abordam os aspectos tecnolégicos, politicos, econdmicos, sociais e ambientais da agua e
do ambiente construido.

A pressdo sobre os recursos hidricos no Brasil, € um produto do crescimento
populacional, expresso em altos indices de expansao urbana, desmatamento e poluicdo de
agua, associado as alteragbes no clima, afetando tanto a quantidade como a qualidade de
aguas superficiais e subterréneas. Diante desta realidade, torna-se necesséario promover
uma gestdo pautada na sustentabilidade, incentivando medidas capazes de preservar
NOSSOS mananciais.

O primeiro capitulo destaca a importancia do uso de modelos de previsdo de
demanda urbana de agua como ferramenta de planejamento de recursos hidricos, seja
pelo dimensionamento de sistemas de agua e esgoto ou para a simulagdo dos efeitos de
politicas publicas e programas voltados para conservacéo de agua.

Uma das principais agbes para promover a conservacao de agua em edificacbes
esta na otimizagédo das instalagbes hidraulicas prediais, como exemplo, pelo controle das
pressdes nas redes de agua fria para reduzir as vazdes de uso e minimizar perdas por
vazamentos (Capitulo 2). Porém, para avaliar o desempenho de diferentes estratégias
voltadas a conservagao de agua em edificacdes, € fundamental realizar um diagnostico
instalacdes prediais e usos-finais de dgua (Capitulo 3).

Os comités de bacia hidrograficas possuem um papel fundamental na gestdo
quantitativa e qualitativa das dguas. Contundo, o Capitulo 4 apresenta algumas barreiras
a serem vencidas dentro do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrograficas em Pernambuco. J& o Capitulo 5 discorre sobre o uso do termo ‘microbacias’
e defende a importancia da gestéo da agua dentro desta escala reduzida.

Realmente, faz sentido avaliar os impactos ambientais gerados pela cidade dentro da
escala da microbacia urbana. Observamos, nos capitulos subsequentes, o acompanhamento
e monitoramento quantitativo e qualitativo de aguas subterrdneas (Capitulo 6), avaliacéo
de canais naturais (Capitulo 7) e até mesmo a detecgcédo e quantificacdo de farmacos e
pesticidas em aguas superficiais (Capitulo 8).

Os capitulos finais reforcam a importancia de conscientizar e educar a populacdo
com o objetivo de preservar mananciais, seja por meio de um programa que contou com
a participacéo da sociedade para identificar nascentes que precisavam ser recuperadas
(Capitulo 9) ou pela educagdo ambiental em escola publica para a conservagéo de
nascentes (Capitulo 10).



Este volume contou com a contribuicdo de pesquisadores de diferentes partes
do pais, trazendo de forma interdisciplinar, um amplo espectro de trabalhos académicos
relativos a demanda urbana de agua, usos-finais de agua, instalagbes prediais, instrumentos
de gestdo de 4gua, analise de qualidade de agua e educacao ambiental. Por fim, desejo

que esta obra, fruto do esforco de muitos, seja seminal para todos que vierem a utiliza-la.

Daniel Sant’Ana
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RESUMO: Os pro-comités séo mecanismos de
fomento as boas praticas nos comités de bacia
e, de forma mais significativa, visam validar
processos de retroalimentacdo e feedback dos
dados e das experiéncias, promovendo multiplos
beneficios ao Sistema Nacional de Gestao de
Recursos Hidricos (SNGRH) e aprimorando
as ferramentas de trabalho dos comités de
bacia. A implementagdo do programa deu-se
gradativamente em diversos estados e regides de
acordo com o entendimento dos mesmos sobre a
necessidade de sua insercéo. O artigo se propde
discutir a implementacdo desse mecanismo
no Estado de Pernambuco e verificar se ha
avaliagdo por parte dos 6rgédos responsaveis
acerca de sua eficicia. Para tanto, foram
coletados e verificardos dados relativos ao tempo
€ ao espaco em que houve tal implementacéo.

Agua e o Ambiente Construido

PALAVRAS-CHAVE:
hidrogréaficas, agéncia nacional
procomités, recursos hidricos.

Comités de bacias
de &guas,

IMPLEMENTATION PROCESS, CURRENT
SCENARIO AND EVALUATION OF THE
PROCOMITES SYSTEM IN THE STATE

OF PERNAMBUCO

ABSTRACT: Pro-committees are mechanisms
for fostering good practices in river basin
committees and, more significantly, aim to
validate feedback and data and experience
feedback processes, promoting multiple benefits
to the National Water Resources Management
System (SNGRH) and improving the working
tools of the basin committees. The program
was implemented gradually in several states
and regions according to their understanding of
the need for insertion. The article proposes to
discuss the implementation of this mechanism
in the State of Pernambuco and to verify if there
is evaluation by the responsible agencies about
its effectiveness. To this end, data were collected
and verified regarding the time and space in
which there was such implementation.
KEYWORDS: Watershed committees, brazilian
national water agency, pro- committees, water
resources.
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11 INTRODUGAO

Instituidos pela Lei Federal n° 9.433 de 1997, os Comités de Bacia Hidrografica
sdo partes integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, espacgos onde representantes da comunidade de uma bacia hidrografica discutem
e deliberam a respeito da gestdo dos recursos hidricos, assumindo responsabilidades e
poderes.

As motivacbes para seu surgimento e as demandas sociais vinculadas “geram uma
expectativa em que as préaticas de organizagcéo espacial sejam realizadas de uma forma
diversa da que tradicionalmente ocorria como tentativas de planejamento e gestdo do
territorio.” (LOPES et al, 2015, p. 114).

Considera-se que os comités se caracterizam por uma diversidade de atores
envolvidos, com diferentes interesses e niveis de entendimento sobre a politica de recursos
hidricos. Nao obstante e/ou por ocasido disto, sugerem o potencial de realizar acordos
coletivos sobre o uso da agua. Segundo Lopes (2015, p.115)

[...] sdo os espacos adequados para o debate democratico sobre o uso
das aguas e também para congregar diversos conhecimentos técnicos e 0s
obtidos através da realidade vivida, visando a um gerenciamento adequado
das aguas, que possibilite 0 uso por todos, sem que haja prejudicados.

Os comités de bacia caracterizam-se pela diversidade dos atores envolvidos e pela
capacidade de realizar acordos coletivos sobre o uso da agua. Sdo legalmente constituidos
com a finalidade de debater questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagéo
das entidades intervenientes; arbitrar conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar
o Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execugdo e o cumprimento das
metas do Plano de Recursos Hidricos da bacia; constituir os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos; promover o rateio de custos das obras de uso multiplo, de
interesse comum e coletivo, e ainda propor aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e ao Conselho Nacional a isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos (Madruga et al, 2011).

Os comités de bacia, ao serem analisados sob a 6tica de sua funcionalidade e da
parte pratica de seu funcionamento, sobretudo emregides onde a culturada acao participativa
ainda é incipiente, apresentam extrema dificuldade em manter os representantes ativos e
instigados a participar com uma frequéncia aceitavel das atividades do 6rgéo, além do
desafio de lidar com as diversidades de interesses e com as assimetrias entre as condi¢des
de participagé@o dos seus diversos integrantes.

E dispensavel ratificar o papel politico intrinseco aos processos de participacéo
seja na dimensdo conjuntural, seja, e principalmente, considerando as determinagbes
estruturais do proprio sistema e regime econémico. Esses fatores sdo determinantes na
operacionalizacdo dos processos participativos, na escala macro e que capilarizam suas
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influéncias no ambito socioespacial diretamente impactado na construcédo e efetivacao da
participa¢do. No nivel micro intrinseco aos grupos sociais vinculados a a¢ao que demanda
formas de participacdo, constata-se diferentes formas de atuagcédo, envolvendo desde
aqueles relacionados aos segmentos publicos e particulares, especialmente quanto ao que
se compreendem por participacdo, suas expectativas e definicdes (Siegmund- Schultze et
al, 2019).

A atuagé@o dos municipios como gestores dos recursos hidricos se efetiva por meio
de sua participagdo nos Comités de Bacias Hidrograficas, na medida em que compdem o
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Pizella, 2015).

1.1 Antecedentes

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA iniciou estudos para verificar possiveis acdes
junto as esferas estaduais com o intuito de fomentar uma melhor implementacdo dos
processos e atividades dos comités, principalmente devido a grande disparidade que foi
constatada entre o funcionamento dos processos de gestdo na esfera federal em relagéo
as esferas estaduais.

Nesse contexto, a mobilizacdo dos estados, da ANA, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH e de diversos entes do SINGREH resultou na assinatura, em
2011, da carta em prol de um Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas. Um dos principais
desdobramentos desse pacto foi o langamento, em 2013, do Programa Progestao, voltado
para o desenvolvimento das estruturas de gestdo estaduais, contemplando um amplo
elenco de metas no ambito da cooperacéo federativa e do aprimoramento dos sistemas
estaduais de gestéo.

Tendo como referéncia a experiéncia exitosa do Progestdo no apoio aos 6rgaos
gestores estaduais, os comités encaminharam diversos pleitos para a criacdo, pela ANA,
de um programa analogo que contemplasse os comités. Durante o Encontro Nacional de
Comités de Bacias — ENCOB, realizado em Caldas Novas/GO no ano 2015, teve inicio a
discussao dos principios e caracteristicas gerais de um programa de apoio aos comités,
sendo assegurado pela diretoria da ANA a consolidagédo dos fundamentos discutidos em
um novo programa a ser lancado oportunamente (https://www.ana.gov.br/programas-e-
projetos/procomites/antecedentes. Acesso em 04/12/2019).

A anélise feita pela ANA foi de que a disparidade na qualidade dos servigcos se
deve em grande parte a escassez de recursos nas esferas estaduais para a atuagéo, de
forma que o programa previu como um de seus pilares de funcionamento a distribuicao de
recursos de acordo com metas estabelecidas e fiscalizagdo por parte da ANA, sendo que
a implementacéo deveria se verificar em todas as instituicbes reguladoras. A contribuicdo
federal poderia assim fomentar melhoras no processo nos ambitos estaduais, limitando-se
a isto.
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1.2 O Programa

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas —
Procomités, criado pela ANA, tem por objetivo o aperfeicoamento da atuagéo dos comités de
bacias hidrograficas estaduais e sua consolidagéo com espacos efetivos de implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em consonéncia com o carater democratico e
participativo que a baseia. Foi instituido pela Resolucdo ANA 1.190/2019, que constitui o
seu Regulamento.

Esta Resolugcéo ja previu a promocdo de acdes de capacitacdo em favor do
aperfeicoamento da representatividade e do exercicio da representacéo, tendo como alvo
os membros dos comités de bacias hidrogréaficas e dos conselhos de recursos hidricos,
enfatizando aspectos como a reducdo das assimetrias de conhecimento, motivacdo e
organizagao entre os diferentes setores e segmentos.

O Procomités funciona através do apoio financeiro condicionado ao alcance
das metas previamente pactuadas entre os estados contratantes, os comités estaduais
aderentes ao Programa e a ANA. O Programa é constituido por seis componentes, e cada
um deles tem um peso especifico para o repasse dos recursos, que tem valor de referéncia
maximo de R$ 50.000,00 por comité aderente, e maximo de R$ 500.000,00 por Unidade
Federativa. Estes componentes séo:

. Funcionamento dos comités de bacias;

+  Capacitacédo para aprimoramento da representacdo e representatividade nos
colegiados;

+  Comunicagao para promoc¢ao do reconhecimento dos colegiados pela socie-
dade;

+  Cadastro nacional de instancias colegiadas;
+  Estimulo a implementagao dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos;

+  Acompanhamento e avaliagéo da efetividade do Programa.

Os trés estados que aderiram ao programa ja em 2016 implementaram as metas
do seu primeiro periodo em 2017 e em 2018 obtiveram a certificacao das agoes realizadas
com apoio dos recursos repassados no ato do contrato. Em 2019 esta ocorrendo o 2°
periodo de certificacdo do programa para os estados pioneiros e, para 11 estados ja com
contrato, ocorre o primeiro periodo de certificacdo. Outros 5 estados contrataram em 2019
e mais trés encontram-se em processo de viabilizagcdo de condi¢bes para os contratos,
totalizando 22 UFs com Decreto estadual de adeséo ao programa (MA, PR, DF, AL, AM,
BA, GO, MS, MT, PB, PE, PI, RS, SE, TO, ES, SC, RN, RO, SP, RJ) O principio segue
a logica: agir e implementar, para depois certificar (https://www.ana.gov.br/programas-e-
projetos/procomites/antecedentes. Acesso em 04/12/2019).
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O incentivo financeiro ao alcance das metas pactuadas pelos estados e respectivos
comités de bacias hidrogréficas aderentes ao Procomités serd depositado anualmente
em conta especifica vinculada ao respectivo Contrato, sendo os recursos financeiros
calculados proporcionalmente ao alcance das metas contratuais pactuadas, observados,
conforme o Anexo Il do Regulamento do programa (Resolugdo ANA n° 1.190/2016), os
seguintes valores maximos de referéncia:

R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais como valor unitario por comité; e

Valor total anual maximo de referéncia, por UF: R$ 500.000 (quinhentos mil) reais.

O montante total maximo anual a ser estabelecido em contrato e que podera ser
auferido por determinado Estado ou Distrito Federal aderente ao Programa sera calculado
considerando o produto entre o valor unitario de referéncia (R$ 50.000,00) e o nUmero
de comités estaduais formalmente instituidos, limitado a R$ 500.000,00, proporcional ao
cumprimento das metas contratadas. (Resolugdo ANA n° 1.190/20186).

O Programa foi detalhado pela Resolugdo ANA 1.595 de 19 de dezembro de 2016.
Seu funcionamento ocorre em etapas sucessivas: inicialmente os comités formalizam a
intencd@o de aderir e 0s governos estaduais promulgam um Decreto especifico; em seguida
€ realizada uma oficina de pactuacdo das metas a serem cumpridas, com a presenca de
representantes dos comités, da entidade estadual e do CERH, requisito para a assinatura
do contrato entre o estado e a ANA; a partir dai iniciam-se os periodos anuais de
implementacdo das metas pactuadas, que sdo avaliadas pela ANA e certificadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. (https://www.ana.gov.br/programas-e-projetos/
procomites/como_func. Acesso em 04/12/2019). A situacdo atual de implementagéo pode

ser verificada na figura abaixo:
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Metas
Decreto Oficina

Estadual s Aprovadas pelo
Realizada Coroalhes

AM BA

GO MS MT Contrato

PB PE PI Assinado

RS SE TO

Desembolso Desembolso

Desembolso Desembolso Desembolso

Figura 01: Implementacéo nos estados (Ana.gov.br. Acesso em 08/12/2019).

O processo de certificacdo do Procomités acontece anualmente ao final de cada
periodo de implementagéo, durante um ciclo de 5 anos. Ap6s um ano de atividades regulares
do Comité de Bacia Hidrogréafica, em que este buscou cumprir as metas pactuadas no
programa, a certificacdo é a etapa de verificagdo do alcance dessas metas, sendo a etapa
de fechamento do periodo. A certificacdo é fundamental, uma vez que o recurso destinado
a entidade estadual é proporcional a nota obtida na certificagdo, onde a certificagcdo é
realizada com o apoio de ferramentas desenvolvidas pela ANA e que possuem 0 objetivo
de verificar a comprovagdo do cumprimento das metas pactuadas para aquele periodo
por parte dos comités. Ao final do preenchimento dessas ferramentas, é contabilizado o
percentual de atingimento das metas pelo comité (https://www.ana.gov.br/programas-e-
projetos/procomites/processo-certificacao.Acesso em 04/12/2019).

O quadro abaixo detalha os valores de contrato de cada acordo com os estados.
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NOME UF DECRETO | OFICINA | DATAOFICINA | CONTRATO VALOR CONTRATO
AMAZONAS SIM SIM 07/06/2017 RS  50.000,00
ESPIRITOSANTO | SIM sIM 22/11/2016 dez/16 RS  500.000,00
GOIAS SIM RS  500.000,00
sl s SIM SIM 24/03/2017 R$  150.000,00
PARAIBA SIM SiM 01/08/2017 RS  150.000,00
PERNAMBUCO SIM SIM 16/03/2017 RS  350.000,00
PIAUI SIM SIM 16/05/2017 RS  100.000,00
RIO DE JANEIRO SIM SIM 03/07/2017 RS  450.000,00
i it SIM SIM 09/12/2016 dez/16 RS  150.000,00
oI PREEEES SIM SIM 11 e 12/04/2017 RS  500.000,00
wﬁﬁl‘;m i SIM SIM 16 e 17/11/2016 dez/16 RS  500.000,00
SERGIPE SIM SIM 03/08/2017 RS  150.000,00
TOCANTINS SIM SIM 07/03/2017 RS  200.000,00

Figura 02: Valores dos contratos (Ana.gov.br. Acesso em 08/12/2019).

21 IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA EM PERNAMBUCO

Através de Termo de Manifestac@o de Interesse, sete comités do estado aderiram
ao Programa, sendo eles os COBHs Capibaribe, Ipojuca, Goiana, Metropolitanos Norte,
Metropolitano Sul, Una e Pajel. Pernambuco aderiu ao Programa através do Decreto
44.025/2017, indicando a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima — APAC como
entidade coordenadora do Programa, celebrando o Contrato 064/2017 com a ANA e tendo
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH como 6rgéo interveniente.

Em 2017, foi realizada a Oficina do Procomités no Estado para diagnosticar
a situacdo dos comités e seu enquadramento em niveis caracteristicos e niveis de
implementacdo. Com exce¢édo do COBH Metropolitano Norte, que foi enquadrado no nivel
caracteristico 02, os demais comités foram enquadrados no nivel caracteristico 03. E com
excecao do comité do Pajeu, enquadrado no nivel de implementagéo 05, como exigéncia
da ANA para afluentes do Sé@o Francisco, todos os demais foram enquadrados no nivel
de implementacdo 04. Abaixo descrevemos as caracteristicas de cada um destes niveis,

destacando que o nivel caracteristico é o diagnoéstico da situacéo atual do comité, enquanto
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o nivel de implementagéo é o nivel que ele deve chegar ao longo deste primeiro ciclo do
Programa, que totaliza 05 anos.

+  Nivel 1, Comité Criado: prévia existéncia de Decreto Estadual ou outro norma-
tivo caracterizando sua criacao;

+ Nivel 2, Comité Instalado: condicdo de comité criado, Regimento Interno apro-
vado, processo eleitoral realizado, membros empossados e diretoria eleita, com
mandatos vigentes, observados os normativos estaduais pertinentes;

»  Nivel 3, Comité consolidado em funcionamento: condi¢cdes de comité instalado,
além de regular funcionamento evidenciado ao menos pela realizagéo das reu-
nides ordinérias regimentalmente previstas;

*  Nivel 4, Comité com Plano ou Enquadramento aprovado: condigdes de comité
consolidado em funcionamento, além de Plano ou Enquadramento aprovado na
forma do Regimento Interno e dos normativos pertinentes no dmbito do estado;

»  Nivel 5, Comité com Cobranc¢a Implementada: condigbes de comité com Plano
ou enquadramento aprovado, além de cobranga aprovada e implementada.

Na Oficina referida, os pesos dados pelos comités do estado para cada um dos
componentes do Programa foram:

- 25% (Funcionamento e conformidade documental)

- 15% (Capacitacgéo) Ill - 10% (Comunicacgéo) IV - 20% (Cadastro)

- 20% (Implementacéo de instrumentos de gestéo)

- 10% (Acompanhamento)

A tabela abaixo apresenta o percentual de repasse conforme o alcance das metas:

Critério de calculo dos repasses anuais, conforme grau de alcance das metas pelo
Estado

Percentual de alcance das metas anuais Percentual a ser
(escore médio) repassado

P >90% 100%

80% < P <=90% 90%

70% < P <= 80% 80%

60% < P <=70% 70%

50% <= P <= 60% 60%

P <50% 50%

Tabela 1: Alcance das metas anuais (do autor)

Apbs a adesdo ao Programa e comprovagédo dos dados informados na Oficina,
Pernambuco recebeu, em 2018, a primeira das seis parcelas contratadas, totalizando R$
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350.000,00. 2018 foi o primeiro ano de implementacdo das metas, e 2019 o primeiro ano
de certificacao delas.
A figura abaixo mostra o esquema de implementacao e certificacdo do Procomités:

PROCOMITES: Componentes, Implementacéio e Certificacio

Implementacio “- [ i Y Certificacio &

caraciTAcAD H
CONTINUADA

ACOES DE
COMUNICACRD el
REALIZADAS

ACOMPANHAMENTO L
LIACAC

wo-<z2mZ2cno0o

OESTAO EM BACIAS
COMPARTILHADAS

Figura 04: Esquema de funcionamento (Ana.gov.br. Acesso em 08/12/2019).

Neste esquema, os documentos comprobatorios das acbes realizadas nos
componentes |, II, 1l e V, alimentarao o Portal DOC-CBH e o Sistema Cinco, que constituem
o componente V. Por fim, o componente VI é constituido pelos formularios de certificacéo
dos CBHs e da Entidade Estadual (APAC). Apds o preenchimento dos formularios, &
gerado o Relatorio de Certificagdo, que segue para apreciagdo e aprovagéo pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH, nele constando planilha Sintese de Certificacéo,
que informa o percentual alcangado pelo Estado.

Na primeira certificacéo, realizada em 2019, o estado alcangou percentual acima
de 90%, o que o habilitou a perceber 100% da segunda parcela, que corresponde a R$
350.000,00, como mostra o quadro abaixo:

UF: PE
£&:  APAC-Aginca Pernambucana de Aguss e Clima
PROCOMITES | o

Programa Nacionalde Foraioeiments
das Comues ce Bacias Hurogrficas

ANA SINTESE DE CUMPRIMENTO DAS METAS

[QUADRO DE INDICADORES E METAS: Sintese Estadual ANO 1 / 2018
T-Fundonamento & V. implementago
ANO: conformidad n i icagd 3 o
2018 lade Capacitagio 11l Comunicagio IV, Cadastro de Instrumentos de Acorapsnhments Totals Total
documental Gestio
Certificados | Estadual
Total Total Total Total Total (%) %)
i UF NOME DO CBH peso | purcial | peso | parcal | peso [ parcir | peso | parcol | peso | parew | peso |, T
(%) 2 () ) ) archal ()
65 PE 65. CBH Metropelitano Sul - GLZ 25 25 15 15 10 10 20 16,66567 0 0 20 20 96,67%
64 PE 64, CBH do Rio Pajed 25 18,375 15 15 10 10 20 20 0 0 20 Ei 94,38%
175 PE 175. CBH do Rio Una 25 4,375 15 75 10 10 20 20 20 20 20 20 91,88%
[38 PE na 25 25 15 15 10 10 20 16,66667 20 20 20 ] 94,17% 100%
€3 PE 25 25 15 15 10 10 20 20 0 20 20 0 100.00%
62 PE 25 23,75 15 15 10 10 20 20 i 20 20 0 98,75%.
216 PE 25 25 15 15 10 10 20 20 20 20 20 20 100,00%
/j o pee) de... verrres 8@ 20D 1ee
AN ke S lirce-M 6 r
Responsavel pelo Conseiho Estadual G2 Recursos Hidrcos U Responsival peio 0073 7 Entidade Etadual
o Femandha RaTSRAlayale Sumattiiire
eiaria G-t Monteney
‘rnandne Balista Lajaysite. - —_— “Direara Prasdents
Secrotira e Inraesiulur e Racursos Hidricos Agdneia Pemasitiizang de Aguas ¢
Roverna dn Fslado de Pernambuco L]

Figura 05: Quadro de Indicadores e Metas: Sintese Estadual (APAC.pe. Acesso em
08/12/2019).
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31 DA AVALIACAO E AUTO AVALIAGAO

Dentre as ferramentas desenvolvidas para auxiliar o processo de acompanhamento
e certificacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacia Hidrografica
— PROCOMITES, destaca-se o componente VI, em especial o instrumento avaliativo,
constante no Formulario de Certificacdo. Nele se apresenta objetivamente uma autoavaliagéo
do Comité e uma avaliagdo do Programa (subcomponentes VI.2 e VI.3, respectivamente).
Ainda que o componente VI aponte com mais clareza o lugar para avaliacéo e autoavaliagéo,
o Formulario de Certificacéo traz em seu componente | (subcomponente 1.9) a possibilidade
de identificar que tipo de apoio tem exercido o Estado para garantir o funcionamento e
o fortalecimento previsto no programa. Em linhas gerais, pode-se considerar que 0s
subcomponentes 1.9, VI.2 e VI.3 se complementam para encerrar as possibilidades de
avaliacdo dentro do Formulario de Certificagdo, demonstrando o entendimento dos
colegiados de como os entes do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem se
organizado para garantir a eficacia do programa.

A avaliacdo consiste em perguntas objetivas, com pequena margem para expressar
problemas particulares identificados pelos colegiados. O subcomponente 1.9 (FIGURA 06)
trata do apoio técnico e logistico e questiona sobre a existéncia de oferta de recursos
financeiros, funcdo de secretaria-executiva, infraestrutura e apoio logistico aos comités
pelo Estado. Neste subcomponente, a visdo manifestada pelos comités identifica a
auséncia de fornecimento de recursos financeiros direcionados para os colegiados, mas
todos afirmaram haver apoio logistico. Dos sete comités, somente um, o COBH Capibaribe,
declarou haver apoio para funcionamento da secretaria-executiva, e, para infraestrutura,
cinco declararam haver apoio. Nao ha esfor¢o possivel de interpretacédo além do dado
que foi apresentando, mas ha que considerar a possibilidade de que a percepgdo dos
servicos ofertados pelo Estado, se o foram, possam ter sido compreendidos como de outra
natureza. O subcomponente se encerra com uma pergunta mais clara e precisa sobre a
satisfacdo dos avaliadores em relagéo aos servigos ofertados. Para esta, quatro comités

se consideraram satisfeitos.

1.9 Apoio técnico e logistico

21) Informar em quais aspectos o Estado oferece apoio para o Comité de Bacia Hidrografica:

Recurso Financeiro Se sim, informar valor recebido no ano: l:l

Fungao de Secretaria Executiva
Infraestrutura

Apoio logistico

22) O apoio fornecido pelo Estado atende bem as suas necessidades? Marcar a opgao correta com X.

Sim I:INao

Figura 06: Subcomponente 1.9 do Formulario de Certificagdo. (Ana.gov.br. Acesso em
08/12/2019).
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O subcomponente VI.2 trata da avaliagéo da efetividade do Programa, consiste de

7 perguntas objetivas e permitem a escolha em trés niveis como resposta: sim, nao e

parcialmente. Nele € possivel avaliar se a atuacdo das Entidades Estaduais e da Unido tem

apresentado suficiéncia para implantacdo do Programa e suas metas, como demonstrado

no quadro abaixo:

vi2 Avaliagio da efetividade do programa

2) Responda as questdes a seguir com a avaliagio do CBH sobre o PROCQMITES, marcando um X na coluna correspondente.

A realizacBo de oficinas de plane] P pela ANA auxiliam o cumprimento das metas pelo Comité ?
0Os procedimentes administrativos adotades para certificagéo das metas s3o suficientes e adequados?

O Comité possui as condiges necessérias para atingir as metas propostas pelo PROCOMITES?

© Apoio prestado pelo 6rgéo gestor de recursos hidricos (EE)  suficiente para o cumprimento das metas do PROCOMITES?

0 aporte de Recursos do PROCOMITES impactaram positivamente na atuagio do Comité?

SIM PARCIALMENTE NAO

Houve uma boa integragio entre as agbes propostas pelo Estado e as metas estabelecidas para 0 CBH?

© PRQCOMITES contribuiu para o aperfeigoamento da atuagdo do Comité?

FIGURA 7: Subcomponente V1.2 do Formulario de Certificagéo. (Ana.gov.br. Acesso em

08/12/2019).

O subcomponente VI.3 trata da autoavaliacdo do comité, consiste de 8 perguntas

objetivas e também permitem a escolha em trés niveis: sim, ndo e parcialmente. Nele é

possivel avaliar os impactos e resultados da implantagdo do Programa nos comités, e se

o0 alcance das metas previstas no plano mais geral do programa encontra correspondéncia

na articulagcé@o, preparacéo e organizagcdo da participacao social.

Vi3 Autoavaliagio do Comité

3) Responda as questBes a seguir com a avaliagio do CBH sobre a sua atuagio, marcando um X na coluna correspondente.

O Comité possui uma boa estrutura de apoic ao seu funcionamento?

© Comité possui Uma boa estrutura de documentagio e acesso as suas resolugbes e deliberagSes?
O Comité & composto por representantes capacitados na drea de gesto de Recursos Hidricos?

0 Comité é reconhecido e valorizado, pela populacio em geral, na sua érea de atuagio?
0 Plano de Becia € do conhecimento dos membros de Comité?

Houve a participagSo  apropriagdo do Plano pelas entidades representadas no Comité?
Houve a participagio e apropriagie pelo Comité das propostas de equadramento?

Ha uma boa distussio das questdes que envoivem a cobranca pelo Uso das dzuas no smbito do CBH?

SIM PARCIALMENTE NAO

FIGURA 8: Subcomponente VI.3 do Formulario de Certificagdo. (Ana.gov.br. Acesso em

08/12/2019).

Inicialmente, elaboramos uma visao panoramica de respostas conforme se segue:

Comité 1.9

VlI.2

V1.3

N,N,N, S, N
N, S, S, SN

S,S,S,S,S,S, 8
P,N,P,P,S,N, S

P,S,P,P,N,PS,S
P,S,P,P,S,PN,P

N,N, S, S, S

P,S,S, RS, S, S

S,S,P,PS PSS

N,N,N,S,N

S,S,N,N,N,N, P

N,S,P,P,N,N,N, P

N,N, S, S, S

S,S,PRS,S, S

P,P,P N, # # N, S

N,N, S, S, S

PP NS, S,S,S

N,P,N,N,N,P,N, P

Nlo|joa(~|lWIN =

N,N, S, S, S

P,S,R,S,S,S,S

N,S,N,N,N,N, N, S
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As perguntas sa@o elaboradas para que a resposta SIM represente um aspecto
ou ponto positivo, estes valores posteriormente sdo somados em uma planilha sintese
e repercutem no quadro de indicadores e metas. Ndo obstante, fica evidente que para a
maioria dos temas abordados predominaram valores neutros e negativos, principalmente
na autoavaliagéo.

Algumas perguntas expressam momentos diversos do clico e niveis caracteristicos
também diferentes. As respostas demonstram como até mesmo um pequeno universo
de comités apresentam enormes disparidades de condi¢des. No entanto, identificam-se
determinadas incongruéncias em algumas respostas, principalmente quando se vinculadas
ao subcomponente 1.9, denotando, possivelmente, dificuldades de compreensdo sobre o
processo avaliativo ou até mesmo do significado da avaliagdo, como observado no exemplo
abaixo:

Comité 1

1.9 O apoio fornecido pelo Estado atende bem suas necessidades? NAO

VI.2 | O apoio prestado pelo 6rgao gestor € suficiente para o cumprimento das metas? | SIM

VI.3 | O comité possui uma boa estrutura de apoio ao seu funcionamento? PARCIAL

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho objetivou apresentar a performance dos comités de bacias
pernambucanos e dos 6rgaos fomentadores em 2019, primeiro periodo de implementacéo
do Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréaficas — Procomités
no Estado de Pernambuco.

Na pesquisa, ndo foram encontrados estudos referidos ao Procomités, tampouco a
sua implementacdo em Pernambuco, que pudessem subsidiar teoricamente a discusséo, a
qual se pautou, portanto, na realidade concreta experimentada no Estado.

Inicialmente, foi trazida a compreensao de alguns autores a respeito de comités
de bacias hidrogréficas, a fim de mostrar sua importancia e as dificuldades desta
instancia na realizacdo de sua finalidade, que €, em suma, ambientar de modo organico
e institucionalizado a participacdo da sociedade no processo decisério da gestdo dos
recursos hidricos, o que, em Ultima analise, motivou a criacdo do Programa.

Em seguida, foram elencados alguns antecedentes que convergiram para forjar
a conjuntura necesséaria a decisdo, pela ANA, de estruturar o programa. Entre eles,
destacaram-se a elevada discrepancia entre os processos de gestdo das unidades
federativas em relacéo a Unido, por um lado, e o pleito pelos préprios comités deliberado
num Encontro Nacional de Comités de Bacias — ENCOB, por outro.

O Programa foi apresentado em sua estrutura e funcionamento, permitindo mostrar
que sua a implementacdo ndo ocorreu a0 mesmo tempo entre as diversas unidades da
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federacéo, sendo que, desde 2016, ha ainda hoje estados que néo aderiram. Pernambuco,
com a totalidade dos comités estaduais, aderiu ao Programa em 2017, experimentou seu
primeiro periodo de implementagéo em 2018 €, em 2019, com mais de 90% de cumprimento
das metas, obteve a certificacdo que garantiu o total de recursos possivel para o Estado.
Finalmente, abordou-se o processo de avaliagdo do Programa pelos comités
pernambucanos e ficou demonstrada a necessidade de aprimoramento das ferramentas
acessorias de avaliagdo, além da consequente resposta dos 6rgédos responsaveis quando

verificadas as deficiéncias no fornecimento dos servigcos de apoio e de eficacia do programa.
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