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APRESENTAÇÃO

Prezados (as) leitores (as), é com satisfação que apresento-lhes o livro “Interfaces 
entre Desenvolvimento, Meio Ambiente e Sustentabilidade” dividido em dois volumes 
contendo 21 capítulos, separadamente. Uma gama de abordagens metodológicas 
científicas permite a investigação e compreensão da dimensão do desenvolvimento urbano, 
rural, econômico, cultural, social dentre outras com relação ao meio ambiente natural e 
modificado.

O volume 1 inicia-se com capítulos voltados para temas educacionais e consciência 
ambiental no trato dos recursos naturais. Destaque para projetos universitários envolvendo 
a participação de comunidades e a observação panorâmica das percepções ambientais 
entre regiões do país.  Estudantes de cursos técnicos e graduações promovem e atuam em 
atividades extensionistas de horticultura, paisagismo e artesanato com foco na promoção 
do empreendedorismo, saúde alimentar e mental em comunidades. 

O saneamento básico é pauta de debate para redução de doenças em zonas 
de periferias. O reaproveitamento de alimentos e resíduos de produção alimentícia são 
as tônicas de pesquisas relativas à gestão de resíduos no meio ambiente, bem como 
do tratamento de efluentes industriais e domésticos para geração de biofertilizantes e 
compostagem.  

Produzir alimentos com menor toxicidade química e contaminantes de solos e águas 
continua sendo um desafio, para tanto são divulgadas informações relevantes de índices 
de estresse hídrico, assim como estudos fenológicos de vegetação em floresta.

No volume 2 encontrarão pesquisas direcionadas à bacias hidrográficas por meio 
de técnicas de geoprocessamento para verificação de declividades, fragilidades ambientais 
e análises morfométricas. Questionamentos acerca da gestão social e políticas públicas 
são temas debatidos no tocante à reforma agrária, gestão ambiental em Universidades 
Federais e descarte de resíduos hospitalares. A qualidade da água é verificada em rios, 
canais e Estações de Tratamento de Águas. A modelagem matemática é aplicada em 
irrigação e determinação de coeficiente de carga cinética “K”. 

Os telhados verdes e um protótipo de sistema de potabilização de águas de cisternas 
são projetos de manejo de águas pluviais para retenção de alagamentos e para ingestão 
humana, respectivamente. Índices de custeio e distribuição de águas são verificados 
na intenção de reduzir custos no abastecimento público, que consequentemente reflete 
no preço final do consumidor. Embora haja controvérsias entre o sistema capitalista e a 
sustentabilidade dos recursos, são exemplificados  a implementação de economias em 
rede e economia circular em comunidades locais para geração de renda e preservação 
ambiental. A zona Amazônica e litorais pesqueiros de São Paulo e Ceará são locus de 
análises socioambientais e produtivas de atividades urbanas e rurais. 



Por fim, enfatizo o esforço e dedicação empregados em cada projeto científico 
divulgado neste livro em prol do bem social e ambiental. Em nome da Atena Editora 
parabenizo a todos os envolvidos e desejo uma excelente leitura dos trabalhos. 

Maria Elanny Damasceno Silva
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RESUMO: O estudo sobre a criação de 
assentamentos sustentáveis vem crescendo 
de forma exponencial, visando uma melhor 
distribuição e uso de terras no Brasil, 
principalmente na região Norte, onde encontra-se 
boa parte das terras sem ocupação. A evolução 
dos esforços de colonização na Amazônia 
levou o Instituto Nacional de Colonização e 
Reforma Agrária a criar diversas modalidades 
de assentamentos, numa tentativa de se 
adequar às mudanças no cenário de ocupação 
da Amazônia. Diante das proposições feitas, o 
referido trabalho teve como objetivo, demonstrar 
os principais fatores que instigaram a criação 
dos assentamentos rurais no município de 
Marabá-Pa, tendo como referência o Projeto de 
Desenvolvimento Sustentável Porto Seguro. Por 
conseguinte, seguindo essa perspectiva foi feito 
um levantamento bibliográfico, por meio de sítios 
oficiais. Em suma, os assentamentos vêm dar a 
terra a sua função social, contribuindo diretamente 
para a evolução nas discussões sobre Reforma 
Agrária. A relação que há entre as modalidades 
de assentamentos revela a importância que 
a terra tem para determinados grupos, assim 
como pode se transformar em um viés para a 
sustentabilidade. Além de se constituírem como 
uma ferramenta para preservação ambiental, 
já que as famílias beneficiadas pelos projetos, 
assim como os órgãos e as instituições públicas, 
buscam disseminar o projeto como meio de 
educação socioambiental. 
PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente, Agricultura 
Familiar e Sustentabilidade.
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IMPORTANCE OF SETTLEMENTS FOR THE AGRICULTURAL REFORM 
PROCESS IN THE MUNICIPALITY OF MARABÁ: A CASE STUDY

ABSTRACT: The study on the creation of sustainable settlements has been growing 
exponentially, aiming at a better distribution and land usage in Brazil, mainly in the North 
region, where great portions of the land is unoccupied. The evolution of colonization efforts in 
the Amazon led the National Institute of Colonization and Agrarian Reform to create several 
types of settlements, in an attempt to adapt to the scenario changes of Amazon’s occupation. 
Considering the proposals made, the purpose of this work was to demonstrate the main factors 
that prompted the creation of rural settlements in the city of Marabá-Pa, having as reference 
the Porto Seguro Sustainable Development Project. Therefore, following this perspective, a 
bibliographic survey was made, through official sites. In short, the settlements come to give 
the land its social function, directly contributing to the evolution in the discussions on Agrarian 
Reform. The relationship that exists between the types of settlements reveals the importance 
that the land has for certain groups, as well as it can become a bias towards sustainability. 
In addition to being a tool for environmental preservation, since the families benefited by the 
projects, as well as public bodies and institutions, seek to disseminate the project as a means 
of socio-environmental education.
KEYWORDS: Environment, Family Farming e Sustainability.

1 |  INTRODUÇÃO 
O monopólio da terra no Brasil tem suas origens ainda no século XVI, com as 

Capitanias Hereditárias, que foram doadas pelo Rei Dom João III a nobres de sua 
confiança, dando início assim, a estrutura fundiária brasileira de grandes propriedades 
(ITERPA, 2009). Tanto os latifúndios escravistas quanto o cenário atual, são resultados 
dessa distribuição desigual de terras, iniciada com a colonização brasileira. 

Aliado a isso, em 1850 foi criada a Lei de Terras no Brasil, resultado da pressão 
dos ingleses para a abolição da escravidão brasileira e substituição dessa pelo trabalho 
assalariado. A Lei de Terras instituía que “qualquer cidadão brasileiro poderia se transformar 
em proprietário privado de terras” (STEDILE, 2012, p. 24). Todavia, para que se tivesse o 
direito sobre a terra, tinha que ser pago um valor à coroa, impossibilitando assim, pessoas 
com menor poder aquisitivo a adquirirem suas propriedades. A partir desse contexto é que 
emergem os latifúndios, e a terra se consolida sob uma ótica capitalista.

Esse processo capitalista gerou uma distribuição desigual de terras, isso acarretou 
revoltas por uma parcela da população do campo, os quais queriam ter direito à terra, com 
o objetivo de moradia e produção agrícola de subsistência, mas que não tiveram como 
manter suas propriedades frente aos grandes latifundiários. Assim se explica os conflitos 
agrários, pois os grandes latifundiários visavam a venda de terras e lucro, e os camponeses 
buscavam (buscam) por melhoria de vida (MARTINS, 1995). 

Seguindo essa tendência de ocupação de terras e a nova configuração político-
administrativa é que emergem os assentamentos, configurando-se como uma nova forma 
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de integração da população rural, de redistribuição da propriedade fundiária, como um 
novo espaço de vida e trabalho, possibilitando geração de emprego e renda, além de conter 
o avanço da migração rural para as cidades (ESQUERDO e BERGAMASCO, 2015). Em 
consonância, o Estatuto da Terra (Lei nº 4.504/1964) formula que a Reforma Agrária visa 
“promover a melhor distribuição da terra, mediante modificações no regime de sua posse 
e uso, a fim de atender aos princípios de justiça social, e ao aumento da produtividade” 
(BRASIL, 1964, p. 01). 

Seguindo essa tendência é que se registra a partir de 1980 a implementação, de 
forma lenta e irregular, dos assentamentos rurais no Brasil, com o propósito de contextualizar 
as políticas públicas de reforma agrária, pós redemocratização. Gosch (2020, p. 28 apud 
GOSCH et al., 2014) considera que a reforma agrária foi executada com maior vigor na 
região norte do país, devido sua localização, ou seja, por estar mais afastada dos centros 
urbanos e também por ser um dos locais mais desabitados do Brasil, por esse motivo é 
que na região norte tem “76% de toda a área incorporada à reforma agrária e 41% de todas 
as famílias assentadas” (GOSCH, 2020, p. 28).  Dito isso, existem várias modalidades de 
assentamentos, sendo que, no município de Marabá .........., dentre estes os assentamentos 
ambientalmente diferenciados, como o PDS Porto Seguro. A partir dessa ótica, pode-
se afirmar que o PDS Porto Seguro pode ser mais uma ferramenta de proteção do meio 
ambiente e do combate aos impactos ambientais no município de Marabá-PA.

Nesse contexto, o referido trabalho buscou responder quais são os principais 
obstáculos enfrentados para a implementação dos assentamentos ambientalmente 
diferenciados e, se esses contribuem diretamente para a diminuição dos impactos 
socioambientais. A partir disso, teve como objetivo demonstrar quais foram os principais 
fatores que instigaram a criação dos assentamentos rurais no município de Marabá-PA, 
tendo como referência o Projeto de Desenvolvimento Sustentável Porto Seguro. Nesse 
sentido, as discussões acerca da temática se fazem importantes, haja vista que eles podem 
se tornar uma ferramenta crucial para a preservação do meio ambiente.

2 |  MATERIAL E MÉTODOS

2.1 Área de estudo
O local estudado foi o assentamento Porto Seguro (Figura 01), que está localizado 

na zona rural do município de Marabá-PA, sudeste paraense, com acesso pela rodovia 
BR-155, km 14. A região do assentamento pertence a área de Superintendência (SR-27), 
sendo considerado um Projeto de Desenvolvimento Sustentável (PDS).
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Figura 01 - Mapa de localização do Projeto de Desenvolvimento Sustentável Porto Seguro, 
Marabá - PA.

Fonte: Autores (2019).

2.2 Delineamento metodológico
A fim de concretizar os objetivos propostos no referido trabalho, utilizou-se da 

pesquisa bibliográfica e coleta de dados em artigos científicos nacionais, legislações, 
relatórios e publicações. Segundo Bastos (2016, p. 144) a pesquisa bibliográfica “é um tipo 
de pesquisa que visa responder a um problema com a utilização de material bibliográfico, 
estudos e análises científicas que, por conseguinte, passaram pelo crivo da Ciência para 
serem apresentados à sociedade”. 

Quanto à abordagem, o trabalho pode ser classificado como uma pesquisa qualitativa, 
uma vez que a pesquisa se caracteriza pela busca de informações, além de apresentar 
traços de pesquisa exploratória-descritiva. Para Lakatos e Marconi (2018, p. 303) o estudo 
qualitativo “desenvolve-se numa situação natural oferecendo riqueza de dados descritivos, 
bem como focalizando a realidade de forma complexa e contextualizada”. A junção dessas 
metodologias proporciona ao investigador maior observação acerca dos objetivos da 
pesquisa, esse interesse fica explicito no decorrer do trabalho. 

3 |  RESULTADOS
O processo de ocupação no sudeste do Pará se deu por conta da exploração dos 

recursos naturais, estando amplamente ligada aos ciclos econômicos da região, não se 
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diferindo de outros métodos de ocupação dos espaços da Amazônia, uma ocupação 
baseada em formas agressivas de exploração do meio ambiente (VELHO, 1972). Por estar 
localizada em uma área de forte dinamismo, o município de Marabá vivenciou a dualidade 
do novo versus antigo (CARVALHO e SOUZA, 2018).    

Esse processo iniciou-se com o aquecimento extrativista, a priori com o ciclo 
da borracha e, posteriormente, com a exploração da Castanha-do-Pará (Bertholletia 
excelsa), por ser uma região com grande densidade dessa espécie. A população da região 
apresentava aspecto sazonal, devido o fluxo intenso nos períodos de exploração e extração, 
porém após um determinado tempo, estes começaram a fixar moradias. À medida que os 
migrantes vindo, sobretudo, do Nordeste se estabeleciam na região, houve um aumento na 
escassez de terra e consequentemente um aumento dos conflitos pela mesma (CÂMARA, 
2019).

Outro óbice com relação ao fluxo de migrantes se deu após a descoberta do minério 
de ferro na serra de Carajás (ALMEIDA, 2008). A partir desse processo iniciou-se um 
novo paradigma acerca da regularização de terras ocupadas, desde antigas ocupações 
de posseiros da década de 1970 até ocupações mais recentes organizadas por múltiplos 
movimentos sociais, orientados por estratégias diferenciadas. Outro marco dessa 
transformação foi o ano de 1987, que marca a conquista dos primeiros assentamentos nos 
municípios que compõem o chamado ‘Território do Sudeste Paraense 5’, dando início à 
‘territorialização da luta pela terra’ (MICHELOTTI et al., 2006). 

Por um lado, sua heterogeneidade é fruto das variações no seu ritmo e intensidade, 
em função das modificações na correlação de forças entre movimentos sociais e sucessivos 
governos, dado que nunca se constituiu numa efetiva reforma agrária, e sim, numa 
regularização fundiária reativa às lutas pela terra. Conforme o processo foi se fortalecendo, 
ganharam o reforço com a chegada do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra 
(MST) na região, intensificando a luta pela posse da terra (PEREIRA, 2007). 

É fato que a reforma agrária compreende um grupo de medidas que visa concretizar 
os direitos da justiça social com intuito de dar à terra a sua função social. É a partir dessa 
perspectiva que os assentamentos surgem com o propósito não somente de ocupação 
de áreas improdutivas, mas também de proporcionar aos pequenos produtores meio de 
subsistência.

Dito isso, surge a primeira modalidade de assentamento ambientalmente 
diferenciado no município de Marabá: o Projeto de Desenvolvimento Sustentável (PDS), 
conhecido como Porto Seguro. Sendo esse criado pela Portaria/INCRA n° 477/99, é uma 
modalidade que visa conciliar o assentamento humano em áreas de preservação ambiental 
com a proposta de promover o uso sustentável dos recursos florestais, produto de uma 
gestão compartilhada entre o INCRA, movimentos sociais e entidades ambientais. 

Surgiu em 20 de junho de 2004, com 120 famílias apoiadas pela Comissão Pastoral 
da Terra (CPT) na luta pela reforma agrária. É o primeiro dessa modalidade a ser criado 
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no Sul do Pará, onde une 37 famílias, distribuídas em 57 lotes, os quais ocupam uma área 
de 1.069 hectares da Fazenda Balão II, em Marabá (PA), a mais de 15 anos explorando 
os recursos naturais de forma sustentável. A fazenda integra o conjunto de imóveis 
denominado Complexo Peruano, área emblemática para a reforma agrária no município de 
Eldorado dos Carajás.

Desde abril de 2016, o PDS Porto Seguro conta com o acompanhamento do 
INCRA, o qual vem trabalhando junto à comunidade para a implementação do Plano de 
Uso Sustentável, que tem como objetivo assegurar a sustentabilidade do Projeto, mediante 
a regulamentação da utilização dos recursos naturais e dos comportamentos a serem 
seguidos pelos assentados (INCRA, 2016). 

O plano não foi desenvolvido apenas no âmbito regional, pois recebeu a contribuição 
de outras superintendências da autarquia, como a de Belém e a de Macapá, e dos órgãos 
ambientais da região, como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Macapá e o 
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis (IBAMA). 

4 |  DISCUSSÕES
Sobre a criação de assentamentos Michelotti et al. (2007) expõe que na região 

Sudeste do Pará, esse tem sido um processo reativo à luta dos camponeses em busca de 
terra. No chamado “Território do Sudeste Paraense 5”, a criação de assentamentos não 
obedeceu a um planejamento prévio, tendo sido uma resposta governamental à pressão 
social exercida através da luta pela terra, ocorrida tanto regional, como nacionalmente.

Já conforme Hébette et al. (2002 p. 182), a implantação de assentamentos iniciou-
se a partir de dois modelos de ocupação da região, na PA-70 e na Transamazônica, 
caracterizadas respectivamente como: “colonização oficial e governamental” e “colonização 
por força de vontade dos migrantes”, o primeiro sendo organizado pelo o Instituto Nacional 
de Colonização e Reforma Agrária (INCRA) e o segundo pelos agricultores. 

Diante do exposto, pressupõe a incorporação dos conceitos de territorialidade e 
sustentabilidade ao processo de desenvolvimento dos assentamentos com objetivos de 
um desenvolvimento sustentável, é necessário compreendê-los não como um estado 
permanente de equilíbrio, mas de mudanças no acesso aos recursos e à distribuição 
de custos e benefícios (TAYRA, 2002). Ainda sob essa perspectiva de território e 
sustentabilidade, Sampaio e Souza (2015, p. 72) apontam que se faz necessária uma 
análise sumária acerca de quais alternativas devem ser implementadas dentro de um 
determinado contexto, levando em consideração suas especificidades. Para os autores

A análise da dimensão socioeconômica do território aponta para a necessidade 
de constituição de alternativas para a geração de trabalho e renda a partir 
da atividade solidária e auto-gestionária em condições adversas para o 
desenvolvimento ambientalmente sustentável, ressaltando-se a relação entre 
o poder associativo e coletivo do trabalho e a dimensão territorial e regional.
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Além das alternativas apresentadas pelo modelo de difusão que busca na alocação 
ideal dos recursos, na maioria das vezes, o que tem se verificado é que não há uma conexão 
entre a solução proposta e a limitação tecnológica que seja comum aos agricultores 
(MARTINS et al., 2000). Outro ponto importante para esse processo é uma discussão 
sobre o progresso tecnológico para a compreensão dos entraves a sustentabilidade da 
agricultura familiar diversificada na Amazônia (CAMPOS, 2002). Segundo Affonso et al., 
2015 apud Guilhoto et al., 2005)

No Brasil, o agronegócio tem um papel importante para a economia do país e, 
neste setor agrícola, a agricultura familiar representa um segmento importante 
do agronegócio brasileiro, não só pela importância social, mas pela produção 
que é destinada ao consumo nacional.

Diante disso, existem aproximadamente 9 mil projetos de Assentamentos 
reconhecidos pelo INCRA. Para a criação (os procedimentos técnicos e administrativos 
de criação e reconhecimento de PA’s estão amparados pela Norma de Execução DT nº 
69/2008, e deve ser publicado no Diário Oficial da União) de um assentamento, faz-se 
necessário a produção de um documento, que conste a área do imóvel, a capacidade 
estimada de famílias e o nome do assentamento, assim como os objetivos que promovam 
sua implementação. Os PA’s são criados por instituições governamentais para ter acesso a 
políticas públicas (INCRA, 2019). 

Já foram criados vários tipos de PA’s, sendo que muitos já foram extintos em 
1990, dentre eles pode-se destacar: os Projetos de Colonização (PC), Projeto Integrado 
de Colonização (PIC), Projeto de Assentamento Dirigido (PAD), Projeto de Assentamento 
Rápido (PAR), Projeto de Assentamento Conjunto (PAC), Projeto de Assentamento 
Quilombola (PAQ). Atualmente os projetos de assentamento são divididos em grupos 
(GRUPO I e GRUPO II) de acordo com o objetivo da criação e do reconhecimento. 

• GRUPO I:  Projeto de Assentamento Federal (PA): Projeto de Assentamento 
Agroextrativista (PAE), Projeto de Assentamento Sustentável (PDS), Projeto de 
Assentamento Florestal (PAF), Projeto de Assentamento Casulo (PCA, revoga-
do pela Portaria INCRA nº 414/2017, publicado em DOU) e Projeto Descentra-
lizado de Assentamento (PDAS). 

• GRUPO II: Projeto de Assentamento Estadual (PE): Projeto de Assentamen-
to Municipal (PAM), Reservas Extrativistas (RESEX), Território Remanescente 
de Quilombolas (TRQ), Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto 
(PFP), Reassentamento de Barragem (PRB), Floresta Nacional (FLONA) e Re-
serva de Desenvolvimento Sustentável (RDS).

Seguindo essa tendência de ocupação de terras e a nova configuração político-
administrativa, é que os PA’s emergem com um novo rearranjo em todo o território nacional. 
Sobre assentamentos, Soares (2017a), apud (BERGAMASCO e NODER, 1996, p. 7) 
coloca que: 
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De forma genérica, os assentamentos rurais podem ser definidos como a 
criação de novas unidades de produção agrícola, por meio de políticas 
governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em benefício 
de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra. Como o seu 
significado remete à fixação do trabalhador na agricultura, envolve também a 
disponibilidade de condições adequadas para o uso da terra e o incentivo à 
organização social e à vida comunitária (g.n.). 

Portanto, a agricultura familiar ganha importância como categoria social que 
ultrapassa o campesinato, além de ser estabelecida em diferentes áreas, tendo em vista 
a possibilidade de afirmação de sua identidade como unidade autônoma de gestão da 
produção e consumo a partir de um local de referência. Desse modo, para que a política 
agrícola possa andar em consonância ao que é proposto pelas áreas de assentamento 
é importante que esta passe a adotar variáveis sustentáveis em todo o processo, de 
forma que promova não só uma produção consciente e efetiva, mas também viabilize o 
crescimento social do homem e da comunidade local (MEDEIROS, 2019).

A partir dessa perspectiva, Soares afirma que:

“Os projetos ambientalmente diferenciados, além desse propósito 
convencional da Reforma Agrária, são voltados à proteção do meio ambiente 
mediante a valorização dos recursos naturais, da vocação produtiva da terra 
e das populações tradicionais que o ocupam (2017, p. 54c)”.   

À face do exposto, os assentamentos sustentáveis, como o PDS Porto Seguro, 
emergem dentro desse cenário e são considerados novos territórios, não só por constituir 
espaços delimitados, mas também por ser resultado de relações sociais, de lutas, conflitos 
e principalmente por se tornar um indicador de desenvolvimento sustentável, uma vez que 
há a preocupação em minimizar os impactos gerados a partir da agricultura familiar. Essas 
formas alternativas de desenvolver a agricultura se baseiam na agroecologia, forma de 
cultivo que visa o equilíbrio durante todo o sistema de produção, além disso, busca também 
privilegiar o desenvolvimento do município.

5 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
O avanço da luta pela terra impulsionada pelos movimentos sociais no sudeste 

paraense levou à criação de uma série de assentamentos rurais, definidos como novas 
unidades de produção agrícola que contribuíram para o reordenamento do uso da 
terra. Sob essa ótica, constitui-se uma nova visão da reforma agrária, haja vista que a 
atual redistribuição de terras visa contribuir, principalmente, com a solução da situação 
dos assentados e suas famílias, proporcionando, portanto, o devido suporte por meio 
de mecanismos que auxiliam na difusão da agricultura familiar, no desenvolvimento 
socioeconômico e no combate aos impactos ambientais dentro dos assentamentos. 
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Sendo assim, a criação de assentamentos ambientalmente diferenciados como 
o PDS Porto Seguro, é de suma importância não só para a preservação dos recursos 
naturais, como também para o desenvolvimento econômico e sustentável do município 
de Marabá, pois a área estudada demonstrou um tratamento diferenciado em relação a 
proteção do meio ambiente e a utilização sustentável dos recursos disponíveis, aplicando 
assim a multifuncionalidade da agricultura.

É fato que existe uma certa relação dos assentamentos como causadores de 
impactos socioambientais. Por isso, faz-se necessário que as políticas que asseguram a 
sustentabilidade dos assentamentos sejam constantemente aplicadas, garantindo o direito 
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de beneficiar a região e 
proporcionar meio de subsistência aos assentados.
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