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APRESENTAÇÃO 
O livro “Educação Infantil: Políticas, Práticas e Formação de Professoras/es” é uma 

obra construída por muitas mãos. Reúne uma coletânea de textos que tratam de temáticas 
presentes no cotidiano de creches e pré-escolas e que são fundamentais no processo de 
construção de uma agenda política prioritária à Educação Infantil brasileira. 

Ao longo deste livro, você lerá relatos de pesquisa e de prática docente com/
sobre bebês e crianças bem pequenas que evidenciam sua inaudita capacidade, as 
potencialidades de propiciar situações brincantes que envolvem explorações sensoriais 
e motoras, o contato com a natureza e com materiais de largo alcance, privilegiando a 
construção de uma autoimagem positiva da criança, de vínculos sociais e afetivos.  

O papel das educadoras e educadores é fundamental para a realização do bem 
viver da infância em instituições educacionais, traz como exigência o planejamento das 
ações pedagógicas, a organização de tempos, espaços e materiais e o desenvolvimento de 
uma escuta atenta e sensível aos interesses, desejos, necessidades e manifestações dos 
bebês e crianças bem pequenas (SILVA, 2020). 

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educação Infantil 
(DCNEI) (BRASIL, 2009), a proposta pedagógica das instituições de Educação Infantil 
deve garantir condições e recursos para que meninos e meninas possam usufruir de seus 
direitos civis, humanos e sociais. Nesse sentido, oportunizar vivências éticas, estéticas 
e políticas implicam na inseparabilidade do ato de educar e cuidar, na humanização da 
rotina, na compreensão do tempo da creche e da pré-escola como um tempo de viver em 
coletividade; na necessária relação entre escola e família; na articulação das unidades 
de educação infantil com diferentes atores sociais e segmentos públicos com foco no 
fortalecimento de suas políticas e práticas, e como forma de reivindicação e resistência em 
tempos de graves retrocessos.  

A ludicidade, compreendida como elemento estruturante do currículo da Educação 
Infantil, é abordada com diferentes enfoques: de documentos orientadores analisados 
com o propósito de construir uma linha do tempo em que são observados os avanços à 
respeito do tema; da Teoria Histórico-Cultural visando ampliar a compreensão do leitor 
sobre a importância da ludicidade na educação infantil; do desenho e da literatura enquanto 
linguagens que favorecem o conhecimento e a representação do mundo e de si mesma, 
enquanto criança. 

As políticas públicas e seus impactos na trajetória profissional e valorização de 
professores e professoras de Educação Infantil, na formação inicial e continuada, bem 
como seus reflexos na vida das crianças, das comunidades onde estas instituições 
educativas estão localizadas, são discutidos à luz de diferentes referenciais e abordagens 
metodológicas, visando aprofundar o debate sobre a realidade educacional no país e, 
assim, contribuir para o reconhecimento da condição da criança como sujeito de direitos e 
cidadã. 

Dilma Antunes Silva
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RESUMO: O Artigo aborda as políticas 
públicas para a formação de professores da 
educação infantil em nosso país. Para isso, 
realiza uma pesquisa documental, realizando 
um recorde temporal de 1996-2019. Fica 
evidente a passagem do grau de escolaridade 
dos docentes de creches, iniciando com a 
qualificação no ensino fundamental, depois a  
técnica, em seguida a superior, e finalmente a 
pós-graduação. Portanto, o texto defende a tese 
que as políticas públicas foram essenciais para o 
avanço na formação docente para o magistério 
com bebês e crianças bem pequenas.
PALAVRAS - CHAVE: Políticas Públicas; 
Formação de professores; Educação Infantil.

ABSTRACT: The Article addresses public 
policies for the training of early childhood 
teachers in our country. For this, it conducts a 
documentary research, setting a 1996-2019 time 
record. It is evident that the level of education 
of daycare teachers is evident, starting with 

the qualification in elementary school, then the 
technique, then the higher education, and finally 
the graduate course. Therefore, the text defends 
the thesis that public policies were essential for 
the advancement of teacher training for teachers 
with babies and very young children.
KEYWORDS: Public policy; Teacher training; 
Child education.

1 |	 INTRODUÇÃO: REFLEXÕES 
PRELIMINARES 

No Brasil, abordar a qualificação docente 
para atuar na educação infantil é uma tarefa 
complexa e desafiadora, especialmente da fase 
creche. Para isso, faz-se necessário considerar 
que o início do atendimento de crianças (0 a 3 
anos) e a formação profissional para este serviço 
ocorreram em momentos distintos nos estados 
e municípios da confederação, influenciados 
por um conjunto de condicionalidades com 
dimensões: históricas, sociais, políticas, 
econômicas e culturais da sociedade brasileira. 
Dessa maneira, esses fatores também 
interferiram na adoção de modelos ou tipos 
de formação para esses profissionais pelos 
gestores públicos a nível local, regional e 
nacional.

Na contemporaneidade, em sua maioria, 
esses professores possuem formação inicial em 
curso técnico e/ou superior, que apresentam 
matrizes curriculares organizadas em eixos 
formativos teóricos e práticos, que contemplam 
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os conhecimentos das áreas, como: filosofia, sociologia, antropologia, psicologia, didática, 
pedagogia, avaliação e outras, direcionados ao âmbito educacional. Nesse sentido, se 
constituindo em uma formação generalista que visa preparar os docentes para planejar aulas, 
aplicar atividades pedagógicas, gerir a sala de aula e avaliar as crianças matriculadas nas 
unidades de ensino. Portanto, sendo um profissional polivalente em seu fazer educacional.

Historicamente, a contratação de profissionais para cuidar de bebês e crianças bem 
pequenas vinculadas as creches ou berçários, não exigia a comprovação da escolaridade 
das candidatas. Pois, no pensamento social brasileiro havia a crença que a mulher-mãe 
tinha o devido preparo e o perfil ideal para o serviço, uma vez que, o atendimento para 
essa faixa etária não tinha o intuito educacional, mas sim, assistencialista e sanitarista. 
Por isso, as instituições limitavam a promoção da formação das cuidadoras infantis a ciclos 
de palestras e cursos de curta duração voltados a prática da higiene física, alimentação 
saudável, administração de medicamentos e outros (ROSEMBERG,1992).  

Nessa época, a realidade brasileira evidenciava a omissão e/ou negligência secular 
do governo quanto a promoção e a gestão do atendimento educacional as crianças de 0 a 3 
anos de idade em nosso país. Visto que, o serviço público para atender a pequena infância 
nas cinco regiões geográficas enfrentava diferentes situações, envolvendo: a escassez 
de investimento, a limitação da estrutura pública, a carência na qualificação profissional, 
a desvalorização dos seus profissionais, as precárias condições de trabalho, a baixa 
remuneração salarial, e muitas vezes, o atraso no pagamento mensal das cuidadoras. 
Enfim, esses problemas eram desencadeados pela ingerência federal e deficiência das 
políticas governamentais.  

A Constituição Federal do Brasil (CFB), em 1988, e o Estatuto da Criança e do 
Adolescente (ECA), em 1990, garantiram o direito da criança a educação integral, desde a 
tenra infância, sendo incumbência do Estado, da Família e da Sociedade assegurarem o 
seu atendimento institucional, preferencialmente no setor público. Essas leis impulsionaram 
as mobilizações da sociedade civil organizada pela criação de mais vagas em creches 
e a ampliação da rede assistencial infantil. Por conseguinte, essas reivindicações 
conquistaram o apoio político de alguns parlamentares, que pressionados pelos ativistas 
travaram enormes lutas para que o governo federal pudesse incluí-las em suas ações 
governamentais.   

Essas legislações federais também contribuíram para que o Ministério da Educação 
elaborasse a Política Nacional de Educação Infantil, em 1994, visando a melhoria e a 
expansão dos serviços educacionais as crianças de 0 a 6 anos de idade. O documento 
dentre os seus 7 princípios gerais, dedicava o sexto para a qualificação docente: “Os 
profissionais de Educação Infantil devem ser formados em cursos de nível médio ou 
superior, que contemplem conteúdos específicos relativos a essa etapa da educação” 
(BRASIL, 1994, p.16). Desse modo, já havia indícios de uma preocupação acerca da 
formação docente para atuar como educador nas creches.  
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Essa realidade foi consolidada, quando o governo federal ao sancionar a atual Lei 
de Diretrizes e Bases da Educação Nacional (LDBEN), por meio do Decreto nº 9.394/96, 
reestruturou o sistema educacional brasileiro e estabeleceu normas obrigatórias para a 
promoção da formação inicial e continuada aos professores. Paulatinamente, a partir dessa 
legislação passou-se a exigir a qualificação docente, a nível técnico ou superior para atuar 
no magistério nas primeiras etapas da educação básica, cito: educação infantil e anos 
iniciais do Ensino Fundamental. Ademais, tal exigência tentava garantir uma formação 
mínima com um viés pedagógico, para aqueles que almejassem seguir a carreira docente 
nesses segmentos de ensino.  

Atualmente, a Resolução nº 2, de 2019, do Conselho Nacional de Educação (CNE), 
definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formação Inicial de Professores para a 
Educação Básica, que preconiza em seu Art.2º:   

A formação docente pressupõe o desenvolvimento, pelo licenciando, das 
competências gerais previstas na BNCC-Educação Básica, bem como das 
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos 
aspectos intelectual, físico, cultural, social e emocional de sua formação, 
tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando à 
Educação Integral (BRASIL, 2019, p. 02)   

A resolução supracitada também instituiu a Base Nacional Comum para a Formação 
Inicial de Professores da Educação Básica (BNC-Formação). Este documento trouxe em 
seu caput, 10 competências gerais docentes e 12 competências específicas distribuídas em 
três eixos, sendo: conhecimento, prática e o engajamento profissional, a serem apropriadas 
pelo professorado durante a sua qualificação profissional. Nessa perspectiva, a formação 
inicial dos docentes para atuar em creches e pré-escolas não se diferencia dos seus pares 
dos anos iniciais do ensino fundamental, assim como, deve ser pautada para atender as 
prerrogativas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sancionada em 2018. 

A distinção na qualificação dos professores para os segmentos de ensino citados, 
ocorre durante a formação continuada realizada por meio de cursos de curta duração, 
aperfeiçoamentos e pós-graduações (lato e stricto sensu), sendo disponibilizados por 
instituições de ensino públicas e particulares. Entretanto, essa realidade formativa é 
recente para os educadores que trabalhavam em creches, uma vez que, segundo Nunes, 
Corsino & Didonet (2011), eles estavam sob a jurisdição do antigo Ministério da Assistência 
Social, o que lhes suscitavam um tratamento diferenciado dos demais profissionais da 
educação. Contudo, a inclusão da educação infantil no sistema educacional possibilitou a 
sua preparação para o exercício da docência com bebês e crianças bem pequenas.     

A partir desse contexto educacional, a proposta deste trabalho se consistiu em 
descrever as políticas públicas voltadas a qualificação docente, implantadas pelo governo 
brasileiro nas últimas décadas, e seus possíveis impactos na formação inicial e continuada 
de professores que atuam na fase creche da educação infantil. Para isso, realizou-se um 
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recorte temporal, que compreendeu 1996 até 2019, considerando que nesse período ocorreu 
a incorporação do segmento infantil a educação básica, sendo atribuída a responsabilidade 
aos municípios, os quais deveriam reservar parte de suas finanças para a sua promoção 
nas redes públicas de ensino local.     

O trabalho se constituiu em uma pesquisa documental, orientada pela epistemologia 
qualitativa, dentro de um enfoque descritivo. Inicialmente, os pesquisadores selecionaram 
as fontes a serem utilizadas, as quais foram: os documentos e os sites oficiais das autarquias 
governamentais. Esse procedimento técnico-metodológico visava a coleta de informações 
confiáveis e fidedignas a realidade educacional brasileira, evitando dados distorcidos 
ou duvidosos que inviabilizassem o estudo. Segundo Gil (2010) a pesquisa impõe ao 
pesquisador o compromisso ético, técnico e científico para a produção e disseminação do 
conhecimento sobre o fenômeno ou objeto investigado.  

O corpus qualitativo do estudo foi submetido ao método análise de conteúdo 
esboçado por Franco (2012), perfazendo três etapas: a) a pré-análise caracterizada pela 
organização e leitura prévia dos materiais bibliográficos obtidos; b) a exploração do material 
reunido consistindo na categorização e sequenciamento das informações; e a última c) o 
tratamento e a interpretação dos dados, que resultaram no agrupamento dos achados e 
sua confrontação com a literatura da área de formação docente para a educação básica, 
especialmente da educação infantil.  

Enquanto, os dados quantitativos obtidos pelo trabalho foram retirados das sinopses 
dos censos escolares de: 1999, 2003, 2007, 2011, 2015 e 2019 executados pelo Instituto 
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira (INEP). Devido ao período 
analisado ser longo e a objetividade do trabalho resolvemos adotar a exibição de dados em 
um intervalo de quatro em quatro anos. Em seguida, identificamos algumas particularidades 
formativas entre os anos, por isso dividimos em dois grupos: o primeiro (1999-2007), que 
engloba o decênio após a publicação LDBEN; e o último (2011-2019), envolve a segunda 
década posterior a promulgação da mencionada legislação.  

2 |	 A COMPLEXIDADE DA FORMAÇÃO DOCENTE E SEUS AVANÇOS OU 
RETROCESSOS NO BRASIL 

Nos dados estatísticos oficiais sobre a docência em creches apresentados pelos 
Censos Escolares entre 19991 a 2007, realizados pelos INEP, exposto na tabela 1. Nela 
podemos observar que houve um crescimento ininterrupto da contratação de professores, 
de 48.284 para 74.765, e finalmente 98.153. A rede pública, especificamente a municipal 
foi a que mais admitiu educadores para o exercício do magistério nesta fase da educação 
infantil, acompanhada da rede privada de ensino. Essa situação foi suscitada pela 
legislação educacional ao incumbir os municípios em promover e ampliar o atendimento 

1 Os pesquisadores encontraram no site do INEP, as informações estatísticas sobre os docentes que atuavam em 
creches, somente a partir de 1999.  
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educacional de bebês e crianças bem/e pequenas (BRASIL, 1996). Mas, apesar disso, a 
rede educacional infantil era muito pequena diante da enorme demanda. 

Ano Total de 
Docentes 

Dependência Administrativa 

Pública Federal Estadual Municipal Privada
1999 48.284 29.528 39 919 28.570 18.756
2003 74.765 41.895 109 1.218 40.658 32.870
2007 98.153 60.650 113 1.130 59.416 37.771

Tabela 1 – Distribuição de Professores de Creches na Rede  

 Fonte: Site do INEP.  

A LDBEN de 1996, ao reconhecer os profissionais que trabalhavam em creches 
e pré-escolas, como professores leigos, uma vez que, a maioria não tinha habilitação no 
magistério para exercer a docência, favoreceu a estes o acesso as políticas públicas e aos 
programas específicos para a qualificação docente. Sendo que, a maior parte, dos projetos 
formativos foram efetivados em regime de parceria entre as secretarias de educação 
(estaduais e municipais) e as instituições de ensino (pública e privada). Dessa forma, 
alguns educadores pertencentes as redes públicas de ensino tiveram a oportunidade de 
concluírem o ensino fundamental, muitos frequentarem o curso normal a nível médio e 
outros cursarem a formação pedagógica no ensino superior.         

Esse contexto formativo também recebeu as contribuições do Referencial Curricular 
Nacional para a Educação Infantil (RCNEI), instituído em 1998. O documento apresentado 
pelo Ministério da Educação prestava orientações pedagógicas para nortear o atendimento 
educacional de bebês e de crianças na educação infantil. Por essa razão, muitas entidades 
de ensino técnico e superior resolveram adotar essas recomendações para balizar a 
construção de suas matrizes curriculares, visando preparar os professores para a realidade 
educacional brasileira. Para Nunes, Corsino & Didonet (2011), não havia a obrigatoriedade 
para seguir as orientações, mas os professores ao utilizá-las como subsídio, eles sentiam-
se mais seguros e confiantes para realizar suas práxis docentes em creches e pré-escolas. 

A elevação do nível da escolaridade do professorado da creche ocorreu 
gradativamente, como divulgado na tabela 2. Primeiramente, constatamos que o número 
de docentes com ensino fundamental incompleto sofreu uma queda expressiva, 4.876 
para 2.985, seguido por seu desaparecimento. Concomitantemente, no quantitativo 
de professores com ensino fundamental completo sucedeu uma diminuição drástica e 
progressiva, 7.168 para 2.907. Consequentemente, o índice de educadores com curso 
médio apresentou um aumento significativo 31.607 para 52.996, mas acompanhado de 
uma estagnação em 2007, de 53.056. Desse modo, para Gatti (2010) podemos atribuir a 
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melhoria na qualificação docente, sendo decorrente das políticas públicas governamentais.  

Ano Total de 
Docentes 

Ensino Fundamental Ensino 
Médio

Ensino
Superior

Pós-
GraduaçãoIncompleto Completo

1999 48.284 4.876 7.168 31.607 4.633 _____
2003 74.765 2.985 5.571 52.996 13.213 _____
2007 98.153 _____ 2.907 53.056 42.190 11.529 

Tabela 2 – Nível de Escolaridade dos Professores de Creches no Brasil

 Fonte: Site do INEP.  

Essa realidade na qualificação docente de ensino fundamental incompleto para o 
ensino médio-técnico foi desencadeada por inúmeros fatores. Por um lado, pelas políticas 
públicas voltadas para a formação docente que impuseram aos governos municipais e 
estaduais a responsabilidade de promover a promoção da formação inicial e continuada aos 
professores integrados as suas redes. Por outro, as legislações educacionais inviabilizavam 
a contratação de pessoas sem a habilitação no magistério para assumir como docentes nas 
creches. Dessa maneira, tanto as legislações educacionais quanto as políticas públicas 
foram essenciais para essa mudança na educação infantil. 

 Durante o período, a qualificação docente a nível superior também manifestou um 
aumento considerável, como divulgado na tabela 2. Em 1999, tínhamos 4.633 graduados, 
triplicando para 13.213, depois para 42.190, correspondendo a 40% do professorado em 
2007. No que tange nível de pós-graduação, não encontramos dados na base do INEP 
dos anos analisados de 1999 e 2003 para compararmos, mas em 2007, o censo escolar 
apresentou as seguintes informações: 11.315 especialistas, 195 mestres e 19 doutores 
atuando em creches. Dessa maneira, as políticas públicas apresentavam seus impactos 
positivos na qualificação docente.     

Esse contexto educacional também foi favorecido pelas políticas públicas 
educacionais para a expansão e o acesso à educação superior em nosso país. O Decreto 
Federal nº 2.306, de 1997, regulamentou dentre outras providências para o mencionado 
segmento, a: flexibilização da organização acadêmica, facilitação do credenciamento 
institucional e a pluralidade da forma de ingresso nos cursos de graduação. Essa realidade 
jurídica desencadeou a proliferação de entidades acadêmicas, a criação de novos cursos 
universitários e o aumento de vagas na formação superior, principalmente no setor privado 
(BARREYRO, 2008). Desse modo, gradativamente o ensino superior tornou-se presente 
em regiões longínquas do território brasileiro.   

A partir do Decreto Federal nº 3.276, de 1999, que instituiu a qualificação profissional 
no ensino universitário para assumir a docência na educação básica, em seu Art.3, “§ 
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2º A formação em nível superior de professores para a atuação multidisciplinar, destinada 
ao magistério na educação infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-á, 
preferencialmente, em cursos normais superiores” (Redação alterada pelo Decreto nº 
3.554, de 2000). Essa realidade acenava para a passagem da formação inicial docente de 
nível médio-técnico para a superior em nosso país, inclusive para aqueles que trabalhavam 
em creches ou instituições similares. 

A promulgação do Plano Nacional de Educação (PNE), por intermédio do Decreto 
Lei nº 10.172/2001, para o decênio 2001-2011, assegurou a política governamental de 
valorização dos professores da educação básica. Pois, reforçava a necessidade de ações 
conjuntas entre a União, os Estados e os Municípios para investir financeiramente na 
formação inicial e continuada de docentes, especialmente das creches e pré-escolas, 
garantir as condições adequadas de trabalho, reservar tempo destinado ao planejamento 
pedagógico, prover salário condigno, estruturar a carreira docente e contratar professores 
para o magistério público, via concurso. Portanto, este cenário propiciou enormes avanços 
no segmento infantil.

A criação do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e 
de Valorização dos Profissionais da Educação (FUNDEB) pela Emenda Constitucional 
nº 53/2006 e regulamentado pela Lei nº 11.494/2007 e pelo Decreto nº 6.253/2007, com 
período de vigência de 2007 a 2020, incentivou financeiramente os municípios brasileiros 
a investirem na  melhoria de suas redes públicas de ensino e na contratação e valorização 
dos professores da educação básica, inclusive daqueles que atuavam em creches e pré-
escolas. Essa situação econômica, salientam Kramer, Toledo & Barros (2014), favoreceu a 
ampliação do atendimento educativo para os bebês e crianças bem/e pequenas em nosso 
país. 

 Essa realidade foi revelada pelos dados estatísticos dos censos escolares das 
creches, efetivados pelo INEP, entre 2011 a 2019, como descrito na tabela 3. Durante o 
período, constatamos que paulatinamente o número de professores contratados triplicou, 
de 164.997 para 246.571, e por fim 312.615, sendo que a rede pública se sobressaía frente 
a privada, nos processos admissionais. No setor público, esses profissionais estavam 
vinculados: primeiro, as redes municipais de ensino; segundo, as redes estaduais de 
ensino; e por último, a rede federal de ensino. Contudo, esse crescimento expressivo foi 
motivado pelas políticas públicas aplicadas e coordenadas pelo governo federal. 
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Ano Total de 
Docentes 

Dependência Administrativa 

Pública Federal Estadual Municipal Privada
2011 164.997 101.263 178 884 100.207 64.217
2015 246.571 157.649 154 571 156.933 89.784
2019 312.615 201.155 132 515 200.514 112.259

Tabela 3 – Distribuição de Professores de Creches

Fonte: Site do INEP.  

Esse contexto educacional teve a colaboração do Programa Nacional de 
Reestruturação e Aquisição de Equipamentos para a Rede Escolar Pública de Educação 
Infantil (Proinfância), implantado pela Resolução nº 6, de 2007, do Conselho Deliberativo 
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da educação (FNDE), que disponibilizou recursos 
financeiros aos municípios para a construção de creches ou pré-escolas e a compra de 
mobiliários e equipamentos para as suas unidades de ensino. Consequentemente, essa 
situação favoreceu a contratação de professores, uma vez que, ocorreu o aumento gradual 
da cobertura no atendimento educacional de bebês e crianças bem/e pequenas.    

A segunda década, após a promulgação da atual LDBEN, para a creche foi marcada 
pela consolidação da formação docente, a nível superior, como apresentado na tabela 4. 
Pois, o índice de professores com ensino fundamental reduziu de 2.656, para 1.807. O 
quantitativo de docentes com ensino médio completo oscilou entre 77.251 a 76.852. Mas o 
percentual de profissionais com ensino superior aumentou drasticamente de 85.090, dobrou 
para 152.144, e depois para 233.956 graduados, correspondendo por mais de 70% da 
qualificação dos professores no ano de 2019. Dessa forma, frisa Gatti (2010) as legislações 
educacionais e as políticas públicas educacionais foram relevantes para a evolução deste 
processo formativo docente na educação infantil.  

Ano Total de 
Docentes

Ensino 
Fundamental

Ensino 
Médio

Ensino
Superior

Pós-Graduação
Lato sensu Mestrado Doutorado

2011 164.997 2.656 77.251 85.090 28.253 381 49
2015 246.571 1.753 92.674 152.144 57.069 727 92
2019 312.615 1.807 76.852 233.956 98.431 1.305 144

Tabela 4 – Nível de Escolaridade dos Professores de Creches no Brasil

Fonte: Site do INEP.  

Durante esse período, a formação docente para a creche, a nível de pós-graduação 
foi também expressiva, como exposto na tabela 4. O número de professores portadores de 
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cursos de Especialização cresceu progressivamente, de 28.255, para 57.069, alcançado 
o patamar de 98.431 no ano de 2019. Os de docentes com curso de Mestrado apresentou 
um leve aumento de 381, para 727, e finalmente 1.305. Os profissionais com curso de 
Doutorado ascenderam de 49 para 144 em toda rede brasileira. Portanto, esse momento 
educacional é inédito e singular na educação em nosso país, no que se refere a formação 
continuada dos profissionais ligados ao magistério em creches.  

Esse contexto educacional foi suscitado pelo novo Plano Nacional de Educação, Lei 
nº 13.005, de 2014, que reforçou a necessidade da qualificação docente para o exercício 
do magistério na educação básica, estabeleceu a formação inicial em nível superior, obtida 
em curso de licenciatura na área pedagógica ou disciplinares. Enquanto, a formação 
continuada, incentivou a participação de professores em curso de pós-graduação (lato e 
stricto sensu), dentro de seus respectivos campos de atuação. Assim como, preconizou a 
adoção de políticas públicas de valorização dos profissionais da educação e da implantação 
de plano de carreira e remunerações salariais condizentes a função. Sendo que, essas 
diretrizes repercutiram nos planos governamentais de educação nas esferas: estaduais e 
municipais.     

As políticas públicas afirmativas e programas educacionais de acesso ao ensino 
superior, direcionados aos estudantes do segmento pobre, também colaboraram para o 
alcance dessa realidade. Em 2001, a Lei nº 10.260, criou o Fundo de Financiamento ao 
Estudante do Ensino Superior (FIES). Depois, em 2005, a Lei nº 11.096, estabeleceu o 
Programa Universidade para Todos (ProUni). Mais tarde, em 2012, a Lei 12.711, instituiu 
o Sistema de Cotas. Os dois primeiros viabilizavam o pagamento das mensalidades 
para que os jovens pudessem ingressar em uma instituição de ensino privada. O último 
redimensionava a distribuição de vagas nos exames seletivos das entidades públicas para 
discentes oriundos das escolas públicas e privadas, assim como, por questões de raça/
etnia.     

Esse contexto educacional favoreceu aos jovens estudantes egressos do ensino 
médio, especialmente os oriundos das camadas pobres, acessarem a formação superior. 
Comumente, frisam Gatti, Barreto & André (2011) eles escolhiam frequentar os cursos 
de formação de professores, seja em instituições públicas ou privadas, devido o custo-
benefício que era compatível com a renda socioeconômica de sua família. A conclusão da 
qualificação docente garantia a eles a possibilidade de participarem de processos seletivos 
e assumirem vagas de trabalhos como professores na educação básica, inclusive em 
creches. Dessa maneira, poderiam obter seu próprio sustento e do seu grupo familiar.   

Nas últimas décadas, a facilidade em acessar o ensino universitário e os avanços 
tecnológicos têm contribuídos para a formação docente. Os cursos de graduação e pós-
graduação (lato sensu) estão sendo disponibilizados em várias regiões brasileiras, por 
intermédio de instituições públicas e privadas, na modalidade: presencial e a distância. 
Algumas secretarias educacionais (estaduais e municipais) têm oferecido a formação 
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continuada, a nível de especialização aos professores pertencentes as suas redes de 
ensino, beneficiando os docentes que atuam em suas creches. Desse modo, enfatizam 
Kramer, Toledo & Barros (2014) a qualificação permanente tem possibilitado aos educadores 
o constante aperfeiçoamento em suas práxis profissionais.   

Nos cursos de formação inicial e continuada os professores têm a possibilidade de 
se apropriarem de habilidades e competências profissionais para atuar no magistério na 
educação infantil. Tais cursos devem ser efetivados a partir das prerrogativas estabelecidas 
pela BNC-Formação de 2019, sem desconsiderar os princípios e fundamentos educacionais 
instituídos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educação Infantil (DCNEI), em 
2009, e as competências gerais da educação básica e os direitos de aprendizagem e 
desenvolvimento fixados pela BNCC, em 2018. Desse modo, espera-se que o docente 
tenha uma qualificação sólida para atuar em creches e pré-escolas.  

Nessa perspectiva, a Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível 
Superior (CAPES), por meio da Portaria nº 38, de 2018, instituiu o Programa de Residência 
Pedagógica, inserida no âmbito da política de formação de professores. A iniciativa 
viabiliza bolsas de estudo a licenciandos interessados em seguir a carreira no magistério, 
selecionados a partir de um exame institucional, em vivenciar e experienciar à docência 
na educação básica, inclusive na educação infantil. Sendo que, suas atividades são 
supervisionadas por dois profissionais: um professor local e outro de sua instituição de 
origem. Entretanto, o mencionado programa possui limitação orçamentária e disponibiliza 
poucas vagas.   

Hoje, a formação de professores para exercer a docência em creches é uma realidade 
brasileira, tanto mulheres quanto homens, podem cursar a licenciatura em pedagogia 
e ingressar a carreira do magistério na educação infantil, em instituições públicas ou 
privadas espalhadas em todo o território nacional. No entanto, como mostram os Censos 
Escolares realizados pelo INEP (2011; 2015; 2019) ainda existem professores leigos na 
rede que precisam do suporte das políticas públicas para se apropriarem da formação 
adequada e exigida pela legislação educacional. Assim como, necessitamos estar alertas 
para combatermos eventuais mudanças que sinalizem retrocessos na formação inicial e 
continuada de docentes para atuar no segmento infantil.

3 |	 CONSIDERAÇÕES PERTINENTES  
No Brasil, as políticas governamentais e os programas educacionais voltados para a 

formação inicial e continuada de professores foram de suma relevância para a qualificação 
dos docentes da educação infantil, especialmente daqueles que atuavam em creches. 
Inicialmente, eles possibilitaram que professores leigos pertencentes as redes públicas 
pudessem concluir o ensino fundamental, e acessarem o ensino médio habilitando-se 
no magistério. Em seguida, viabilizaram a frequência desses profissionais em cursos 



Educação Infantil: Políticas, Práticas e Formação de Professoras(es) Capítulo 12 149

de licenciaturas. Desse modo, essas ações do governo (federal, estadual e municipal) 
corroboraram um grande avanço no segmento infantil.  

As políticas públicas e os programas formativos não foram criados e implantados 
somente pela vontade dos gestores das esferas governamentais, mas também pela 
luta constante e persistente da sociedade civil organizada, pesquisadores e técnicos 
educacionais, que durante décadas enfrentaram grandes embates com as forças políticas, 
fizeram pressão e articularam estratégias para implementação de ações para a melhoria na 
educação infantil, principalmente no âmbito de creches. Dessa maneira, essas conquistas 
favoreceram enormes progressos na formação inicial em nosso país. 

As políticas públicas educacionais voltadas para a formação de professores da 
educação infantil sofrem constantemente um processo de (des)continuidade na esfera 
municipal. Pois, geralmente, quando um gestor público assume o executivo, e seu partido 
político possui ideologia diferente da gestão anterior, as ações estratégicas adotadas 
para a promoção da formação inicial e continuada dos docentes de suas redes de ensino 
são reconfiguradas, às vezes, drasticamente, mas quanto este compartilha de ideologia 
semelhante, comumente as estratégias adotadas permanecem ou sofrem poucas 
alterações.  

A formação de professores da educação infantil, principalmente daqueles que 
exerciam o magistério em creches públicas, evidenciam três etapas de qualificação, sendo: 
na primeira, ocorreu a escolaridade de professores leigos ao ensino médio-técnico; na 
segunda, incidiu a elevação da formação técnica a superior, com a conclusão dos cursos 
de licenciaturas; e na última, a mais recente, o ingresso em curso de especialização, 
mestrado e doutorado em instituições acadêmicas brasileiras ou estrangeiras. Dessa forma, 
percebemos uma passagem de formação docente, inicialmente da leiga para a técnica, e 
desta para a universitária.   

As políticas públicas de acesso, permanência e conclusão do ensino superior 
suscitada pelo governo federal cooperou para a qualificação docente, inclusive para o 
segmento infantil. Uma vez que, jovens advindos das camadas pobres finalistas do ensino 
médio, foram beneficiados por essas ações governamentais e puderam acessar a formação 
superior, muitos deles devido ao custo-benefício optaram pelos cursos de formação de 
professores. Dessa maneira, quando formados tiveram a oportunidade, por meio de 
concursos públicos e/ou processos seletivos a ingressarem no magistério, inclusive na 
educação infantil. 

As políticas públicas e os programas citados neste trabalho corroboraram de 
forma diferente para a qualificação docente para a educação infantil, especialmente 
para a creche. Enquanto uns estavam direcionados a formação inicial e continuada de 
professores, outros estavam voltados para o acesso, a permanência e a conclusão do 
ensino universitário. Consequentemente, eles convergiram direta ou indiretamente para a 
melhoria na qualificação dos profissionais de educação. Dessa forma, faz-se necessário 
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continuar a fomentação de pesquisas centradas nas análises pormenorizadas de cada um 
deles e seus impactos individuais para o âmbito educacional. 
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