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APRESENTACAO

O livro “Educacéo Infantil: Politicas, Praticas e Formacéao de Professoras/es” é uma
obra construida por muitas maos. Relune uma coletanea de textos que tratam de tematicas
presentes no cotidiano de creches e pré-escolas e que sdo fundamentais no processo de
constru¢do de uma agenda politica prioritaria @ Educacgao Infantil brasileira.

Ao longo deste livro, vocé lera relatos de pesquisa e de pratica docente com/
sobre bebés e criangas bem pequenas que evidenciam sua inaudita capacidade, as
potencialidades de propiciar situagbes brincantes que envolvem exploragbes sensoriais
e motoras, o contato com a natureza e com materiais de largo alcance, privilegiando a
construgdo de uma autoimagem positiva da crianca, de vinculos sociais e afetivos.

O papel das educadoras e educadores é fundamental para a realizagdo do bem
viver da infancia em instituicbes educacionais, traz como exigéncia o planejamento das
acoOes pedagogicas, a organizagao de tempos, espagos e materiais e o desenvolvimento de
uma escuta atenta e sensivel aos interesses, desejos, necessidades e manifestacdes dos
bebés e criancas bem pequenas (SILVA, 2020).

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI) (BRASIL, 2009), a proposta pedagodgica das instituicbes de Educacédo Infantil
deve garantir condi¢bes e recursos para que meninos e meninas possam usufruir de seus
direitos civis, humanos e sociais. Nesse sentido, oportunizar vivéncias éticas, estéticas
e politicas implicam na inseparabilidade do ato de educar e cuidar, na humanizagdo da
rotina, na compreenséao do tempo da creche e da pré-escola como um tempo de viver em
coletividade; na necessaria relagdo entre escola e familia; na articulagédo das unidades
de educacéo infantil com diferentes atores sociais e segmentos publicos com foco no
fortalecimento de suas politicas e praticas, e como forma de reivindicagao e resisténcia em
tempos de graves retrocessos.

A ludicidade, compreendida como elemento estruturante do curriculo da Educacgéo
Infantil, € abordada com diferentes enfoques: de documentos orientadores analisados
com o proposito de construir uma linha do tempo em que sdo observados os avangos a
respeito do tema; da Teoria Historico-Cultural visando ampliar a compreensao do leitor
sobre a importancia da ludicidade na educagéo infantil; do desenho e da literatura enquanto
linguagens que favorecem o conhecimento e a representagdo do mundo e de si mesma,
enquanto crianca.

As politicas publicas e seus impactos na trajetoria profissional e valorizagcdo de
professores e professoras de Educagéo Infantil, na formacgéao inicial e continuada, bem
como seus reflexos na vida das criangas, das comunidades onde estas instituicbes
educativas estao localizadas, sédo discutidos a luz de diferentes referenciais e abordagens
metodologicas, visando aprofundar o debate sobre a realidade educacional no pais e,
assim, contribuir para o reconhecimento da condicdo da crianca como sujeito de direitos e
cidada.

Dilma Antunes Silva
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RESUMO: O Artigo aborda as politicas
publicas para a formacdo de professores da
educacado infantii em nosso pais. Para isso,
realiza uma pesquisa documental, realizando
um recorde temporal de 1996-2019. Fica
evidente a passagem do grau de escolaridade
dos docentes de creches, iniciando com a
qualificagdo no ensino fundamental, depois a
técnica, em seguida a superior, e finalmente a
pbs-graduacgéo. Portanto, o texto defende a tese
que as politicas publicas foram essenciais para o
avanco na formagéo docente para o magistério
com bebés e criangas bem pequenas.
PALAVRAS - CHAVE: Politicas Publicas;
Formacéo de professores; Educacao Infantil.

ABSTRACT: The Article addresses public
policies for the training of early childhood
teachers in our country. For this, it conducts a
documentary research, setting a 1996-2019 time
record. It is evident that the level of education
of daycare teachers is evident, starting with
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CRECHES NO BRASIL

the qualification in elementary school, then the
technique, then the higher education, and finally
the graduate course. Therefore, the text defends
the thesis that public policies were essential for
the advancement of teacher training for teachers
with babies and very young children.
KEYWORDS: Public policy; Teacher training;
Child education.

11 INTRODUQAO: REFLEXOES
PRELIMINARES

No Brasil, abordar a qualificacdo docente
para atuar na educacao infantil € uma tarefa
complexa e desafiadora, especialmente da fase
creche. Para isso, faz-se necessario considerar
que o inicio do atendimento de criancas (0 a 3
anos) e a formacao profissional para este servico
ocorreram em momentos distintos nos estados
e municipios da confederagéo, influenciados
por um conjunto de condicionalidades com
dimensdes: histéricas, sociais, politicas,
econdmicas e culturais da sociedade brasileira.
Dessa maneira, esses fatores também
interferiram na adocdo de modelos ou tipos
de formagcdo para esses profissionais pelos
gestores publicos a nivel local, regional e
nacional.

Na contemporaneidade, em sua maioria,
esses professores possuem formacéo inicial em
curso técnico e/ou superior, que apresentam
matrizes curriculares organizadas em eixos

formativos teéricos e praticos, que contemplam
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0s conhecimentos das areas, como: filosofia, sociologia, antropologia, psicologia, didatica,
pedagogia, avaliacdo e outras, direcionados ao ambito educacional. Nesse sentido, se
constituindo em uma formagéo generalista que visa preparar os docentes para planejar aulas,
aplicar atividades pedagdgicas, gerir a sala de aula e avaliar as criangas matriculadas nas
unidades de ensino. Portanto, sendo um profissional polivalente em seu fazer educacional.

Historicamente, a contratacé@o de profissionais para cuidar de bebés e criangas bem
pequenas vinculadas as creches ou bercarios, ndo exigia a comprovagao da escolaridade
das candidatas. Pois, no pensamento social brasileiro havia a crenca que a mulher-méae
tinha o devido preparo e o perfil ideal para o servico, uma vez que, o atendimento para
essa faixa etaria ndo tinha o intuito educacional, mas sim, assistencialista e sanitarista.
Por isso, as instituicoes limitavam a promocao da formacao das cuidadoras infantis a ciclos
de palestras e cursos de curta duracdo voltados a pratica da higiene fisica, alimentacéo
saudavel, administracao de medicamentos e outros (ROSEMBERG,1992).

Nessa época, a realidade brasileira evidenciava a omissdo e/ou negligéncia secular
do governo quanto a promogao e a gestédo do atendimento educacional as criancas de 0 a 3
anos de idade em nosso pais. Visto que, o servigo publico para atender a pequena infancia
nas cinco regides geograficas enfrentava diferentes situagdes, envolvendo: a escassez
de investimento, a limitacdo da estrutura publica, a caréncia na qualificagao profissional,
a desvalorizagdo dos seus profissionais, as precarias condigbes de trabalho, a baixa
remuneragao salarial, e muitas vezes, o atraso no pagamento mensal das cuidadoras.
Enfim, esses problemas eram desencadeados pela ingeréncia federal e deficiéncia das
politicas governamentais.

A Constituicdo Federal do Brasil (CFB), em 1988, e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em 1990, garantiram o direito da crian¢a a educacéo integral, desde a
tenra infancia, sendo incumbéncia do Estado, da Familia e da Sociedade assegurarem o
seu atendimento institucional, preferencialmente no setor publico. Essas leis impulsionaram
as mobilizacbes da sociedade civil organizada pela criacdo de mais vagas em creches
e a ampliacao da rede assistencial infantil. Por conseguinte, essas reivindicacbes
conquistaram o apoio politico de alguns parlamentares, que pressionados pelos ativistas
travaram enormes lutas para que o governo federal pudesse inclui-las em suas acgbes
governamentais.

Essas legisla¢des federais também contribuiram para que o Ministério da Educacao
elaborasse a Politica Nacional de Educacado Infantil, em 1994, visando a melhoria e a
expansao dos servicos educacionais as criangas de 0 a 6 anos de idade. O documento
dentre os seus 7 principios gerais, dedicava o sexto para a qualificagdo docente: “Os
profissionais de Educacédo Infantil devem ser formados em cursos de nivel médio ou
superior, que contemplem conteudos especificos relativos a essa etapa da educacao”
(BRASIL, 1994, p.16). Desse modo, ja havia indicios de uma preocupacédo acerca da
formagé&o docente para atuar como educador nas creches.
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Essa realidade foi consolidada, quando o governo federal ao sancionar a atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), por meio do Decreto n° 9.394/96,
reestruturou o sistema educacional brasileiro e estabeleceu normas obrigatérias para a
promogao da formacao inicial e continuada aos professores. Paulatinamente, a partir dessa
legislacao passou-se a exigir a qualificagc@o docente, a nivel técnico ou superior para atuar
no magistério nas primeiras etapas da educacdo basica, cito: educacgao infantil e anos
iniciais do Ensino Fundamental. Ademais, tal exigéncia tentava garantir uma formacao
minima com um viés pedagogico, para aqueles que almejassem seguir a carreira docente
nesses segmentos de ensino.

Atualmente, a Resolucdo n° 2, de 2019, do Conselho Nacional de Educagéo (CNE),
definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial de Professores para a
Educacéo Basica, que preconiza em seu Art.2°:

A formacao docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-Educacado Béasica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos
aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formagéo,
tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a
Educacéao Integral (BRASIL, 2019, p. 02)

Aresolugao supracitada também instituiu a Base Nacional Comum para a Formagéo
Inicial de Professores da Educagéo Basica (BNC-Formagéao). Este documento trouxe em
seu caput, 10 competéncias gerais docentes e 12 competéncias especificas distribuidas em
trés eixos, sendo: conhecimento, pratica e o engajamento profissional, a serem apropriadas
pelo professorado durante a sua qualificagéo profissional. Nessa perspectiva, a formagéo
inicial dos docentes para atuar em creches e pré-escolas nao se diferencia dos seus pares
dos anos iniciais do ensino fundamental, assim como, deve ser pautada para atender as
prerrogativas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sancionada em 2018.

A distincdo na qualificacao dos professores para os segmentos de ensino citados,
ocorre durante a formacdo continuada realizada por meio de cursos de curta duragéo,
aperfeicoamentos e poés-graduacgdes (lato e stricto sensu), sendo disponibilizados por
instituicbes de ensino publicas e particulares. Entretanto, essa realidade formativa é
recente para os educadores que trabalhavam em creches, uma vez que, segundo Nunes,
Corsino & Didonet (2011), eles estavam sob a jurisdi¢do do antigo Ministério da Assisténcia
Social, o que lhes suscitavam um tratamento diferenciado dos demais profissionais da
educacao. Contudo, a inclusdo da educagéo infantil no sistema educacional possibilitou a
sua preparacao para o exercicio da docéncia com bebés e criancas bem pequenas.

A partir desse contexto educacional, a proposta deste trabalho se consistiu em
descrever as politicas publicas voltadas a qualificagcdo docente, implantadas pelo governo
brasileiro nas Ultimas décadas, e seus possiveis impactos na formacao inicial e continuada

de professores que atuam na fase creche da educacéao infantil. Para isso, realizou-se um
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recorte temporal, que compreendeu 1996 até 2019, considerando que nesse periodo ocorreu
a incorporagdo do segmento infantil a educacgéo bésica, sendo atribuida a responsabilidade
aos municipios, os quais deveriam reservar parte de suas financas para a sua promogao
nas redes publicas de ensino local.

O trabalho se constituiu em uma pesquisa documental, orientada pela epistemologia
qualitativa, dentro de um enfoque descritivo. Inicialmente, os pesquisadores selecionaram
as fontes a serem utilizadas, as quais foram: os documentos e os sites oficiais das autarquias
governamentais. Esse procedimento técnico-metodoldgico visava a coleta de informacgbes
confiaveis e fidedignas a realidade educacional brasileira, evitando dados distorcidos
ou duvidosos que inviabilizassem o estudo. Segundo Gil (2010) a pesquisa impde ao
pesquisador o compromisso ético, técnico e cientifico para a produgéo e disseminagéo do
conhecimento sobre o fenémeno ou objeto investigado.

O corpus qualitativo do estudo foi submetido ao método analise de contetdo
esbocado por Franco (2012), perfazendo trés etapas: a) a pré-analise caracterizada pela
organizacgao e leitura prévia dos materiais bibliogréaficos obtidos; b) a exploragdo do material
reunido consistindo na categorizacéo e sequenciamento das informacdes; e a Ultima c¢) o
tratamento e a interpretacdo dos dados, que resultaram no agrupamento dos achados e
sua confrontagdo com a literatura da area de formacéao docente para a educacgao bésica,
especialmente da educacgéo infantil.

Enquanto, os dados quantitativos obtidos pelo trabalho foram retirados das sinopses
dos censos escolares de: 1999, 2003, 2007, 2011, 2015 e 2019 executados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Devido ao periodo
analisado ser longo e a objetividade do trabalho resolvemos adotar a exibicdo de dados em
um intervalo de quatro em quatro anos. Em seguida, identificamos algumas particularidades
formativas entre os anos, por isso dividimos em dois grupos: o primeiro (1999-2007), que
engloba o decénio ap6s a publicagdo LDBEN; e o ultimo (2011-2019), envolve a segunda
década posterior a promulgagédo da mencionada legislacao.

21 ACOMPLEXIDADE DA FORMAQAO DOCENTE E SEUS AVANCOS OU
RETROCESSOS NO BRASIL

Nos dados estatisticos oficiais sobre a docéncia em creches apresentados pelos
Censos Escolares entre 1999' a 2007, realizados pelos INEP, exposto na tabela 1. Nela
podemos observar que houve um crescimento ininterrupto da contratagdo de professores,
de 48.284 para 74.765, e finalmente 98.153. A rede publica, especificamente a municipal
foi a que mais admitiu educadores para o exercicio do magistério nesta fase da educacéao
infantil, acompanhada da rede privada de ensino. Essa situagdo foi suscitada pela
legislacéo educacional ao incumbir os municipios em promover e ampliar o atendimento

1 Os pesquisadores encontraram no site do INEP, as informacdes estatisticas sobre os docentes que atuavam em
creches, somente a partir de 1999.
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educacional de bebés e criancas bem/e pequenas (BRASIL, 1996). Mas, apesar disso,

rede educacional infantil era muito pequena diante da enorme demanda.

o Total de Dependéncia Administrativa

Docentes | pypjica Federal Estadual Municipal Privada
1999 48.284 29.528 39 919 28.570 18.756
2003 74.765 41.895 109 1.218 40.658 32.870
2007 98.153 60.650 113 1.130 59.416 37.771

Tabela 1 — Distribuicdo de Professores de Creches na Rede
Fonte: Site do INEP.

A LDBEN de 1996, ao reconhecer os profissionais que trabalhavam em creches
e pré-escolas, como professores leigos, uma vez que, a maioria néo tinha habilitagdo no
magistério para exercer a docéncia, favoreceu a estes o0 acesso as politicas publicas e aos
programas especificos para a qualificagcdo docente. Sendo que, a maior parte, dos projetos
formativos foram efetivados em regime de parceria entre as secretarias de educacéo
(estaduais e municipais) e as instituicdbes de ensino (publica e privada). Dessa forma,
alguns educadores pertencentes as redes publicas de ensino tiveram a oportunidade de
concluirem o ensino fundamental, muitos frequentarem o curso normal a nivel médio e
outros cursarem a formagéo pedagdgica no ensino superior.

Esse contexto formativo também recebeu as contribuicdes do Referencial Curricular
Nacional para a Educacgéo Infantil (RCNEI), instituido em 1998. O documento apresentado
pelo Ministério da Educacéao prestava orientagdes pedagogicas para nortear o atendimento
educacional de bebés e de criancas na educacéo infantil. Por essa razdo, muitas entidades
de ensino técnico e superior resolveram adotar essas recomendagdes para balizar a
construg¢ao de suas matrizes curriculares, visando preparar os professores para a realidade
educacional brasileira. Para Nunes, Corsino & Didonet (2011), ndo havia a obrigatoriedade
para seguir as orientacdes, mas os professores ao utiliza-las como subsidio, eles sentiam-
se mais seguros e confiantes para realizar suas praxis docentes em creches e pré-escolas.

A elevacdo do nivel da escolaridade do professorado da creche ocorreu
gradativamente, como divulgado na tabela 2. Primeiramente, constatamos que o numero
de docentes com ensino fundamental incompleto sofreu uma queda expressiva, 4.876
para 2.985, seguido por seu desaparecimento. Concomitantemente, no quantitativo
de professores com ensino fundamental completo sucedeu uma diminuicdo drastica e
progressiva, 7.168 para 2.907. Consequentemente, o indice de educadores com curso
médio apresentou um aumento significativo 31.607 para 52.996, mas acompanhado de
uma estagnacé@o em 2007, de 53.056. Desse modo, para Gatti (2010) podemos atribuir a
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melhoria na qualificacdo docente, sendo decorrente das politicas publicas governamentais.

Ano Total de Ensino Fundamental Ensino Ensino Pos-
Docentes Incompleto Completo Médio Superior Graduacao

1999 48.284 4.876 7.168 31.607 4.633

2003 74.765 2.985 5.571 52.996 13.213

2007 98.153 2.907 53.056 42.190 11.529

Tabela 2 — Nivel de Escolaridade dos Professores de Creches no Brasil
Fonte: Site do INEP.

Essa realidade na qualificacdo docente de ensino fundamental incompleto para o
ensino médio-técnico foi desencadeada por inimeros fatores. Por um lado, pelas politicas
publicas voltadas para a formagdo docente que impuseram aos governos municipais e
estaduais a responsabilidade de promover a promocéo da formagé&o inicial e continuada aos
professores integrados as suas redes. Por outro, as legislagdes educacionais inviabilizavam
a contratacao de pessoas sem a habilitacdo no magistério para assumir como docentes nas
creches. Dessa maneira, tanto as legislagbes educacionais quanto as politicas publicas
foram essenciais para essa mudanga na educacéo infantil.

Durante o periodo, a qualificagdo docente a nivel superior também manifestou um
aumento consideravel, como divulgado na tabela 2. Em 1999, tinhamos 4.633 graduados,
triplicando para 13.213, depois para 42.190, correspondendo a 40% do professorado em
2007. No que tange nivel de pés-graduacdo, ndo encontramos dados na base do INEP
dos anos analisados de 1999 e 2003 para compararmos, mas em 2007, o censo escolar
apresentou as seguintes informacgbes: 11.315 especialistas, 195 mestres e 19 doutores
atuando em creches. Dessa maneira, as politicas publicas apresentavam seus impactos
positivos na qualificagédo docente.

Esse contexto educacional também foi favorecido pelas politicas publicas
educacionais para a expansao e 0 acesso a educagao superior em nosso pais. O Decreto
Federal n° 2.306, de 1997, regulamentou dentre outras providéncias para 0 mencionado
segmento, a: flexibilizagdo da organizagdo académica, facilitagdo do credenciamento
institucional e a pluralidade da forma de ingresso nos cursos de graduacgéo. Essa realidade
juridica desencadeou a proliferacao de entidades académicas, a criagdo de novos cursos
universitarios e o aumento de vagas na formagao superior, principalmente no setor privado
(BARREYRO, 2008). Desse modo, gradativamente o ensino superior tornou-se presente
em regides longinquas do territorio brasileiro.

A partir do Decreto Federal n° 3.276, de 1999, que instituiu a qualificagao profissional

no ensino universitario para assumir a docéncia na educagéo bésica, em seu Art.3, “§
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2° A formagao em nivel superior de professores para a atuagdo multidisciplinar, destinada
ao magistério na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-4,

preferencialmente, em cursos normais superiores” (Redacdo alterada pelo Decreto n°

3.554, de 2000). Essa realidade acenava para a passagem da formacao inicial docente de
nivel médio-técnico para a superior em nosso pais, inclusive para aqueles que trabalhavam
em creches ou instituicdes similares.

A promulgagao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), por intermédio do Decreto
Lei n° 10.172/2001, para o decénio 2001-2011, assegurou a politica governamental de
valorizaca@o dos professores da educacao basica. Pois, reforcava a necessidade de acbes
conjuntas entre a Unido, os Estados e os Municipios para investir financeiramente na
formacéo inicial e continuada de docentes, especialmente das creches e pré-escolas,
garantir as condi¢cdes adequadas de trabalho, reservar tempo destinado ao planejamento
pedagogico, prover salario condigno, estruturar a carreira docente e contratar professores
para o magistério publico, via concurso. Portanto, este cenario propiciou enormes avangos
no segmento infantil.

A criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB) pela Emenda Constitucional
n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, com
periodo de vigéncia de 2007 a 2020, incentivou financeiramente os municipios brasileiros
a investirem na melhoria de suas redes publicas de ensino e na contrata¢édo e valorizagédo
dos professores da educagédo basica, inclusive daqueles que atuavam em creches e pré-
escolas. Essa situagdo econdmica, salientam Kramer, Toledo & Barros (2014), favoreceu a
ampliacdo do atendimento educativo para os bebés e criancas bem/e pequenas em nosso
pais.

Essa realidade foi revelada pelos dados estatisticos dos censos escolares das
creches, efetivados pelo INEP, entre 2011 a 2019, como descrito na tabela 3. Durante o
periodo, constatamos que paulatinamente o nimero de professores contratados triplicou,
de 164.997 para 246.571, e por fim 312.615, sendo que a rede publica se sobressaia frente
a privada, nos processos admissionais. No setor publico, esses profissionais estavam
vinculados: primeiro, as redes municipais de ensino; segundo, as redes estaduais de
ensino; e por ultimo, a rede federal de ensino. Contudo, esse crescimento expressivo foi
motivado pelas politicas publicas aplicadas e coordenadas pelo governo federal.
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- Total de Dependéncia Administrativa

Docentes | pygplica Federal Estadual Municipal Privada
2011 164.997 101.263 178 884 100.207 64.217
2015 246.571 157.649 154 571 156.933 89.784
2019 312.615 201.155 132 515 200.514 112.259

Tabela 3 — Distribui¢céo de Professores de Creches
Fonte: Site do INEP.

Esse contexto educacional teve a colaboracdo do Programa Nacional de
Reestruturacéo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil (Proinfancia), implantado pela Resolugéo n° 6, de 2007, do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da educacao (FNDE), que disponibilizou recursos
financeiros aos municipios para a construgdo de creches ou pré-escolas e a compra de
mobiliarios e equipamentos para as suas unidades de ensino. Consequentemente, essa
situacdo favoreceu a contratagdo de professores, uma vez que, ocorreu 0 aumento gradual
da cobertura no atendimento educacional de bebés e criangas bem/e pequenas.

A segunda década, ap6s a promulgacgéo da atual LDBEN, para a creche foi marcada
pela consolidagéo da formagéo docente, a nivel superior, como apresentado na tabela 4.
Pois, o indice de professores com ensino fundamental reduziu de 2.656, para 1.807. O
quantitativo de docentes com ensino médio completo oscilou entre 77.251 a 76.852. Mas o
percentual de profissionais com ensino superior aumentou drasticamente de 85.090, dobrou
para 152.144, e depois para 233.956 graduados, correspondendo por mais de 70% da
qualificagdo dos professores no ano de 2019. Dessa forma, frisa Gatti (2010) as legislacbes
educacionais e as politicas publicas educacionais foram relevantes para a evolugdo deste
processo formativo docente na educacgéo infantil.

Ano Total de Ensino Ensino Ensino Pés-Graduacéo

Docentes | Fundamental Médio | Superior Lato sensu Mestrado Doutorado
2011 164.997 2.656 77.251 85.090 28.253 381 49
2015 246.571 1.753 92.674 152.144 57.069 727 92
2019 312.615 1.807 76.852 233.956 98.431 1.305 144

Educacao Infantil: Politicas, Praticas e Formagao de Professoras(es)

Tabela 4 — Nivel de Escolaridade dos Professores de Creches no Brasil
Fonte: Site do INEP.

Durante esse periodo, a formacao docente para a creche, a nivel de pés-graduacao
foi também expressiva, como exposto na tabela 4. O niUmero de professores portadores de

Capitulo 12



cursos de Especializacdo cresceu progressivamente, de 28.255, para 57.069, alcancado
o patamar de 98.431 no ano de 2019. Os de docentes com curso de Mestrado apresentou
um leve aumento de 381, para 727, e finalmente 1.305. Os profissionais com curso de
Doutorado ascenderam de 49 para 144 em toda rede brasileira. Portanto, esse momento
educacional é inédito e singular na educacao em nosso pais, no que se refere a formacéo
continuada dos profissionais ligados ao magistério em creches.

Esse contexto educacional foi suscitado pelo novo Plano Nacional de Educacéo, Lei
n°® 13.005, de 2014, que reforcou a necessidade da qualificacdo docente para o exercicio
do magistério na educagao basica, estabeleceu a formacao inicial em nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area pedagoégica ou disciplinares. Enquanto, a formacgéo
continuada, incentivou a participagdo de professores em curso de pos-graduacgéao (lato e
stricto sensu), dentro de seus respectivos campos de atuagdo. Assim como, preconizou a
adocéo de politicas publicas de valorizagéo dos profissionais da educacao e da implantagéo
de plano de carreira e remuneracdes salariais condizentes a funcédo. Sendo que, essas
diretrizes repercutiram nos planos governamentais de educacéo nas esferas: estaduais e
municipais.

As politicas publicas afirmativas e programas educacionais de acesso ao ensino
superior, direcionados aos estudantes do segmento pobre, também colaboraram para o
alcance dessa realidade. Em 2001, a Lei n° 10.260, criou o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES). Depois, em 2005, a Lei n° 11.096, estabeleceu o
Programa Universidade para Todos (ProUni). Mais tarde, em 2012, a Lei 12.711, instituiu
o Sistema de Cotas. Os dois primeiros viabilizavam o pagamento das mensalidades
para que os jovens pudessem ingressar em uma instituicdo de ensino privada. O Gltimo
redimensionava a distribuicdo de vagas nos exames seletivos das entidades publicas para
discentes oriundos das escolas publicas e privadas, assim como, por questées de racga/
etnia.

Esse contexto educacional favoreceu aos jovens estudantes egressos do ensino
médio, especialmente os oriundos das camadas pobres, acessarem a formagéo superior.
Comumente, frisam Gatti, Barreto & André (2011) eles escolhiam frequentar os cursos
de formacédo de professores, seja em instituicbes publicas ou privadas, devido o custo-
beneficio que era compativel com a renda socioeconémica de sua familia. A conclusdo da
qualificacdo docente garantia a eles a possibilidade de participarem de processos seletivos
e assumirem vagas de trabalhos como professores na educagdo basica, inclusive em
creches. Dessa maneira, poderiam obter seu proprio sustento e do seu grupo familiar.

Nas Gltimas décadas, a facilidade em acessar o ensino universitério e os avangos
tecnologicos tém contribuidos para a formagéo docente. Os cursos de graduacéo e pos-
graduacao (lato sensu) estdo sendo disponibilizados em varias regides brasileiras, por
intermédio de instituicdes publicas e privadas, na modalidade: presencial e a distancia.
Algumas secretarias educacionais (estaduais e municipais) tém oferecido a formacéo
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continuada, a nivel de especializagdo aos professores pertencentes as suas redes de
ensino, beneficiando os docentes que atuam em suas creches. Desse modo, enfatizam
Kramer, Toledo & Barros (2014) a qualificagéo permanente tem possibilitado aos educadores
o constante aperfeicoamento em suas praxis profissionais.

Nos cursos de formacéo inicial e continuada os professores tém a possibilidade de
se apropriarem de habilidades e competéncias profissionais para atuar no magistério na
educacao infantil. Tais cursos devem ser efetivados a partir das prerrogativas estabelecidas
pela BNC-Formagéao de 2019, sem desconsiderar os principios e fundamentos educacionais
instituidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil (DCNEI), em
2009, e as competéncias gerais da educagdo basica e os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento fixados pela BNCC, em 2018. Desse modo, espera-se que o docente
tenha uma qualificagdo sélida para atuar em creches e pré-escolas.

Nessa perspectiva, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), por meio da Portaria n°® 38, de 2018, instituiu o0 Programa de Residéncia
Pedagobgica, inserida no ambito da politica de formacdo de professores. A iniciativa
viabiliza bolsas de estudo a licenciandos interessados em seguir a carreira no magistério,
selecionados a partir de um exame institucional, em vivenciar e experienciar a docéncia
na educagéo basica, inclusive na educagdo infantil. Sendo que, suas atividades sdo
supervisionadas por dois profissionais: um professor local e outro de sua instituicdo de
origem. Entretanto, o mencionado programa possui limitagdo orgamentaria e disponibiliza
poucas vagas.

Hoje, aformacéao de professores para exercer a docéncia em creches é umarealidade
brasileira, tanto mulheres quanto homens, podem cursar a licenciatura em pedagogia
e ingressar a carreira do magistério na educacao infantil, em instituicbes publicas ou
privadas espalhadas em todo o territorio nacional. No entanto, como mostram os Censos
Escolares realizados pelo INEP (2011; 2015; 2019) ainda existem professores leigos na
rede que precisam do suporte das politicas publicas para se apropriarem da formacao
adequada e exigida pela legislagdo educacional. Assim como, necessitamos estar alertas
para combatermos eventuais mudancgas que sinalizem retrocessos na formacgéao inicial e
continuada de docentes para atuar no segmento infantil.

31 CONSIDERAGCOES PERTINENTES

No Brasil, as politicas governamentais e os programas educacionais voltados para a
formacao inicial e continuada de professores foram de suma relevancia para a qualificagéo
dos docentes da educacéo infantil, especialmente daqueles que atuavam em creches.
Inicialmente, eles possibilitaram que professores leigos pertencentes as redes publicas
pudessem concluir o ensino fundamental, e acessarem o ensino médio habilitando-se

no magistério. Em seguida, viabilizaram a frequéncia desses profissionais em cursos
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de licenciaturas. Desse modo, essas agbes do governo (federal, estadual e municipal)
corroboraram um grande avango no segmento infantil.

As politicas publicas e os programas formativos ndo foram criados e implantados
somente pela vontade dos gestores das esferas governamentais, mas também pela
luta constante e persistente da sociedade civil organizada, pesquisadores e técnicos
educacionais, que durante décadas enfrentaram grandes embates com as forgas politicas,
fizeram pressao e articularam estratégias para implementacao de acdes para a melhoria na
educacao infantil, principalmente no dmbito de creches. Dessa maneira, essas conquistas
favoreceram enormes progressos na formacao inicial em nosso pais.

As politicas publicas educacionais voltadas para a formagcéo de professores da
educacao infantil sofrem constantemente um processo de (des)continuidade na esfera
municipal. Pois, geralmente, quando um gestor publico assume o executivo, e seu partido
politico possui ideologia diferente da gestdo anterior, as agcbes estratégicas adotadas
para a promocao da formacéo inicial e continuada dos docentes de suas redes de ensino
sdo reconfiguradas, as vezes, drasticamente, mas quanto este compartilha de ideologia
semelhante, comumente as estratégias adotadas permanecem ou sofrem poucas
alteracoes.

A formacgédo de professores da educacao infantil, principalmente daqueles que
exerciam o magistério em creches publicas, evidenciam trés etapas de qualificagédo, sendo:
na primeira, ocorreu a escolaridade de professores leigos ao ensino médio-técnico; na
segunda, incidiu a elevagao da formacao técnica a superior, com a conclusado dos cursos
de licenciaturas; e na Ultima, a mais recente, 0 ingresso em curso de especializagao,
mestrado e doutorado em instituicdes académicas brasileiras ou estrangeiras. Dessa forma,
percebemos uma passagem de formagé@o docente, inicialmente da leiga para a técnica, e
desta para a universitaria.

As politicas publicas de acesso, permanéncia e conclusdo do ensino superior
suscitada pelo governo federal cooperou para a qualificacdo docente, inclusive para o
segmento infantil. Uma vez que, jovens advindos das camadas pobres finalistas do ensino
médio, foram beneficiados por essas a¢des governamentais e puderam acessar a formagéao
superior, muitos deles devido ao custo-beneficio optaram pelos cursos de formagéo de
professores. Dessa maneira, quando formados tiveram a oportunidade, por meio de
concursos publicos e/ou processos seletivos a ingressarem no magistério, inclusive na
educacdo infantil.

As politicas publicas e os programas citados neste trabalho corroboraram de
forma diferente para a qualificacdo docente para a educacdo infantil, especialmente
para a creche. Enquanto uns estavam direcionados a formacgéao inicial e continuada de
professores, outros estavam voltados para o acesso, a permanéncia e a conclusdo do
ensino universitario. Consequentemente, eles convergiram direta ou indiretamente para a
melhoria na qualificagdo dos profissionais de educacdo. Dessa forma, faz-se necessario
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continuar a fomentacado de pesquisas centradas nas analises pormenorizadas de cada um

deles e seus impactos individuais para o @mbito educacional.
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