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APRESENTACAO

A coletanea “O Carater Sociopolitico e Interventivo do Servico Social” esta
organizada em trés volumes, que trazem experiéncias profissionais interdisciplinares em
equipes de distintas regides do Brasil, sendo apresentadas abordagens de andlise de
artigos de Reviséo, artigos decorrentes de pesquisa —documental, exploratdria, entrevistas,
bibliografica — Relatos de Experiéncia, dentre outros.

No ano de 2011 o Conselho Federal de Servigo Social - CFESS langou o documento
Parametros para Atuagdo de Assistentes Sociais na Politica de Assisténcia Social, em
2021 uma década depois, reunimos nessa coletdnea a complexidade de experiéncias
profissionais permeadas do carater sociopolitico e interventivo do Servico Social que
refletem concepcdes e escolhas do cotidiano profissional.

O segundo volume apresenta 24 capitulos e estd didaticamente quatro eixos
teméticos: Politicas Sociais no Brasil no contexto do Capital que apresenta dois artigos
que tratam do aprofundamento do projeto ultraliberal e a exploracdo na relagdo capital e
trabalho.

O segundo eixo tematico coloca em evidéncia, através de quinze artigos, a
temética do Servico Social na Politica de Assisténcia Social com a atuacdo em equipe
multiprofissional e/ou interdisciplinar em distintos espacos profissionais, na defesa da
garantia de direitos, no contexto de controle democréatico, Programa Bolsa Familia,
Beneficio de Prestagéo Continuada, Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Medida
Socio Educativa, Protecdo Social Béasica, Populagédo em Situacdo de Rua, e interlocu¢des
com outras politicas setoriais a exemplo SUS e SUAS, atuacéo frente a Pandemia de
Covid-19, dentre outras.

O terceiro eixo tematico traz a discussdo do Politicas Sociais e Enfrentamento
da violéncia através dos cinco artigos, que tratam da Lei Maria da Penha, Feminicidio,
Racismo, Rede de Protecéo e Trabalho Intersetorial.

O quarto eixo tematico: Servigo Social e Preparacéo para a Aposentadoria apresenta
duas experiéncias de trabalho com esse publico.

Dessa forma, convidamos o leitor a conhecer os artigos, partilhar saberes e
experiéncias nesse processo de eterna descoberta que é a produgéo e socializagdo do
conhecimento.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti
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CAPITULO 19

FEMINICIDIO NO ESTADO DO PARA E SERVICO

Data de aceite: 01/03/2021

Edilcinha de Sousa Cavalcante Magalhaes

RESUMO: A elaboracdo deste trabalho tem
como objetivo abordar a violéncia de género e
sua fase mais brutal que é o feminicidio. Fazer
um levantamento sobre essa realidade social no
Brasil, com recortes no estado do Para, aonde
esses numeros vém se elevando. Procura
analisar o papel das politicas publicas no
combate a violéncia domestica e ao feminicidio,
e pensar estratégias de enfrentamento e
prevencdo desta problemética, pois os dados
apresentados mostram que a violéncia de género
permanece presente na realidade brasileira, e
que, s6 vém aumentando a cada ano vitimando
mais mulheres, principalmente as negras que
representam as minorias sociais. Também reflete
a atuacé@o do servico social junto aos usuarios
deste servico que procuram por atendimento,
seus encaminhamentos, sua articulacdo com
outras politicas publicas, e como essa intervengcao
se efetiva ao atuar como um mediador no acesso
as politicas publicas de seguranca.
PALAVRAS-CHAVE: Violéncia de género;
Feminicidio; Politicas publicas; Servigo Social.

FEMINICIDE IN THE STATE OF PARA
AND SOCIAL WORK

ABSTRACT: The elaboration of this work aims
to address gender violence and its most brutal
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SOCIAL

phase, which is feminicide. Make a survey on this
social reality in Brazil, with clippings in the state
of Para, where these numbers have been rising.
It seeks to analyze the role of public policies in
combating domestic violence and feminicide,
and to think about strategies to face and prevent
this problem, since the data presented show that
gender violence remains present in the Brazilian
reality, and that, they are only increasing with
each passing day. year victimizing more women,
especially black women who represent social
minorities. It also reflects the performance of
social services with users of this service who
seek care, their referrals, their articulation with
other public policies, and how this intervention
is effective in acting as a mediator in accessing
public security policies.

KEYWORDS: Gender violence; Femicide; Public
policy; Social service.

11 INTRODUGAO

Para desenvolvimento deste artigo
utilizou-se como metodologia a pesquisa
bibliografica, a partir de livros, periddicos e
artigos cientificos. A fim de trazer os principais
conceitos e posicionamentos acerca da
tematica em questéo, que segundo Gil (2002, p.
44) “é desenvolvida com base em material que
ja é elaborado, constituindo, principalmente, de
livros e artigos cientificos”.

O meétodo de andlise se deu pela
pesquisa qualitativa, o qual proporcionara

a formulacdo das reflexdes sobre o estudo,
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através dos significados e dos aspectos subjetivos presentes nesta realidade, uma vez que
esta responde “a questdes muito particulares. Ela se ocupa com um nivel de realidade que
ndo pode ou ndo deveria ser quantificado” (DESLANDES; GOMES; MINAYO, 2007, p. 21).

Utilizou-se como forma de compreender a realidade o método dialético, por enxergar
a realidade além de sua aparéncia, buscando sua esséncia, e, portanto considerando a
subjetividade do ser humano.

[...] a dialética fornece as bases para uma interpretagdo dinamica e totalizante
darealidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicos,
econdmicas, histéricos e culturais.(GIL, 2008, p. 33).

O feminicidio € um problema universal, e que vem crescendo em nimeros alarmantes
em nosso pais independente de classe social. Dados da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) apontam que o Brasil ja tem a quinta maior taxa de feminicidios entre 84 nagdes
pesquisadas. E, que mesmo possuindo diversas politicas de prote¢do a mulher — como a
Lei Maria da Penha, que entrou em vigor em 2006 — o Pais ainda convive com a rotina de
uma mulher morta a cada duas horas. Porém, o que se constata é que estes crimes vém
sendo praticados em maior escala com as mulheres negras, ou seja, contra um grupo que
faz parte de uma minoria social estigmatizada, discriminada e automaticamente tratada de
forma desigual. Em 2015, o Mapa da Violéncia sobre homicidios entre o publico feminino
revelou que, de 2003 a 2013, o numero de assassinatos de mulheres negras cresceu 54%,
passando de 1.864 para 2.875.

Apesar, de algumas conquistas efetivadas no Brasil acerca dessa problematica,
como € o caso em 2006, da Lei Maria da Penha — considerada pela Organizagédo das
Nacbes Unidas (ONU), desde 2012, como a terceira melhor legislagdo do mundo no
combate a violéncia doméstica, ficando atras apenas de Espanha e Chile - e da Lei do
Feminicidio desde 2015, observa-se que ainda esta muito longe de se ter atingido uma
solucéo para esta questao.

21 AVIOLENCIADOMESTICA CONTRA A MULHER QUE LEVA AO FEMINICIDIO

Desde os primérdios da humanidade, a violéncia ja estava presente das mais
variadas formas na vida das pessoas, ndao apenas no Brasil, mas em todo o mundo. Izabel
Solyszko, p6s-doutora em género e desenvolvimento pela Universidad de Los Andes, em
Bogota, comenta que “O feminicidio ocorre na cotidianidade de uma sociedade patriarcal
onde as mulheres sé@o castigadas por meio da morte quando ndo cumprem com 0s papeis
de género historicamente outorgados”. Constatando-se, que a violéncia doméstica contra a
mulher em Ultimo grau resulta no feminicidio.

Segundo Faleiros (2007) a violéncia se da num processo de dominagéo:

O Carater Sociopolitico e Interventivo do Servigo Social 2 Capitulo 19 m



“Arelacao violenta, por ser desigual, estrutura-se num processo de dominacao,
através do qual o dominador, utilizando-se de coacéo e de agressoes, faz do
dominado um objeto para os seus ganhos”. (FALEIROS, 2007, p. 29-30)

A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340, 2006), descreve bem como se configura a

violéncia doméstica contra a mulher em seu Art. 5°.

[...] configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agao
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. (BRASIL, 2006)

Santi (2010) corrobora dizendo que, “tal violéncia ocorre em varias esferas da vida
e se manifesta sob formas e circunstancias distintas”. Este tipo de violéncia, comumente
praticado no ambiente doméstico nem sempre é visivel, o que torna ainda mais facil sua

prética, e a vitima coagida deixa de denunciar, perpetuando assim o ciclo de violéncia.

31 HOMICIDIO DE MULHERES NO ESTADO DO PARA

A cada ano no Brasil o assassinato de mulheres vem aumentando. De acordo
com pesquisas do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), através do Atlas da
Violéncia a taxa € de 4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras, ou seja, somente em
2016, 4.645 mulheres foram assassinadas no pais. Como forma de combater esses crimes
e punir os agressores de forma mais veemente, foi criada em 2015 a Lei do Feminicidio (lei
13.104/2015), onde o feminicidio € classificado como crime hediondo.

No estado do Para esses numeros s6 vém se elevando, e nos leva a constatar que
as leis e as politicas publicas ndo estdo sendo suficientes para evitar esses crimes. Nos
dados do IPEA, os casos de feminicidio no Pard aumentaram, conforme comparacao entre
os anos de 2017 e 2018. Observa-se uma disparidade nas taxas quando se coloca o critério
de mulheres negras e mulheres ndo negras, onde quando se trata de mulheres ndo negras
o indice é de 5% e de 95% quando se trata de mulheres negras, resultando num crime com
dupla motivagéo: por ser mulher e por ser negra. O que nos leva a constatar que essas
mulheres estdo ainda mais vulneraveis dentro de uma sociedade machista e racista.

Os gréficos abaixo trazem um panorama dos casos de feminicidio no Para.
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3.1 Registros de Casos de Feminicidio no Para

2500

2000

1500

1000

500

Grafico 01: Feminicidio no Para 2017-2018
Fonte: IPEA (2018)

3.2 Taxa de homicidios de mulheres em 20 anos no Para por 100 mil habitantes
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Grafico 02: Homicidio de mulheres no Para em 20anos

Fonte: IPEA (2018)
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3.3 Taxa homicidios de mulheres negras em 20 anos no Para por 100 mil
habitantes

Gréfico 03: Homicidio de mulheres negras no Para em 20anos
Fonte: IPEA (2018)

3.4 Taxa homicidios de mulheres nao negras em 20 anos no Para por 100 mil
habitantes

Grafico 04: Homicidio de mulheres ndo negras no Para em 20 anos
Fonte: IPEA (2018)




3.5 Crescimento de homicidios de mulheres a cada 05 anos no Para

Gréfico 05: Crescimento de homicidio de mulheres a cada 05 anos no Para
Fonte: IPEA (2018)

3.6 Crescimento de homicidios de mulheres negras a cada 05 anos no Para.

Grafico 06: Crescimento de homicidio de mulheres negras a cada 05 anos no Para
Fonte: IPEA (2018)




3.7 Crescimento de homicidios de mulheres nao negras a cada 05 anos no
Para

Gréfico 07: Crescimento de homicidios de mulheres ndo negras a cada 05 anos
Fonte: IPEA (2018)

41 ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

De acordo com dados da Secretaria de Planejamento do Para (SEPLAN) o estado
conta com 17 DEAMS (Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher), porém este
numero ainda € pequeno para um estado de dimenséao continental com 144 municipios, que
possui uma distéancia geografica imensa, onde rios séo ruas, onde ha uma predominancia
de matas e florestas e locais de dificil acesso, podendo levar até dias para se chegar. Muitas
mulheres vitimas de violéncia que moram em regides mais distantes desistem de denunciar
pelas dificuldades de deslocamento, e falta uma capacitacdo maior dos policiais onde nédo
existe DEAMSs, para que essas vitimas possam ser acolhidas, ouvidas e orientadas.

Mas ha de se reconhecer que as delegacias especializadas possibilitaram essas
dendncias, como destaca a delegada da Policia Civil Ana Paula Fernandes, “quando
as mulheres tém uma delegacia em que podem ser atendidas por meio de profissionais
especializados, o Estado garante seus direitos, fortalece as politicas publicas e as
encoraja a denunciar”. As DEAMs tém atuado cada vez mais no enfrentamento a violéncia
contra a mulher, dados da Policia Civil do Para informam que, em 2017, essas unidades
especializadas foram responsaveis por 1.821 procedimentos policiais relacionados a
violéncia doméstica e familiar, como prisbes em flagrante, inquéritos instaurados para
apurar os crimes e Termos Circunstanciados de Ocorréncias (TCOs). Foram presos em

flagrante 154 autores de violéncia doméstica contra a mulher. Todos os procedimentos
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efetuados nas delegacias seguiram para a Justica, para dar continuidade aos processos.

Todas essas estratégias de enfrentamento sdo validas e necessarias, porém
sabemos ndo serem suficientes. Para que esse combate seja mais eficaz o Estado precisa
intensifica-lo em parceria com as outras politicas publicas, principalmente com as de
Educacgéo e saude. Essa conscientizagdo precisa ser incutida nas escolas desde os anos
iniciais, e também que fagcam parte dessa comunidade escolar ndo apenas docentes e
discentes como também os familiares destes alunos, pois todos podem ser multiplicadores.
Na salde os profissionais devem ser capacitados a identificar os casos das mudltiplas
violéncias, como também comprometidos a notificar esses casos. Inacio (2003), assinala
a importancia de se trabalhar essa reflexao, para a desconstrugéo desses paradigmas na
busca da igualdade feminina no interior das rela¢des trabalhadas.

O trabalho de sensibilizar para conscientizar, também deve ser adotado como
estratégia de enfrentamento. Em alguns estados esse trabalho foi nomeado de grupos
reflexivos e se da por meio de ONGs com iniciativas voluntarias e em outros a propria Vara
da Mulher implantou essa metodologia de forma obrigatoria, fazendo parte da sentenca
para que ela possa ser cumprida, como no estado do Maranhdo na cidade de S&o Luis
onde foi instituido pela 12 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Estes
grupos desenvolvem atividades de reflexdo no plano psicolégico e de comportamento, e
s@o compostos por equipe multidisciplinar, compostas por psicélogos, assistentes sociais,
dentre outros profissionais. Rosaria Duarte, juiza titular da 1 Vara de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher de S&o Luis destaca que “essa iniciativa € uma ferramenta
importante para que os acusados de violéncia doméstica possam fazer uma reflexao sobre
os atos que cometeram, entendam o motivo pelo qual foram condenados judicialmente e
nao voltem a praticar violéncia”.

Quem também confirma esses dados e avalia de forma positiva, & o psicologo
Raimundo Ferreira, coordenador deste grupo de reflexdo, ele explica que “essa ferramenta
¢é utilizada mundialmente e, conforme dados da ONU (Organiza¢do das Nagdes Unidas),
o indice de reincidéncia dos homens que participaram das atividades € de 0 a 4 pontos
percentuais. Em S&o Luis, nenhum dos 300 participantes reincidiu”.

Avioléncia doméstica e familiar se encontra no machismo, que é cultural, e portanto,
foi construido e esta enraizado em nosso pais, precisa ser trabalhado de forma inversa,
ou seja, na perspectiva de desconstrucdo, trabalhando a igualdade de géneros e ndo uma
disputa entre eles, e desta forma exterminar o0 machismo, tanto de homens como também
das proprias mulheres.

A Espanha ultrapassou o Brasil na sua lei de protecéo as mulheres, porque buscou
estabelecer mecanismos de formagéo humana integrados, através do sistema de educacéao
nas escolas, com insercdo de matérias desde o ensino fundamental até o universitario,
dentre eles estdo o respeito aos direitos, liberdades e igualdades entre homens e mulheres,

bem como da tolerancia ao exercicio e liberdade dentro dos principios democraticos de
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convivéncia. Se eles conseguiram o Brasil também consegue, basta comecar.
No Para, de acordo com dados do Tribunal de justica do Para (TJEPA), apenas em

fevereiro de 2017 houve o julgamento e a condenagéo do primeiro caso de feminicidio.

51 INTERVENCAO DO SERVIGO SOCIAL

Os assistentes sociais atuam nos espacgos soOcio-ocupacionais de combate,
enfrentamento e prevencéo as diversas violéncias sofridas pelas mulheres, através da
garantia de direitos, de estratégias politicas e de articulagdo com as politicas setoriais e
na intervencdo social direta, numa perspectiva educativa, na tentativa de construir uma
consciéncia critica tanto no agressor como na vitima. Segundo Inacio (2003), a intervencéao
do Assistente Social nas DEAMs refere-se na orientagéo e informagbes acerca dos direitos
sociais, bem como a sua viabilizacdo, mas também exercendo uma fung¢éo educativa, que
€ justamente o profissional ter a capacidade de analisar criticamente a problematica da
violéncia de género. Atuam na orientagé@o dos usuarios quanto aos seus direitos e também
numa perspectiva de desconstrucéo de uma cultura de valores que inferioriza a mulher e
naturaliza a violéncia.

Ao atuar nesta realidade Lisboa e Pinheiro (2005) inferem que “no que se refere ao
trabalho realizado na tematica de violéncia contra a mulher, é preciso que o profissional
aprofunde seus conhecimentos sobre essa realidade social, além de compreender
as mdultiplas expressdes decorrentes da mesma”. Para compreender e responder ao
processo dinamico da realidade visando ao seu enfrentamento lamamoto (2012, p. 21)
analisa que essa “pratica deve ir além das rotinas institucionais” numa perspectiva de
busca de possibilidades que podem ser colocadas pelo profissional como respostas de
enfrentamento. E um trabalho arduo no sentido de n&o atuar somente no imediato, mas
também no mediato, que visa além de interromper o ciclo da violéncia, visa também a
transformacgéo da realidade social, buscando o resgate e consciéncia da mulher como
sujeito de direitos.

Ao intervir nesta demanda, o servico social articula-se com o0s servigos
socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e com os demais 6rgédos do Sistema
de Garantia de Direitos e de atengdes prestadas as familias para a incluséo da familia e
seus membros em servicos socioassistenciais ou em programas de transferéncia de renda,
de forma a qualificar a intervencgao, restaurar o direito e garantir a prote¢éo social. Lisboa
(2014) fala que o assistente social devera estabelecer articulacbes da rede de servigos no
intuito de que essas mulheres (e provavelmente também os filhos) possam ser atendidas
nos programas definidos pela politica de assisténcia social, realizando o acompanhamento
dos casos a partir da articulagéo feita com os demais servigos da regido. E extremamente
importante a articulagdo destas politicas, ainda que sejam distintas, pois sdo elas que
permitem a superacdo do ciclo de violéncia, através do acesso aos servicos da rede de
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protecdo, atencéo e responsabilizacéo, contribuindo assim com o empoderamento dessa
mulher.

Vilela (2008) relata que € necessario que o Assistente Social identifique durante
o atendimento a demanda social trazida pela mulher, decorrente ou ndo da situacdo de
violéncia, tais como em relagédo a direitos trabalhistas, aos direitos dos proprios usuarios
dentre outros.

Alem de prestar orientagbes as vitimas durante a entrevista com uma escuta
qualificada, o servico social realiza visita domiciliar para conhecer a realidade em que se
encontra a vitima, acompanhamento psicossocial individualizado e sistematico, relatério e
parecer social, pois nestes instrumentos estao contidas todas as informagbes necessarias
da pessoa atendida, bem como a sua historia familiar. Realiza também reunides com grupo
de mulheres, socializando informagdes que levam a um debate reflexivo de temas como
violéncia, género e os direitos da mulher.

A violéncia doméstica e o feminicidio sé@o expressdes da questdo social, geradas
pela desigualdade, segregacédo, preconceito e estigma, acarretando problemas sociais
presentes no interior da familia até a vida em sociedade. A questao social embora divergente
caminha lado a lado com o servigo social, pois sO existe servigo social porque existe a
questao social, ela é o que movimenta e instiga o trabalho deste profissional que deve
estar pautado na dimenséo tedrico-metodolégica e ético-politica da profissao.

O servigo social se encontra no desafio de reconhecer as novas emergéncias postas
e construir um debate reflexivo e efetivo em torno delas, onde para isso este profissional
precisa ter um olhar critico da leitura da realidade para propor mudancas, ter a capacidade
de propor alternativas para desenvolver o seu trabalho no enfrentamento a estas questoes,
decifrando novas mediacbes para atuar diante das desigualdades sociais, onde o desafio
do servigco social para lamamoto (2012, p.75) é “redescobrir alternativas e possibilidades
para o trabalho profissional no cenario atual’. No cenario contemporaneo, as diferentes
demandas postas ao servico social, tém exigido deste profissional, o esforgo de decifrar os
novos movimentos da realidade social.

61 CONSIDERAGCOES FINAIS

Apesar, de o Brasil possuir leis de protecéo as mulheres, constata-se que estas por
si s6 ndo dao conta de coibir a violéncia de género, conforme nos mostram os indicadores
sociais, pois as mesmas funcionam de forma fragmentada e nem sempre estéo articuladas
com as outras politicas sociais. Faz-se necessario e urgente a criagéo de politicas sociais
mais especificas para tratar a questdo da violéncia contra a mulher. E primordial que as
instituicoes estejam estruturadas para atender esta demanda, que tenham profissionais
especializados e capacitados para trabalhar com a questédo da violéncia, com atendimento

integral, qualificado e humanizado as mulheres em situacdo de violéncia doméstica.
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Compreendemos que apesar da fragmentagcdo desta politica social, neste espaco
destaca-se o papel do assistente social que atua como um mediador e articulador de um
processo que visa garantir o acesso aos direitos, por meio de uma intervengcao que se da
em direcdo a prevencéo e ao enfrentamento das demandas sociais de mulheres vitimas
desta violéncia, procurando alternativas de respostas e se utilizando de estratégias para
facilitar o acesso aos servicos e as politicas sociais de maneira a promover sua cidadania
e evitar sua revitimizagdo. lamamoto (2014) ressalta que diante dos tempos dificeis estes
séo desafiados a enxergar além, mesmo diante dos limites postos que é o que os instiga a
vislumbrar e reinventar novas alternativas de enfrentamento da realidade.
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