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APRESENTACAO

O campo epistemolédgico das Ciéncias Politicas possui uma incremental evolugédo
historica nos ultimos cinco séculos permeada por uma crescente absorgéao e replicagéo de
métodos, teorias e conceitos para a analise do poder e das ac¢des politicas, razéo pela qual
€ identificado por uma pluralidade de influéncias e enfoques propositivos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialdgica, o presente livro “Ciéncia Politica: Poder e Establishment’ apresenta
uma instigante agenda de diferenciados estudos politicos sobre um conjunto amplo de
temas da realidade politica internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo cientifico das ciéncias
politicas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temética,
metodologica e tedrica para analisar a realidade do poder e da acgédo politica humana em
diferentes escalas espaciais e periodizagbes temporais.

Fruto de um trabalho coletivo desenvolvido por um conjunto de praticamente
duas dezenas de pesquisadoras e pesquisadores, oriundos das macrorregides do Norte,
Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil, bem como da Colémbia, este livro faz um imersivo estudo
sobre distintas realidades politicas com base em diferenciadas experiéncias e formacgbes
profissionais ligadas diretamente ou indiretamente ao campo das Ciéncias Politicas.

Estruturado em 15 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas que coadunam
de uma mesma légica dedutiva, partindo da abstragéo tedrica no campo epistemoldgico da
Ciéncia Politica até chegar a empiria de estudos de caso, embora trazendo uma pluralidade
de diferentes recortes histérico-tedrico-metodologicos para a analise.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos estudos do presente livro
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas tedricos e recortes metodologicos
de levantamento e analise de dados, os quais proporcionam uma imersao aprofundada em
uma agenda eclética de estudos.

Os diferenciados debates apresentados nesta eclética obra foram aglutinados em
quadro grandes eixos tematicos, identificados respectivamente por relevantes agendas
contemporaneas de estudos sobre as relagdes internacionais, relagcdes intergovernamentais,
aparelho de estado, sistemas de governanca, bem como participacéo e contestagao politica.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialogica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Politicas,
este livro traz significativos subsidios para analisar e interpretar a realidade contemporanea
do local ao internacional, propiciando uma rica experiéncia teérica e metodolégica para um
amplo publico de leitores.

Excelente leitura!

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O debate contemporaneo sobre a
gestéao intersetorial tem se tornado recorrente em
pesquisas académicas e por especialistas que
trabalham na gestao de politicas publicas. Dado a
proeminéncia nesse campo de estudo esse artigo
se propde a analisar descritivamente as inter-
relagbes entre a intersetorialidade e o exercicio
do controle publico, a partir da percepcdo dos
delegados que responderam a um survey
realizado na 152 Conferéncia Nacional de Saude.
Nesses termos, nos perguntamos se a presenca
dos cidaddos em mais de uma area de politica
publica, seja em fungéo da sua participagdo em
programas e politicas intersetoriais, seja pela
gestdo em rede das politicas, faz com esses
atores sejam mais propensos a exercerem 0O
controle publico. Isto é, a participacdo em mais
areas de politicas publicas pode fazer com que os
atores exergam mais controle sobre 0s governos?

Ciéncia Politica: Poder e Establishment

NACIONAL DE SAUDE

Partimos do pressuposto de que o principio da
intersetorialidade em articulagédo com o desenho
institucional do Sistema Unico de Satde fortalece
o contorle social, via Conferéncias e Conselhos,
e, por conseguinte, uma gestéo mais accountable
de saude. Os dados analisados indicam que ha
uma tendéncia a gestdo intersetorial na saude,
visto que essa politica publica é transversal a
outros setores e essa diretriz tem sido reforcada
por meio do controle social. Os atores ao
transitarem por mais de uma conferéncia ou
conselho de politica publica tem compartilhado
demandas e construido planos que favorecem a
pratica da gestéo intersetorial ou gestao em rede.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema Unico de Saude.
Gestéao Intersetorial. Controle Social.

INTERSECTORIALITY, PUBLIC
CONTROL AND HEALTH: AN ANALYSIS
OF THE PERCEPTION OF ACTORS AT

THE FIFTEENTH NATIONAL HEALTH
CONFERENCE

ABSTRACT: The contemporary debate on
intersectoral management has become a
recurrent feature of academic research and by
specialists working in public policy management.
Given the prominence in this field of study, this
article aims to describe the interrelationships
between intersectorality and the exercise of
public control, based on the perception of the
delegates who responded to a survey carried
out at the 15th National Health Conference. We
ask ourselves if the presence of citizens in more
than one area of public policy, whether due to
their participation in intersectoral programs and
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policies, or through the network management of policies, makes these actors more likely to
exercise public control. That is, can participation in more areas of public policy cause actors
to exercise more control over governments? We start from the assumption that the principle
of intersectoriality in conjunction with the institutional design of the Unified Health System
strengthens the social framework, via Conferences and Councils, and, therefore, more
accountable health management. The analyzed data indicate that there is a trend towards
intersectoral management in health, since this public policy is transversal to other sectors and
this guideline has been reinforced through social control. The actors when traveling through
more than one conference or public policy council have shared demands and built plans that
favor the practice of intersectoral management or network management.

KEYWORDS: Public health system. Intersectorial management. Public control.

11 INTRODUGAO

Nos dltimos anos, o debate acerca da intersetorialidade vem se destacando no
ambiente académico e entre técnicos e especialistas que trabalham com a gestdo de
politicas publicas. Artigos e pesquisas académicas revelam os efeitos positivos advindos
da intersetorialidade no que se refere a efetividade dos servigos prestados por meio da
articulacdo entre distintos setores de politicas. Os gestores, bem como os formuladores de
politicas publicas, também ressaltam, por meio de normativas e documentos orientadores,
como devem ser organizados os servi¢os na logica da transversalidade e intersetorialidade
para o atendimento global do usuario que, geralmente, possui demandas que podem e
devem ser atendidas em rede.

O cenério institucional e legal indica um fortalecimento das bases de controle
de diferentes atores sociais na construgdo e consolidagdo do Sistema Unico de Saide
(SUS). E é por meio desta nova proposta que se destacam as acdes intersetoriais e de
controle publico via Conferéncias de Saude e Conselhos nas trés esferas de governo.
Chama-se atencéo para a influéncia exercida pelos delegados, representantes do governo,
técnicos e usuarios, nas deliberagdes que ocorrem durante as Conferéncias de Saude em
suas distintas etapas (livre, municipal, estadual e nacional), gerando importantes efeitos
sobre a construcdo de planos, pactos e diretrizes para o aperfeicoamento do SUS. Essas
deliberagcdes, geralmente, sdo sancionadas por meio de Resolu¢cbes ou Portarias do
Conselho Nacional de Saude e do Ministério da Saude.

O controle publico também se conecta com as agbes intersetoriais, visto que a
ampliacdo no conceito de saude proporcionou maior integragcdo com outros setores de
politicas publicas e uma leitura mais global acerca das intervencdes e acdes direcionadas
aos cidadaos. A intersetorialidade, enquanto um mecanismo balizador para as [novas]
praticas e intervengdes em saude, ocorrera a partir dos principios da descentralizagdo dos
servigos, territorializagdo e municipalizagédo, conforme previsto na Lei Organica da Saude
(LOS), que institui o0 SUS, bem como nas leis infraconstitucionais posteriores, normativas
e resolugdes que tratam sobre as bases organizativas desse sistema. A concepc¢éo
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de intersetorialidade também é um tema recorrente nas deliberagcbes realizadas nas
Conferéncias de Saude ao longo do tempo.

Existem arenas na proépria politica, como as Comissdes Intergestoras Bi/Tripartite
e os Conselhos e as Conferéncias de Salde, que poderiam funcionar como espagos de
interlocuc@o do setor de saude com as demais areas de politicas publicas. Isso porque
pode ser comum a presenca de representantes de &reas afins, a citar a educacéo e a
assisténcia social, para o planejamento conjunto. Partimos, portanto, da hipdtese de que a
atuacéo simultédnea dos delegados em mais de uma area de politica publica potencializa o
exercicio do controle publico. Essa estratégia se faz muito importante se contextualizamos
as dificuldades e os desafios de gestdo administrativa nos varios niveis de governo,
envolvendo os diferentes entes federados, para a oferta dos servigcos de saude. O controle
publico favorece, pois, uma gestdo de saude mais accountable.

A discussao central do conceito de accountability esta relacionada aos modos
pelos quais se torna possivel reduzir a distancia entre representantes e representados,
considerando-se sempre a necessidade de distanciamento entre autoridades politicas e a
cidadania, que definem e caracterizam as rela¢des de representacéo politica (Peruzzotti e
Smulovitz, 2002). Nesse sentido, as institui¢des participativas podem cumprir um importante
papel de aproximar representantes de representados nos momentos compreendidos entre
uma eleicdo e outra. A accountability, portanto, pode ser compreendida como a “capacidade
de assegurar que os funcionarios publicos prestem contas por suas condutas, isto é, que
estejam obrigados a justificar e informar sobre suas decisbes e que, eventualmente,
possam ser punidos por elas” (Peruzzotti e Smulovitz, 2002, p. 25). Ha duas dimensbes
do conceito, sendo uma legal e outra politica. A primeira diz respeito aos processos de
responsabilizacdo a que estdo sujeitos os ocupantes de cargos publicos que devem
seguir as condutas prescritas pelas leis e normas previstas. A segunda esta intimamente
relacionada e interconectada com o conceito de representagéo politica, ou seja, ao modo
como os eleitores percebem e avaliam a conduta daqueles que os representam.

Diante desse contexto, o presente trabalho propde-se a analisar as inter-relagdes
entre a intersetorialidade e o exercicio do controle publico. O objetivo é investigar a
percepcgédo dos respondentes de um survey realizado com os delegados da 15 Conferéncia
Nacional de Saude (CNS). Para cumprir esse objetivo, propomos uma analise descritiva
dos resultados do citado survey, investigando se a atuacgéo intersetorial dos atores pode
elevar a propensdo dos mesmos ao exercicio do controle publico.

Esse trabalho esta organizado em duas segdes, para além desta introdugcédo e
das consideragdes finais. A primeira se¢cdo apresenta um panorama historico acerca da
constru¢do do SUS, para, em seguida, debater como o principio da intersetorialidade foi
agregado ao desenho institucional deste sistema e como essa pratica fortalece o controle
social e, por conseguinte, uma gestao accountable de saude. Finalizado este percurso
teorico, s@o descritos os principais resultados pertinentes a intersetorialidade, com base no
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survey aplicado na 15% CNS. As consideracdes finais sumarizam os pontos te6ricos com
os resultados obtidos.

21 A CONSTRUGAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE APOS A CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988: CAMINHOS E TR:AJETORIAS RARA A IMPLEMENTACAO
DE UM [NOVO] PROJETO DE ASSISTENCIA EM SAUDE PUBLICA

O processo de mudancgas introduzidas na concepcdo de saude comegou a ser
idealizado na década de 1970, a partir das lutas comunitarias pela satde e dos movimentos
urbanos pontuais em prol de uma saude mais igualitaria e democrética, que atendesse
as demandas e caréncias da populagdo. A 7* CNS, ocorrida em 1980 e intitulada como
“Servicos Basicos de Saude”, intensificou as discussdes acerca de um novo modelo
assistencial. A partir das propostas deliberadas nessa Conferéncia, o Ministério da Saude
(MS), juntamente com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), propuseram
o Programa Nacional de Servigos Basicos da Saude, que ficou conhecido, de acordo com
Paim (1999), como PREV-SAUDE.

No final da década de 1980, com a queda do Regime Militar, iniciou-se o processo
de redemocratizagao, de tal forma que o movimento de reforma do sistema de saude néao
ficou indiferente a esse movimento. Em 1984, por meio da estratégia das A¢Oes Integradas
de Saude (AIS), foram estabelecidas as responsabilidades dos municipios frente as agbes
de saude e, em 1987, pela primeira vez, houve a participacao efetiva de representantes
da sociedade civil na 8 CNS. Essa Conferéncia se tornou um marco historico para a area,
pois consolidou “as bases doutrinarias para a reforma sanitaria brasileira, destacando-se a
criagdo de um sistema Unico de saude universal, igualitario, participativo e descentralizado”
(Paim, 1999, p. 491).

A partir desta Conferéncia, o MS, articulado com as secretarias estaduais, propds a
criagdo de um Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS). “O SUDS possibilitou
o desencadeamento de mais dois processos no sentido da descentralizagdo das acdes e
servicos de saude: a municipalizacéo e a distritalizagéo” (Paim, 1999, p. 492). Esse sistema
representou o ponto de partida para a efetivagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) sob o
ponto de vista legal, garantido e previsto na Constituicdo de 1988 (CF/88) e decretado por
meio da LOS (Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990).

O SUS é, portanto, uma forma organizacional do Estado brasileiro de efetivar a
politica de saude no pais. Esse sistema é composto por um conjunto de acbes baseadas
em servicos e equipamentos de saude publica que abrangem os ambitos municipal,
estadual e nacional. Ademais, prevé a participacdo da rede privada conveniada que pode
prestar servicos complementares aos usuarios. Assim, para Vasconcelos et al (2006), o
SUS deve ser compreendido como uma politica publica originada pelo movimento sanitario

que mobilizou a sociedade brasileira no sentido de propor um novo modelo de assisténcia
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que visava instituir a saide como um direito de todo cidaddo e como um dever do Estado.
2.1 Um novo projeto de saude via SUS: o principio da intersetorialidade como
mecanismo de implementacao e integracao das acoes em saude coletiva

A reformulacado das estratégias no campo da saude, particularmente apds a criagdo
do SUS, evidenciou a necessidade de aprimoramento das dimensdes defendidas pela
proposta da Saude Coletiva. Esse [novo] projeto defendeu a insercao de varios saberes
e de préticas sociais que visam organizar as agdes do setor na o6tica dos determinantes
e condicionantes do processo de saude e adoecimento. A saude migra de um modelo
hegemonicamente biomédico e hospitalocéntrico para um modelo que contempla aspectos
biolégicos, epidemioldgicos, socioldégicos e antropoldgicos, com a possiblidade de
participacao dos distintos atores politicos e sociais envolvidos na construgéo de um sistema
inclusivo, igualitério e democratico (Akerman e Feuerwerker, 2006; Vasconcelos et al, 2006;
Bodstein, 2002; Pain, 1999). E é por meio dessa nova proposta que se destacam as agdes
intersetoriais. A ampliacao no conceito de saude proporcionou maior integragdo com outros
setores de politicas publicas e uma leitura mais global acerca das intervencoes e agbes
direcionadas aos cidadaos. Nesse momento de democratizacdo das acdes e do maior
acesso da populagédo ao sistema de saude publica, tem se o fortalecimento do controle
social, via Conferéncias e Conselhos, o que contribui para a gestdo mais accountable e
participativa do sistema.

O conceito de accountability tem sido utilizado desde o século XVIll e esta relacionado
a ideia de controle sobre governos e representantes. Na classica acepcdo do conceito
proposta por Guilhermo O’Donnell (1998), seria possivel identificar duas formas classicas
de exercicio do controle, sendo uma horizontal, desempenhada entre os poderes, e outra
vertical, exercida pelos cidaddos sobre os seus representantes. Peruzzotti e Smulovitz
(2002) sugerem uma terceira dimensao do controle designada como accountability societal,
a qual esta relacionada as formas de controle exercidas pelos cidadaos organizados em
movimentos sociais, na sociedade civil e pela esfera publica, incluindo novas formas de
midia independentes. Essa seria uma forma observada na ag¢édo de atores coletivos nas
novas democracias latino-americanas.

Na Ameérica Latina, conforme nos mostra a anéalise de Guilhermo O’Donnell (1998),
ha certo consenso entre os analistas de que os regimes democraticos apresentam um déficit
expressivo dos mecanismos de accountability, em especial na sua dimensao horizontal. Isso
seria ocasionado, em parte, pelas deficiéncias nas instituicdes especializadas de controle.
Com base nesse diagnéstico, o autor propde o conceito de democracia delegativa, o qual
seria caracteristico da regido, uma vez que os governos eleitos seriam muito fragilmente
controlados durante o exercicio do mandato.

A partir dessas nocdes sobre como se estabeleceriam as praticas de acconutability,
Peruzzotti e Slumovitz (2002) sugerem a introdug¢é@o do conceito de accountabiliy societal

para uma melhor compreenséo dos processos politicos da América Latina apds a terceira
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onda de democratiza¢do, uma vez que um amplo conjunto de atores coletivos, movimentos
sociais, organizagdes nao-governamentais (ONGs), associagcbes e o0 jornalismo
independente desempenhardo uma acéo de controle bastante eficiente dos governos. Ha,
portanto, na visdo dos autores uma terceira dimenséo do conceito além da horizontal e
vertical sugerida por O’Donnell (1998). Trata-se, portanto, de uma acao de controle exercida
ao longo dos periodos compreendidos entre as elei¢gdes, o que tornaria a agéo de controle
permanente, e ndo apenas concentrada nos periodos eleitorais.

Por fim, cabe salientar que, com base na realidade mais recente da América Latina,
Avrizer (2017) sugere o conceito de participatory accountability, que seria o conjunto de
acoes de controle que se desenvolvem nos ambitos das Instituicdes Participativas. Trata-
se de uma dimens&o mais restrita que o conceito de accountability societal, ja que esta
conformada pelas regras do desenho institucional das diversas Instituicbes Participativas
existentes na regido. Partiremos dessa nocao de participatory accountability para destacar
como a gestdo intersetorial na saide e o controle social via Conferéncia e Conselhos
geraram efeitos sobre a organizacao e os planos de saude, a partir da década de 1990.

2.2 A Gestao Intersetorial no SUS

Diante da acepcao mais ampliada de saude anteriormente proposta, coloca-se como
desafio para a area a construcéo de estratégias de articulagdo com os demais setores de
politicas publicas. Nesses termos, quais seriam as agdes intersetoriais presentes na gestao
de saude? Qual € a acepcao de intersetorialidade presente nos discursos dos profissionais
e técnicos da area? Quais seriam as normativas da saude que buscam promover a
intersetorialidade? Diante desses questionamentos, realizamos uma investigacdo na
literatura com o propésito de definir a intersetorialidade.

A Organizagcédo Mundial de Saude (OMS), em 1978, definiu a intersetoridade como
uma “estratégia para atingir Saude para todos no ano 2000” (Da Costa Nobre, 2003, p.
964). Mediante tal proposito, enfatiza-se a necessidade de promog¢éo da saude a partir
do desenvolvimento de cidades saudaveis, de politicas publicas saudaveis e, ainda, de
acoes intersetorais. Percebe-se, portanto, a necessidade de a¢cdes de um amplo conjunto
de éareas da administragédo publica para a promoc¢do da saude, como 0 meio ambiente, a
educacdo, a assisténcia social, o esporte e o lazer, a cultura e as politicas urbanas.

A territorializacdo das acbes de saude tem sido uma estratégia para as agdes de
vigilancia em saude. Essas acdes acontecem em territérios definidos, que sdo marcados
por determinadas caracteristicas geograficas, demograficas e climaticas que podem incidir
sobre as condi¢bes de saude dos individuos. Se os técnicos inseridos no Programa Saude
da Familia (PSF) e da vigilancia sanitaria estdo mais prdéximos do publico alvo da saude,
em funcdo das visitas domiciliares realizadas, seria possivel planejar intervengbes que
pudessem incluir a agdo de um conjunto mais amplo de setores da administracdo publica.
Por exemplo, a Politica de Assisténcia Social também estd4 sendo realizada com forte
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referéncia nos territérios e, ainda, com foco nas a¢des de vigilancia socioassisténcial. Sera
que essas duas politicas tém planejado a¢des conjuntas nos municipios? Existem espacos
institucionais que viabilizam a realizacdo de estudos de caso coletivos de intervencdes nas
familias?

Por conseguinte, a gestéo intersetorial para a saude pode ser definida como “uma
relacéo reconhecida entre uma ou varias partes do setor, que se tenha formado para atuar
em um tema visando alcancar resultados de saude (ou resultados intermediarios de saude)
de uma maneira mais efetiva, eficiente e sustentavel, do que poderia alcangar o setor
saude por si s6” (Who apud Da Costa Nobre, 2003, p. 965). Trata-se, portanto, de uma
abordagem que possibilita formas mais adequadas de planejar, organizar, conduzir, gerir
e avaliar as intervencgbes estatais. O resultado final pode ser uma maior articulagdo do
Estado com a populacao, o que favorece a pratica de participatory accountability

Se fizermos um apanhado na literatura € possivel encontrar outras acepgdes para
a intersetorialidade. Entre elas, destacam-se as seguintes: 1) articulacdo entre saberes e
experiéncias para a solugao dos problemas encontrados; 2) busca de complementaridade,
reciprocidade e vinculo na agéo; 3) nova maneira de planejar, executar e controlar a
prestacéo de servigos, a fim de garantir acesso igual aos desiguais; 4) unido de esforgos
para se conseguir melhores resultados do que se obteria trabalhando de forma isolada
(Lima e Vilasboas, 2011, p. 1508).

Percebe-se, assim, que a intersetorialidade se refere a uma agdo complexa e
de dificil implementagéo, na medida em que requer a mudancga de habitos dos técnicos
envolvidos nas agbes. A formacao profissional especializada ndo esta habituadada a agir
de forma intersetorial, pois as necessidades de especializagdo académica e as demandas
do préprio mercado de trabalho tendem a levar a uma formacdo que se aprofunda em
areas especificas do conhecimento. Pensar problemas em conjunto pode ser uma boa
alternativa para a construcdo comum de estratégias de planejamento intersetoriais, dado
que a propria realidade & complexa e unitaria, isto é, ndo é particionada tal como as areas
de especializacao académicas. O planejamento é, portanto, uma ferramenta estratégica
para o estabelecimento de metas de articulagdo e de integracéo das decisodes.

Existem importantes arenas na gestdo da saude, como as Comissdes Intergestoras
Bi/Tripartite e os Conselhos e Conferéncias, que poderiam funcionar como espagos de
interlocucéo do setor com as demais areas de politicas publicas. Isso porque pode ser
comum a presenca de representantes de areas afins, como a educacdo e a assisténcia
social, para o planejamento conjunto. Essa estratégia se faz muito importante se
contextualizamos as dificuldades e os desafios de gestdo administrativa nos varios niveis
de governo, envolvendo os diferentes entes federados, para a oferta dos servigos de saude.

As politicas publicas poderiam ter suas atuagbes potencializadas pela acgéo
intersetorial, pois enfrentam desafios comuns em relag@o a coordenacao federativa de um

Estado continental como o brasileiro. Nesses termos, os avancos de determinadas areas
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poderiam ser incrementados e difundidos para outras areas. Na Argentina, por exemplo,
ja existe um equipamento territorializado que oferta servigos conjuntos de trés &areas de
politicas publicas: educagéo, assisténcia social e satude.

Diante desse panorama geral, a prdéxima sec¢do tem como finalidade expor a
percepcéo dos participantes da 152 CNS acerca da intersetorialidade no setor.

31 A PERCEPQAO DQS PARTICIPA[\ITES DA 15 CNSACERCADAS PRATICAS
INTERSETORIAIS NA AREA DA SAUDE

Antes de descrevermos analiticamente a percepg¢do dos participantes da 15?2
CNS, cabe ressaltar que o Regimento dessa conferéncia foi aprovado pela Resolugéo n°
500, de 12 de fevereiro de 2014, pelo Conselho Nacional de Saude e elenca, entre os
objetivos da Conferéncia, o fortalecimento da participacéo e do controle social, com ampla
representacdo da sociedade em todas as etapas. Pode-se destacar que oito foram os
eixos tematicos do evento, sendo um voltado especificamente a discussdo concernente a
participac¢ao social. Segundo texto orientador do referido eixo, “participacéo e controle social
na saude significam a corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil na formulacgéo,
na execugao, no monitoramento, no controle e na avaliacao das politicas e programas de
saude” (Brasil, 2015a, p. 10). O mesmo texto também assinala os objetivos associados ao
debate da tematica, quais sejam: 1) fortalecer as instancias de controle social e garantir
o carater deliberativo dos conselhos de saude, ampliando os canais de interacdo com o
usuario, com garantia de transparéncia e participacéo cidada; e 2) fortalecer a articulagédo
entre os espagos de participacdo social em todas as politicas publicas, com vistas ao
desenvolvimento de a¢des intersetoriais.

O survey cujos resultados passamos a discutir foi realizado no ambito da pesquisa
Controle social e tecnologias da informag&o: construindo uma rede de inclusdo, conduzida
pelo Projeto Democracia Participativa (PRODEP), em parceria com o Conselho Nacional
de Saude. Os questionarios foram aplicados ao longo da 15* CNS, entre os dias 01 e 04
de dezembro de 2015, em Brasilia. Quatrocentos e quatorze delegados participaram da
pesquisa, sendo 232 (56%) do sexo feminino, 176 (42,5%) do sexo masculino e seis 0s
respondentes que preferiram ndo informar. Quarenta e um (9,9%) respondentes informaram
possuir entre 20 e 29 anos; 118 (28,5%), entre 30 e 39 anos; 113 (27,3%), entre 40 e 49
anos; 95 (22,9%), entre 50 e 59 anos; e 41 (9,9%), acima de 60 anos. Seis respondentes
preferiram nao informar a idade. No que se refere a raga, 251 (60,6%) respondentes
declararam-se negros, pretos ou partos; 125 (30,2%), brancos; 15 (3,6%), amarelos; e 8
(1,9%), indigenas. Sete respondentes afirmaram possuir outra raca e oito optaram por nao

responder ou afirmaram néo saber. A tabela 1 destaca a escolaridade dos respondentes.
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Escolaridade Percentual

1° a 4° série do ensino fundamental 2
5° a 8° série do ensino fundamental ndo concluidas 1,2
5° a 8° série do ensino fundamental concluidas 0,2
Ensino médio completo (antigos 1° ao 3° do 2° grau) 21,7
Ensino médio incompleto (antigos 1° ao 3° do 2° grau) 3,4
Superior completo ou incompleto 38,6
Pés-graduagao 30,9
NS /NR 2

Tabela 1 — Escolaridade dos respondentes
Fonte: Dados da pesquisa Controle social e tecnologias da informagao: construindo uma rede de
inclus&o.

Elaboragéo propria.

Um pequeno numero de respondentes possui apenas a primeira parte do ensino
fundamental concluido (2%). Também é reduzido o numero de respondentes com apenas
a segunda parte do ensino fundamental incompleta (1,2%) ou concluida (0,2%). O ensino
médio incompleto € a escolaridade de 2,4% dos respondentes, ao passo que sua conclusao
corresponde a escolaridade de 21,7% dos respondentes. A maior parte dos respondentes
possui ensino superior completo ou incompleto (38,6%) ou poés-graduagéo (30,9%). A

tabela 2, por sua vez, apresenta a renda mensal familiar dos respondentes.

Renda Percentual
A Unica renda familiar provém de beneficios sociais inferiores a um salario minimo 0,2
Até 01 salario minimo (até R$788,00) 7,0
Mais de 01 até 02 salarios (de R$ 788,01 a R$ 1576,00) 13,8
Mais de 02 até 04 salarios (de R$ 1576,01 a R$ 3152,00) 21,5
Mais de 04 até 06 salarios (de R$ 3152,01 a R$ 4.728,00) 21,3
Mais de 06 até 10 salarios (de R$ 4.728,01 a R$ 7.880,00) 15,0
Mais de 10 até 15 salarios (de R$ 7.880,01 a R$ 11.820,00) 10,6
Mais de 15 salarios até 20 salarios (de R$ 11.820,01 a R$ 15.760,00) 3,6
Mais de 20 até 30 salarios (de R$ 15.760,01 a R$ 23.640,00) 2,9
Mais de 30 salarios (mais de R$ 23.640,01) 0,5
NR 3,6

Tabela 2 — Renda mensal familiar dos respondentes

Fonte: Dados da pesquisa Controle social e tecnologias da informagé&o: construindo uma rede de
inclus&o.

Elaboragéo propria.

O maior percentual relativo a renda mensal familiar dos respondentes refere-se a
faixa de dois a quatro salarios minimos (21,5%). Deve-se registrar também que 21,3% dos
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respondentes indicaram a faixa de 4 a 6 salarios minimos. Além disso, 10,6% indicaram
possuir uma renda entre 10 e 15 salarios minimos, ao passo que 7% afirmaram contar com
uma renda mensal familiar inferior a um salario minimo.

Com o objetivo de aferir a trajetéria efetiva de participagdo dos delegados da
15% CNS em conferéncias de outras areas de politicas publicas, os respondentes foram
questionados sobre o historico de participagdo em cada uma das diferentes etapas das
conferéncias. Entre os 414 respondentes, 327 (79%) afirmaram que ja participaram de
conferéncia de outra tematica de politica publica. A tabela 3apresenta o percentual de
participagdo em cada uma das conferéncias listadas. Observa-se um percentual mais
expressivo de participagdo nas etapas municipais, principalmente nas Conferéncias
de Assisténcia Social (40,3%), Crianca e Adolescente (28,3%), Politicas para Mulheres
(25,4%), Educagédo (25,1%) e Cidades (22%). Como seria possivel de se esperar, 0
percentual € menor nas etapas regionais, estaduais e nacional, em fungéo dos filtros que se
estabelecem no processo, uma vez que, nessas etapas, participam apenas os delegados
eleitos. O elevado percentual de participacdo dos delegados da 152 CNS em conferéncias
de outras areas tematicas de politicas pode indicar que, na pratica, os atores ja estejam
exercendo uma acao intersetorial que os coloca em contato com diversas areas de politicas

publicas.
Areas — - Etapa - -
Municipal Regional Estadual Nacional Livre
Assisténcia Social 40,3 5,3 15,2 3,9 1
Comunicagao 6,8 1 3,1 2,2 0,7
Cultura 19,3 1,2 6,5 1,9 0,7
Cidades 22 3,9 10,6 4,3 1
Direitos Humanos 17,9 2,9 11,6 3,4 0,7
Direitos da Pessoa com Deficiéncia 18,8 1,4 8,7 2,4 0,5
Educacgao 25,1 1,7 10,1 2,9 0,2
Esportes 7,7 0,5 2,7 1,7 0,5
Igualdade Racial 13,8 1,7 8,2 4.1 0,5
Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Tra)\llestis e Transexuais 9.9 1,2 75 34 1,4
Juventude 19,3 1,9 8,9 2,7 0,2
Politica para mulheres 25,4 2,7 13,5 6 1,4
Saude Indigena 5,8 2,2 5,1 2,7 0,5
Saude Mental 23,4 2,2 1,4 51 0,2
Seguranca Alimentar e Nutricional 16,7 1,9 8,7 3,4 0,7
Seguranca Publica 13,8 1,7 6,3 0,7 1,2
Crianca e Adolescente 28,3 3,1 11,6 2,2 1,2

Tabela 3 — Percentual de participagcdo em etapas de Conferéncias de outras tematicas de
politicas publicas

Fonte: Dados da pesquisa Controle social e tecnologias da informag&o: construindo uma rede de
inclus&o.

Elaboragéo propria.
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Os dados revelam, assim, que existe uma tendéncia a gestéo intersetorial na saude,
particularmente quando se trata de servicos e agdes locais, o que reforca as diretrizes de
regionalizagéao e territorializac@o. A maior adeséo as etapas iniciais das conferéncias indica
que os cidadaos buscam participar e influenciar os processos decisérios que perpassam
as diferentes areas as quais acessam com certa frequéncia como saulde, assisténcia
social, educacéo, crianga e adolescente, dentre outros. A proximidade com o cotidiano dos
servicos e o transito entre os setores de politicas publicas permitem aos cidaddos opinarem,
deliberarem e exercerem controle sobre as acbes e 0s programas que sdo entregues a
populagcédo. Podemos perceber, portanto, que o controle social exercido no nivel local €, em
alguma medida, defendido nas outras etapas das conferéncias, de forma que as demandas
prioritarias acabam entrando nos planos e metas da satde. Corrobora-se, nesse sentido, o
argumento de que praticas da participatory accountability tendem a pressionar as decisdes
e as pactuacdes nacionais, de modo que essas considerem e incorporem as demandas
locais e regionais, no intuito de reduzir as desigualdades territoriais.

As reflexdes sobre aintersetorialidade na area da saude sugerem também indagacoées
sobre o possivel impacto e/ou incidéncias das deliberacdes provenientes das conferéncias
nacionais de saude nas demais areas de politicas publicas. No intuito de se buscar
investigar a percepcao dos atores da politica de salde presentes na conferéncia acerca
dessa tematica, eles foram estimulados a responder se as propostas das conferéncias
setoriais tém interferido em politicas de outras areas. Os respondentes posicionaram-se

como mostra o grafico 1.

51,5%
28.0%
12,7%
5,5% 2.3%
- 2 I
Sempre As vezes Raramente Nunca NS /NR

Nota: Questao aplicada a 346 respondentes (e ndo aos 414 participantes da 15* CNS que
compuseram a amostra), visto que a segéo do questionario “Participagédo nas Conferéncias” s6
foi aplicada aqueles que afirmaram ter algum histérico de participag@o nesse instrumento.

Grafico 1 — Percepgédo acerca da interferéncia das conferéncias setoriais em politicas de outras
areas

Fonte: Dados da pesquisa Controle social e tecnologias da informag&o: construindo uma rede de
incluséo.

Elaboracgéo propria.
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Observa-se que 28% dos entrevistados indicaram que as deliberacbes das
conferéncias setoriais sempre interferem nas decisbes de outras areas de politicas. A
maioria dos entrevistados (51,5%) indicou que as vezes as deliberagdes de conferéncias
setoriais incidem em politicas de outras &reas. Raramente foi a opcéo assinalada por 12,7%
dos participantes e 5,5% deles indicam que nunca ocorre este tipo de interferéncia. Conclui-
se, portanto, que existe uma alta probabilidade de que as deliberacdes das conferéncias
setoriais incidam sobre outras areas de politicas, bastando observar a soma daqueles
respondentes que assinalaram sempre e as vezes como opcao de resposta.

Novamente, corrobora-se o direcionamento para a gestéo intersetorial na saude,
visto que as decisdes deliberadas nessa instituicdo participativa, que é fundamental ao
funcionamento do sistema, apontam para um atendimento mais global aos sujeitos que
procuram 0s servigcos publicos. As areas citadas na tabela 3 sdo transversais aos servigos
e programas que compdem o SUS e, nesse sentido, as decisdes tomadas em quaisquer
outras politicas publicas afetam, em maior ou menor propor¢éo, os atendimentos realizados
a populagéo, especialmente, no nivel local, onde ha maior proximidade do cidaddo aos
equipamentos publicos. A gestéao intersetorial associada a participatory accountability
permitem praticas mais apropriadas a realidade brasileira, com a proposta de fortalecimento
e democratizacao de acesso ao SUS e a outras politicas publicas.

Todos os respondentes que apresentaram as respostas sempre, as vezes e raramente
a indagacéao acerca da interferéncia das propostas das conferéncias setoriais em politicas
de outras areas foram questionados sobre o que revelaria essa constatagcéo. A analise da
tabela 4 sugere, como fortemente indicada pelos respondentes, a necessidade de criacdo
de instancias intersetoriais de mediacdo entre as conferéncias, pois 47,7% deles entendem
que essa seria a alternativa mais plausivel frente a constatacéo de que ha incidéncias
das deliberacdes das conferéncias setoriais sobre outras areas de politicas. A segunda
opcao mais mencionada pelos respondentes (32,7%) € a de que a interferéncia seria um
ponto forte do funcionamento das conferéncias. Por outro lado, 11,9% dos respondentes
indicaram ser a interferéncia um problema inevitavel em sociedades complexas. Apenas
3,4% entendem que a interferéncia seria uma expansdo perigosa do escopo decisorio
da atuacéo de algumas conferéncias. Portanto, na visdo de 80,4% dos respondentes, a
interferéncia das propostas das conferéncias em politicas de outras areas € vista como
possibilidade de se fortalecer o proprio papel das conferéncias e/ou de criar instancias
capazes de mediar a interagdo entre as diversas areas de politicas setoriais.
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Percepcao Percentual

Uma expansao perigosa do escopo decisorio da atuacao de algumas conferéncias 3,4
A necessidade de instancias intersetoriais de mediacao entre as conferéncias 47,7
Um problema inevitavel em sociedades complexas 11,9
Um ponto forte do funcionamento das conferéncias 32,7
NS 4,3

Nota: Questao aplicada a 327 respondentes (e ndo aos 414 participantes da 15 CNS que
compuseram a amostra), nao sendo aplicada: 1) aos 68 respondentes que afirmaram que
estavam participando pela primeira vez de uma Conferéncia na area da saude e que nao
participaram de Conferéncia de outra tematica de politica publica; 2) e também aos 19
respondentes que afirmaram que as propostas das Conferéncias nunca interferem em politicas
de outras areas.

Tabela 4 — Percepcéo acerca da interferéncia das propostas das Conferéncias setoriais em
politicas de outras areas
Fonte: Dados da pesquisa Controle social e tecnologias da informagao: construindo uma rede de
incluséo.

Elaboragédo propria.

Os dados revelam que os delegados participantes da pesquisa apontam a relevancia
da gestao intersetorial no que diz respeito a organizagcéo do atendimento aos usuérios de
distintas politicas publicas. A transversalidade das ac¢des entre o setor de saude com os
demais setores é essencial para o estabelecimento do plano terapéutico, bem como da (re)
insercéo social do usuario desses servicos. Essa proposta de uma instancia intersetorial
dentro das conferéncias de distintas politicas publicas articularia as principais decisées
deliberadas com impacto direto sobre o atendimento e 0 acompanhamento dos usuarios.

Outra questdo do survey sinaliza a importancia atribuida pelos respondentes a
perspectiva intersetorial. O grafico 2 mostra como os delegados posicionaram-se quando
indagados acerca de algumas possibilidades de aperfeicoamento do método de composi¢ao
das conferéncias de salde, avaliando a opgédo de atrair pessoas que tém historico de
participacdo em outras éreas de politicas publicas. E possivel observar que 46,2% e 43,1%,
respectivamente, consideraram essa possibilidade muito importante e importante.
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46,2% 43.1%

8,0%
- 1.8% 0,9%
Muito Importante Pouco Nada NR
importante importante  importante

Nota: Questao aplicada a 225 respondentes (e néo aos 414 participantes da 15* CNS que
compuseram a amostra), nao sendo aplicada: 1) aos 68 respondentes que afirmaram que
estavam participando pela primeira vez de uma Conferéncia na area da satde e que nédo
participaram de Conferéncia de outra tematica de politica publica; 2) e também aos 121
respondentes que afirmaram que a atual composicéo das Conferéncias de Saude reflete
plenamente os diferentes interesses e opinides presentes na sociedade.

Grafico 2 — Percepgao acerca importancia de atrair pessoas que tém histérico de participagcao
em outras areas de politicas publicas

Fonte: Dados da pesquisa Controle social e tecnologias da informagao: construindo uma rede
de inclus&o.

Elaboragéo propria.

Por fim, destacamos o potencial da intersetorialidade advindo da participagéo dos
atores sociais e politicos em diferentes conselhos de politicas publicas. Observa-se que,
entre os 414 respondentes, 264 (63,8%) afirmaram que, nos ultimos dois anos, participaram
de algum conselho de politica publica. A tabela 5 apresenta a frequéncia com que os
conselhos foram citados. E importante observar que foram citadas 340 participacdes em
conselhos, uma vez que cada respondente p6de apresentar mais de uma resposta. De um
modo geral, verifica-se uma participacdo muito concentrada na saude, com percentuais
bem menos expressivos nas politicas de assisténcia social e de politicas para as mulheres.
No entanto, ainda assim, a participagéo em distintos conselhos pode ser um indicativo de
intersetorialidade.
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Conselho de politica publica Frequéncia

Saude 231
Assisténcia social 16
Politica para as mulheres 14
Idoso 6
Educacao 6
Crianca e Adolescente 5
Seguranca alimentar 5
Seguranca 5
Pessoa com deficiéncia 4
Juventude 4
Outros* 44

Nota: * Na categoria Outros estéo incluidas todas as respostas que foram citadas trés vezes
ou menos. S&o elas: Cidades (3); Cultura (3); Igualdade racial (3); Meio ambiente (3); LGBT
(2); Gestao de politicas publicas (2); Conselho Gestor (2); Conselho Tutelar (2); Gestao
participativa (1); Direitos humanos (1); Desenvolvimento econémico (1); Habitagéo (1);
Previdéncia (1); Saude indigena (1); Orcamento participativo (1); Controle social (1); FUNDEB
(1); Politica urbana (1); Merenda (1); Conselho de Direitos (1); Conselho de Zoneamento da
Mata Agricola (1); Conselho Distrital de Salvador (1); Conselho Municipal de Araucaria (1);
CCP/CJR/CUS (1); Centro Académico (1); CCA (1); Centros de Referéncias Especializados
em Saude do Trabalhador (1); Comité de Populagéo de Rua (1); Farmacéutica (1); MOPS (1);
Perseu Abramo (1); Radiologia (1).

Tabela 5 — Participagdo em conselhos de politicas publicas, nos ultimos dois anos

Fonte: Dados da pesquisa Controle social e tecnologias da informagao: construindo uma rede
de inclus&o.

Elaboragéo propria.

Aqui chamamos a atengédo para o controle social exercido pelos cidadaos por
meio dos conselhos de distintas politicas publicas. A participagdo nos conselhos permite
maior controle sobre as ag¢des pactuadas nos planos de saude e demais setores. Como
possuem carater consultivo e deliberativo, os conselhos também podem emitir Resolugdes
que normatizam as deliberagdes realizadas em outras arenas participativas. Reforcamos,
novamente, a influéncia da accountability como um mecanismo indutor para a gestao mais
participativa do SUS.

A analise dos resultados do survey indica a presenga expressiva de uma gestao mais
intersetorial na area da saude. Destaca-se, no entanto, certa informalidade nas praticas
intersetoriais e uma atuagéo dos atores da salde em outras areas de politicas publicas,
0 que indica a existéncia de incentivos para a atuagcdo dos atores em outras arenas de
politicas publicas. De alguma forma, portanto, os atores da saude estdo transitando por
outras areas de politicas, com percentuais bem expressivos em areas como Assisténcia
Social e Crianga e Adolescente. A presenca dessas areas pode ser um indicativo da
proximidade dos problemas comuns entre elas, que levam os atores a atuar conjuntamente.
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

Como podemos perceber na apresentacdo descritiva dos dados acerca da
intersetorialidade, o setor de salde tem pautado suas agdes nos Ultimos vinte e cinco
anos em articulagdo com outros setores de politicas publicas, particularmente na area de
assisténcia social. Os resultados obtidos, a partir da percepcao dos participantes da 15 CNS,
corroboram os argumentos defendidos na literatura no que se refere a intersetorialidade.

A conformacé@o de uma gestéo intersetorial propiciou o fortalecimento das praticas
em saude, gerando um atendimento mais universal e global dos cidadaos que procuram os
servicos desse setor. O “olhar” atento dos técnicos e a participacdo dos atores sociais nos
processos decisorios do sistema, seja via conselhos, seja via conferéncias, possibilitaram
maior articulacdo com os servicos prestados por outras areas de politicas publicas no
territério em que a familia esta adscrita.

A ampliagdo do conceito de saude, conforme indicado pela literatura, e o novo
desenho institucional preconizado pelo SUS via territorializag@do e municipalizagdo também
influenciaram a organizacdo de acglOes intersetoriais. As deliberacdes relacionadas a
intersetorialidade incidem sobre os planos de saude e compdem importantes protocolos
para encaminhamentos a outros servigcos publicos. A l6gica de intervencéo é pactuada
entre os interessados, ou seja, usudrios, prestadores de servi¢cos ou gestores e técnicos de
salde. Por fim, o acompanhamento passou a ser realizado no territério, o que fortaleceu
a promogao e prevengdo da saude e de outras vulnerabilidades sociais. A articulagdo
entre técnicos de diferentes servigos e sociedade civil constitui-se como um dos avancos
alcancados pelas praticas intersetoriais.

A andlise da percepgao dos respondentes nos sugere a existéncia de um conjunto
de mecanismos formais e informais propiciadores de praticas intersetoriais entre os
diversos atores da politica de saude. Trata-se, portanto, de acdes que tém se desenvolvido,
de alguma maneira, pelos préprios atores e instituicdes. Seria possivel, no entanto,
potencializar essas agdes por meio de incentivos institucionais que pudessem formalizar
espacos de encontro corriqueiros e sistematicos entre os técnicos dos diversos setores
da administrag@o publica. Outra alternativa seria a potencializcdo de acgdes no interior
daqueles espacos ja existentes, principalmente aqueles que realizam o planejamento das

acdes em saude.
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