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APRESENTAÇÃO 

O campo epistemológico das Ciências Políticas possui uma incremental evolução 
histórica nos últimos cinco séculos permeada por uma crescente absorção e replicação de 
métodos, teorias e conceitos para a análise do poder e das ações políticas, razão pela qual 
é identificado por uma pluralidade de influências e enfoques propositivos.  

Partindo da ampla capacidade dialógica de um campo científico relativamente aberto 
à pluralidade dialógica, o presente livro “Ciência Política: Poder e Establishment” apresenta 
uma instigante agenda de diferenciados estudos políticos sobre um conjunto amplo de 
temas da realidade política internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo científico das ciências 
políticas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temática, 
metodológica e teórica para analisar a realidade do poder e da ação política humana em 
diferentes escalas espaciais e periodizações temporais.

Fruto de um trabalho coletivo desenvolvido por um conjunto de praticamente 
duas dezenas de pesquisadoras e pesquisadores, oriundos das macrorregiões do Norte, 
Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil, bem como da Colômbia, este livro faz um imersivo estudo 
sobre distintas realidades políticas com base em diferenciadas experiências e formações 
profissionais ligadas diretamente ou indiretamente ao campo das Ciências Políticas.

Estruturado em 15 capítulos, este livro apresenta relevantes pesquisas que coadunam 
de uma mesma lógica dedutiva, partindo da abstração teórica no campo epistemológico da 
Ciência Política até chegar à empiria de estudos de caso, embora trazendo uma pluralidade 
de diferentes recortes histórico-teórico-metodológicos para a análise.  

A natureza exploratória, descritiva e explicativa dos estudos do presente livro 
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas teóricos e recortes metodológicos 
de levantamento e análise de dados, os quais proporcionam uma imersão aprofundada em 
uma agenda eclética de estudos.

Os diferenciados debates apresentados nesta eclética obra foram aglutinados em 
quadro grandes eixos temáticos, identificados respectivamente por relevantes agendas 
contemporâneas de estudos sobre as relações internacionais, relações intergovernamentais, 
aparelho de estado, sistemas de governança, bem como participação e contestação política.

Alicerçado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade 
dialógica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciências Políticas, 
este livro traz significativos subsídios para analisar e interpretar a realidade contemporânea 
do local ao internacional, propiciando uma rica experiência teórica e metodológica para um 
amplo público de leitores.

Excelente leitura!

Prof. Dr. Elói Martins Senhoras
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RESUMO: Nas últimas três décadas os governos 
se viram mergulhados em uma era de reformas 
administrativas e, no caso do Brasil, os governos 
estaduais não ficaram imunes a este processo. 
Assunto ainda pouco explorado, um melhor 
entendimento sobre as ideias e interesses que 
dão contorno a estas políticas no nível estadual 
passa pela resposta a duas questões: (a) que 
mudanças políticas ocorreram de forma a induzir 
os estados a embarcarem em um processo 
reformista? (b) quais instituições, atores e 
ideias influenciam e dão suporte às reformas 
administrativas estaduais? 
PALAVRAS-CHAVE: Reformas administrativas; 
governos estaduais; ideias e interesses.

IDEAS AND INTERESTS IN THE STATE 
GOVERNMENTS ADMINISTRATIVE 

MODERNIZATION PROCESS
ABSTRACT: In the last three decades, 
governments have been in an age of administrative 
reforms. In the Brazil case, state governments 
have not been immune to this process. Unexplored 
subject, a better understanding of the ideas and 

interests in the policy making process in the state 
level involves answering two questions: (a) what 
political changes have occurred in order to induce 
states reform process? (b) what institutions, 
actors and ideas influence state administrative 
reforms?
KEYWORDS: Administrative reforms; state 
governments; ideas and interests.

1 | 	INTRODUÇÃO
Nas últimas quatro décadas os governos 

se viram mergulhados em uma era de reformas 
em suas arquiteturas institucionais (CASSESSE, 
2003). Em sua pesquisa, Roberts (2010) chama 
atenção para a amplitude deste movimento 
ao pontuar ideias e atores responsáveis por 
colocar em marcha esta “lógica de disciplinar” 
a arquitetura governamental. Para o autor, 
o crescente ceticismo sobre as instituições 
democráticas, associado a um otimismo 
exagerado de que as reformas produziriam 
mudanças no comportamento dos governos, 
resultou na criação em escala global de 
instituições responsáveis por implementar 
políticas de ajuste fiscal.

No Brasil, diferentes trabalhos 
identificaram estas transformações, que 
ocorreram concomitantemente ao processo 
de abertura democrática e de significativas 
mudanças nas relações federativas (GOUVÊA, 
1994; LOUREIRO, 1997; SOLA, GARMAN, 
MARQUES, 1998, LOUREIRO, ABRUCIO, 
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1999; ABRÚCIO, 2005; ALMEIDA, 2005; SOUZA, 2005; OLIVEIRA, 2010; ARRETCHE, 
2012). Os municípios emergiram como importantes atores neste cenário: “nos casos em 
que existia uma articulação direta entre a esfera superior e a inferior, os ‘novos ventos’ 
apontam para uma ligação cada vez mais estreita entre eles” (AFONSO, 2007, p. 07). Já 
os estados, ficaram em um quadro de indefinição de competências e da maneira como se 
relacionar com outros níveis de governo (ALMEIDA, 2005; ABRUCIO, 2005).

Em decorrência disso, foi possível perceber a proliferação de estudos sobre a 
relação entre municípios e o governo federal, enquanto poucos foram os trabalhos sobre “o 
papel dos estados na produção e na implementação de políticas de ajuste fiscal” (SOUZA, 
2007, p. 32). Assim, ao considerarmos que o gerencialismo público é um reflexo da política 
de ajuste fiscal (SOUZA, 2007a), um olhar mais refinado na dinâmica político-federativa 
indica que nas últimas duas décadas os governos estaduais embarcaram em um amplo, 
complexo e inconcluso processo de reformas administrativas (ABRÚCIO, GAETANI, 2008). 
Denominadas de Políticas de Desenvolvimento Institucional (PDIs) por instituições como o 
Banco Mundial (Bird) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), estas iniciativas 
são guiadas por ideal modernizador que se baseia nas ideias de eficiência econômica, 
integração-interligação e conhecimento especializado (MARGETTS, 2012).

Assim, ao considerarmos a falta de modelos satisfatórios para compreender as 
reformas administrativas (REZENDE, 2016) e a quase ausência de estudos destas políticas 
no âmbito estadual (ABRÚCIO, 2005a), este artigo tem como objetivo contribuir para o 
melhor entendimento das PDIs. Mais especificamente, procura-se trazer elementos que 
ajudem a responder às seguintes questões: (a) que mudanças no nível nacional foram 
realizadas de forma a induzir as transformações estaduais? (b) quais atores e ideias 
influenciam e dão suporte às PDIs?

Além desta introdução, o artigo contém outras três partes. Na primeira são 
apresentados fatores que levaram os governadores a se “enquadrarem” à política de 
ajuste fiscal do governo federal (ALMEIDA, 1996; ABRÚCIO, 1998; LOPREATO, 2006). 
Na segunda, procura-se delinear o ambiente institucional estabelecido nos últimos 10 anos 
que vem dando suporte às PDIs estaduais. Por fim, são levantadas algumas questões 
sobre o futuro das reformas administrativas estaduais em um contexto de mudanças nas 
relações federativas e de aprofundamento da política de ajuste fiscal.  

2 | 	DE BARÕES DA FEDERAÇÃO A ELO PERDIDO DA FEDERAÇÃO: OS 
GOVERNOS ESTADUAIS COMO OBJETO DE AJUSTES GERENCIAIS

Para uma melhor compreensão das limitações impostas aos governos estaduais 
é importante verificar como fatores político-econômicos contribuíram por estabelecer 
o atual desequilíbrio de força nas relações federativas. Partindo do pressuposto que as 
mudanças institucionais ocorrem em um ambiente de estabilidade, a identificação de 
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eventos paralelos e como estes se encontram no tempo constitui importante instrumento 
de análise (MAHONEY, THELEN, 2009). No caso dos estados, a questão fiscal é central 
como fio condutor analítico. Almeida (2005, p. 30) lembra que “o federalismo fiscal constitui 
a espinha dorsal das relações intergovernamentais, [e] a forma como os recursos fiscais 
[...] são distribuídos [...] definem, em boa medida, as feições da federação”. Já Afonso 
(1992) destaca que, no caso brasileiro, a contratação e a rolagem de dívida por parte dos 
entes subnacionais explica como se processa, em grande medida, o interesse político nas 
relações federativas. 

Sob esta perspectiva, de dependência dos estados do endividamento público como 
fonte de receita, e o surgimento de condições políticas que propiciaram maior poder de 
barganha de governo federal frente aos governadores, o Plano Real pode ser considerado 
como ponto de inflexão nesta trajetória. Ou seja, as consequências da implantação do Real 
ajudaram a formar novas bases políticas e institucionais de forma que estados, entre o final 
de 1997 e início de 1998, se viram obrigados a “sentaram à mesa” com o governo federal 
para negociarem suas dívidas e, consequentemente, perderem boa parte de seus ativos 
patrimoniais e de sua autonomia fiscal.

Em rápido retrospecto, Almeida (1996, p. 08) lembra que o ambiente estabelecido 
pela União para contornar a “crise da dívida pública estadual nos anos 90 é fortemente 
condicionada como se acumulou esse estoque [...], isto é, as condições sob as quais a 
esfera estadual pôde [se endividar] e rolar seu estoque de dívida”. Em outras palavras, é 
a partir do acúmulo da dívida desde a década de 70 e, posteriormente, da solvência dos 
estados pós-Real, que o governo federal pôde “enquadrar” os estados à política de ajuste 
fiscal.

Durante os 70, houve um acentuado crescimento da dívida estadual que está 
relacionado a dois aspectos: (i) às transformações do mercado financeiro internacional, 
que devido aos superávits dos países exportadores de petróleo, procuraram oportunidades 
mais rentáveis em países em desenvolvimento; (ii) à centralização tributária no governo 
federal - em 1965, do total de receitas disponíveis, 54,8% pertenciam à União e 35,1% 
aos estados, enquanto que em 1983, a União passou a deter 69,8% destas receitas e 
os estados reduziram para 21,3% (OLIVEIRA, 2007). Conforme lembra Lopreato (1997, 
p. 96-97), neste período as relações políticas e fiscais entre a União, os estados e suas 
empresas e bancos forjaram um novo arranjo federalista: 

as articulações com a União foram responsáveis por suprir parte importante 
dos recursos exigidos nas várias frentes de aplicação. As verbas obtidas 
através de negociações com o governo central e suas agências de crédito, 
do financiamento externo e do endividamento interno com o sistema bancário 
privado e com os bancos públicos dos próprios estados [...] desempenhou 
papel decisivo no financiamento estadual e no jogo político das autoridades 
federais com as forças estaduais, [que] passaram a compor o quadro das 
relações intergovernamentais.
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Entretanto, eventos como a crise do petróleo na década de 70 e a moratória da 
dívida externa mexicana em 1982, fizeram com que a capacidade de reprodução das 
relações intergovernamentais estabelecidas até então começassem a se esgotar. Como 
resultado, houve a piora das finanças estaduais, que além de não ter acesso a novas 
fontes de crédito, não conseguiam rolar suas dívidas acumuladas. Almeida (1996) recorda 
que este problema não se equacionou nos anos 80 e as soluções apresentadas foram 
paliativas. Apesar dos governadores ganharem peso político e imporem resistência às 
medidas contrárias aos seus interesses pós-88 (ABRÚCIO, COSTA, 1998), fato este que 
explica a dificuldade de conter o aumento das dívidas estaduais, na segunda metade dos 
anos 90 houve uma grande mudança na linha de desenvolvimento da economia brasileira.

Uma série de medidas, como abertura econômica, maior desregulação do mercado 
financeiro e privatização de empresas e bancos públicos foram características das reformas 
da década de 90. Amparada em uma política de estabilização e, posteriormente, em ações 
liberalizantes, este consenso deixou pouco espaço para os Estados executarem políticas 
desarticuladas das diretrizes do plano internacional globalizado (AFFONSO, 2000). Após 
rápida estabilização do Plano Real, a decisão de inserir a economia brasileira no mercado 
externo, que já vinha ganhando espaço no Executivo federal, na burocracia e em setores da 
academia, tomou fôlego e passou a ser elemento de força política frente aos governadores 
(LOPREATO 2002).

A redução da inflação em 1994 serviu como elemento para garantir a vitória de 
FHC. Para isso, sustentou a valorização cambial, elevou as taxas de juros, ofertou ativos 
atraentes de curto prazo e realizou uma série de privatizações de estatais. Entretanto, 
o sucesso desta estratégia dependeria do cumprimento pelos estados de metas de 
estabilização e de programas de privatização. Dessa forma, a liberdade dos governadores 
passou a ser vista como obstáculo à política macroeconômica que se desenhava, de forma 
que o desafio era tornar as diretrizes dos governos estaduais coincidentes com a nova 
estratégia de desenvolvimento nacional (BELLUZZO, COUTINHO, 1996).

Diferentes autores (ABRUCIO, 1998; AFFONSO, 2000; MORA, GIAMBIAGI, 
2005; SOUZA, 2007) salientam as medidas responsáveis pela deterioração das finanças 
estaduais: i) a redução das altas taxas de inflação pois fim ao mecanismo de manipular as 
despesas pela corrosão inflacionária; ii) os reajustes salariais concedidos ao funcionalismo 
no início de 1995 mostrou-se incompatível com o crescimento nominal dos tributos; e, iii) 
a política de juros altos, como forma de atrair investimentos externos, trouxe impactos 
negativos aos bancos estaduais, que posteriormente se estenderam às estatais e ao 
tesouro. Fragilizados politicamente e prestes a observarem a bancarrota, “o projeto de 
controle de finanças estaduais ganhou corpo, e o programa de ajuste fiscal foi usado como 
meio de enquadrar os Estados nas regras de gestão macroeconômica do Plano Real” 
(LOPREATO, 2006, p.266).

Embora as maiorias dos estudos tivessem como objeto de estudo o processo de 
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“enquadramento” dos estados à política de ajuste fiscal, pouca atenção foi dada à questão 
da desestruturação das políticas públicas estaduais. Na área habitacional, Arretche (2002, 
p. 33) indica que “na história das políticas públicas no Brasil, este deve estar entre os 
programas com maior velocidade de implantação: em apenas quatro meses, todos os 
estados brasileiros haviam aderido”. No fomento, enquanto em 1994 existiam 34 bancos 
estaduais, em 2006 este número se reduziu a seis (BRANDÃO, 2013). Dados agregados 
indicam que, entre 1987 e 2006, os servidores municipais passaram de 25% para 50% do 
total nacional, enquanto que os estaduais foram reduzidos de 50% para 35% (FIGUEIREDO, 
2010 apud GRAEF, 2009).

Seguindo o raciocínio de Figueiredo (2010), de que as transformações nos anos 
90 constituem, por si só, uma verdadeira reforma do Estado, e que esse processo é um 
processo em curso e inconcluso, algumas constatações podem ser anunciadas sobre os 
governos estaduais: (i) que se encontram sob forte regulação de suas finanças públicas por 
parte do governo federal; (ii) que são obrigados a administrar desarranjos institucionais em 
suas estruturas decorrentes das políticas de ajustes anteriores; (iii) que se veem imersos 
em uma ambiente institucional que os induzem a embarcar em políticas públicas cujo 
objetivo é modernizar (dar eficiência) suas estruturas administrativas

3 | 	O AMBIENTE INSTITUCIONAL DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS 
ESTADUAIS: ELEMENTOS INDUTORES E CONDICIONANATES

A afirmação de que as reformas administrativas no Brasil nos anos 90 ocorreram 
concomitantemente às reformas econômicas (MELO, 2005) não pode ser generalizada 
para os governos estaduais, pois como vimos, a implementação da política de ajuste fiscal 
pelo governo federal foi o principal indutor das mudanças no âmbito estadual (ABRÚCIO, 
GAETANI, 2008). Entretanto, um olhar mais próximo da realidade dos estados indica a 
existência de outros elementos que influenciam estas reformas. Tratados por diferentes 
pesquisadores, daí a dificuldade de compreender suas interconexões, é possível perceber a 
atuação de outros elementos que irão condicionar as PDIs no nível dos governos estaduais. 

O primeiro a ser destacado é a atuação do que Babb (2012) denominou de 
sympathetic interlocutors. Formado por um híbrido de técnico-político, especialmente 
egressos do governo federal e com trânsito em organismos financeiros internacionais, 
este grupo possui valores compartilhados e posições comuns tanto quanto aos problemas 
a serem enfrentados, como aos mecanismos usados nas reformas. Outro fator a ser 
considerado é o apoio dos governadores às reformas de gestão. Apesar desta agenda ser 
descontinuada no governo FHC (REZENDE, 2004), governadores de estados como Minas 
Gerais e São Paulo mantiveram os ideais gerencialistas e desempenharam papeis centrais 
neste processo ao conquistarem “uma aceitação ampla e difusa, baseada não só na 
demanda da sociedade, mas também em práticas administrativas já testadas” (ABRUCIO, 
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GAETANI, 2008, p. 30). 
Ao lado do ajuste fiscal, da atuação dos sympathetic interlocutors e do apoio político 

dos governadores, outro fator indutor das PDIs estaduais foi a forte atuação do Banco 
Mundial (Bird) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Após patrocinarem 
reformas macroeconômicas strictu sensu na década de 90, estas instituições deslocaram 
suas agendas para reformas da gestão pública (BORGES, 2003; ANDREWS, 2013). Se 
nos 90 entendiam que o governo federal deveria “impor restrições orçamentárias rígida 
sobre os estados, limitando transferências negociadas e aplicando e implementando 
normas rigorosas de acesso ao crédito e ao pagamento da dívida” (BIRD, 1994, p. 40), na 
última década, estes atores passaram a financiar ativamente políticas de modernização 
institucional (BABB, 2012).

Diferente dos países desenvolvidos e mesmo do governo federal que possuem 
maior autonomia em suas reformas (REZENDE, 2005), no âmbito estadual este processo é 
altamente influenciado pelo Bird e BID. Esta constatação deve ser observada não somente 
à luz dos valores envolvidos, mas, principalmente, sob a influência destas instituições nas 
PDIs estaduais (ANDREWS, 2013). Enquanto em 2004 o Bird e o BID realizaram quatro 
empréstimos a três estados, totalizando R$ 919 milhões, em menos de uma década depois, 
em 2013, estas mesmas instituições, realizaram 21 contratos de empréstimos com 13 
estados, totalizando quase R$ 19 bilhões, um valor que é cerca de 20 vezes maior que em 
2004 (QUADRO 1). 

Quadro 1 - Empréstimos de PDIs para os estados com o BIRD e BID

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional 
* 1 US$ = R$ 5,00
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Se, por um lado, existem outros fatores que induzem as reformas estaduais, 
ampliando a ideia de que a política de ajuste fiscal não é o único, por outro, é possível 
identificar três elementos que irão condicionar estas políticas. O primeiro é assunção 
acrítica da Nova Gestão Pública (NGP) como meio delineador da modernização estadual. 
Em seu artigo, Hood (1991) lembra que a NGP emerge no início dos 80 como a mais 
impressionante tendência internacional no campo da administração pública, cuja base 
de sustentação é o Novo Institucionalismo Econômico, que se desenvolve por meio das 
teorias da escolha pública e agente-principal, e mais recentemente, a sucessivas ondas de 
incorporar as ideias do mundo dos negócios ao setor público.

Essa pouca compreensão que a NGP, como muitos rótulos administrativos, é um 
loose term (HOOD, JACKSON, 1991), e que a adoção de seus pressupostos não leva 
necessariamente aos resultados esperados (POLLIT, BOUCKAERT, 2004), vem recebendo 
críticas de pesquisadores nacionais (CARNEIRO, MENICUCCI, 2011; CARDOSO JR., 
2011). Entretanto, apesar do aparecimento destes trabalhos, as PDIs estaduais ainda se 
pautam excessivamente por esta ideologia, dado serem financiadas majoritariamente pelo 
BID e Bird (QUADRO 1), cujas visões são fortemente pautadas pelo Novo Institucionalismo 
Econômico (HOOD, 1991; SCHNEIDER, DONNER, 2000).

Outro fator que irá condicionar as reformas estaduais são os efeitos prolongados 
não previstos da política de ajustes da década de 90. Aspecto pouco estudado no Brasil, 
o impacto da desvalorização de boa parte dos servidores públicos estaduais levou “a um 
progressivo enfraquecimento das organizações encarregadas de implementar as ações 
de governo, com a consequente perda de qualidade da gestão” (REZENDE, 2007, p. 73). 
Borges (2004) lembra que no caso dos ocupantes de cargos em extinção, houve uma 
marginalização destes servidores. Ao serem alocados temporariamente sem função 
definida e em distintas agências às quais não se identificavam e sem um projeto de recursos 
humanos, estes passaram a ter incentivos de não cooperar com o Governo e suas políticas 
de modernização (ABRÚCIO, 2005). 

Por fim, outro elemento que vai condicionar as reformas estaduais está relacionado 
à distância entre o seu caráter normativo-idealizador e a baixa compreensão do contexto no 
qual serão implementadas. Souza (2001, p. 44) chama atenção quanto ao conteúdo pouco 
realista das reformas ao ignorar “toda base existente com relação ao que é, como se fosse 
possível eliminar tudo que existe e começar tudo num: o que deve ser, ou o que deveria 
ser”. No mesmo sentido, Gaetani (2005, p. 57) indica que as reformas administrativas não 
são neutras e afetam constituencies solidamente estabelecidos, pois envolvem vários 
aspectos do funcionamento administrativo como “a estruturação, os processos, os meios, 
as regras, as tecnologias, a administração e a forma de prestação de serviços públicos”.  

Em que pese as constatações até o momento demonstradas, os governos estaduais 
vêm passando por uma hiperatividade de adoção de reformas administrativas, o que nos 
leva à seguinte questão: porque os governadores adotam políticas complexas como são as 
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reformas de gestão quando se sabe que há grandes possibilidades destas políticas serem 
interrompidas, esquecidas e descontinuadas? Um argumento é que os resultados políticos 
de anúncios pautados no “choque de gestão” não são desprezíveis no curto prazo, pois a 
ideia de melhorar a eficiência dos serviços públicos é sempre bem recebida pela mídia e 
o eleitorado.

A respeito deste assunto, Hood (2011) demonstra como, apesar dos resultados 
questionáveis, o apoio político às reformas de gestão se tornou parte dos planos de 
governos pelo mundo. Ao utilizar expressões como “choque de gestão” e “gestão por 
resultado”, os políticos passam a impressão de possuírem, de pronta-entrega, soluções 
ao mau funcionamento dos serviços públicos. Questão pouco explorada no Brasil, o 
autor verifica como o uso da retórica gerencialista se consolidou nas últimas décadas ao 
proporcionar o distanciamento dos políticos de suas responsabilidades por meio de um 
ambiente de jogo de empurra-empurra entre agências governamentais. 

A sistematização de informações em um contexto mais amplo, que considera 
a política de ajuste fiscal como um processo ainda em curso, e não como uma etapa 
superada, tem como objetivo revelar como atores e ideias tomam formas e passam a 
atuar na conformação do ambiente institucional no qual ocorrem as reformas gerenciais 
estaduais (QUADRO 2)

Quadro 2 – Fatores Indutores e Condicionantes das Reformas de Gestão Estadual

Fonte: Elaboração própria por meio de literatura.

Apesar dos fatores indutores e condicionantes serem apresentados separadamente, 
estes estão intimamente associados, e suas interconexão e dependências conformam o 
ambiente institucional das reformas estaduais (QUADRO 2). Trata-se, em certa medida, 
do encadeamento de diferentes processos que perpassam o nível internacional, 
nacional e estadual, no qual se pode observar: (i) uma lógica de disciplinar a arquitetura 
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governamental em escala mundial; (ii) o desenvolvimento de empresas especializadas em 
ofertar soluções gerenciais; (iii) a participação ativa de instituições financiadoras de PDIs e 
de empreendedores de políticas; (iv) transformações na estrutura burocrática e tentativas 
de mudanças dos padrões administrativos dos governos estaduais como resposta às 
transformações anteriores evidenciadas.

4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
O estudo sobre as reformas administrativas no geral, mas mais especificamente 

aquelas que vêm sendo implementadas pelos governos estaduais, constitui um campo 
ainda a ser explorado no Brasil. Neste sentido, a incorporação à análise da conceituação de 
mudança institucional, a interação recursiva entre agentes e instituições e uma percepção 
sobre o processo político ao longo do tempo constitui um caminho a se percorrer no melhor 
entendimento destas políticas.

Pouco se estudou e muitos são as transformações se acompanhar sobre a posição 
política dos governos estaduais no sistema federativo brasileiro, que apesar de serem 
subestimados ao longo das últimas duas décadas, mostraram sua importância recentemente 
diante dos desafios político-administrativos decorrente da atual pandemia provocada 
pelo COVID-19. Se na última década existiram fortes incentivos para que os estados, via 
endividamento público, buscassem reformar suas estruturas administrativas, sem qualquer 
garantia de sucesso nesta ação, no momento atual, estes entes se encontram mais uma 
vez como o lado fraco no processo de ajuste gerencial, o que pode provocar ainda mais 
uma distorção em nosso sistema federativo, tanto fiscal, como de compartilhamento de 
políticas públicas nacionais. 
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