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APRESENTACAO

O campo epistemolédgico das Ciéncias Politicas possui uma incremental evolugédo
historica nos ultimos cinco séculos permeada por uma crescente absorgéao e replicagéo de
métodos, teorias e conceitos para a analise do poder e das ac¢des politicas, razéo pela qual
€ identificado por uma pluralidade de influéncias e enfoques propositivos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialdgica, o presente livro “Ciéncia Politica: Poder e Establishment’ apresenta
uma instigante agenda de diferenciados estudos politicos sobre um conjunto amplo de
temas da realidade politica internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo cientifico das ciéncias
politicas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temética,
metodologica e tedrica para analisar a realidade do poder e da acgédo politica humana em
diferentes escalas espaciais e periodizagbes temporais.

Fruto de um trabalho coletivo desenvolvido por um conjunto de praticamente
duas dezenas de pesquisadoras e pesquisadores, oriundos das macrorregides do Norte,
Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil, bem como da Colémbia, este livro faz um imersivo estudo
sobre distintas realidades politicas com base em diferenciadas experiéncias e formacgbes
profissionais ligadas diretamente ou indiretamente ao campo das Ciéncias Politicas.

Estruturado em 15 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas que coadunam
de uma mesma légica dedutiva, partindo da abstragéo tedrica no campo epistemoldgico da
Ciéncia Politica até chegar a empiria de estudos de caso, embora trazendo uma pluralidade
de diferentes recortes histérico-tedrico-metodologicos para a analise.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos estudos do presente livro
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas tedricos e recortes metodologicos
de levantamento e analise de dados, os quais proporcionam uma imersao aprofundada em
uma agenda eclética de estudos.

Os diferenciados debates apresentados nesta eclética obra foram aglutinados em
quadro grandes eixos tematicos, identificados respectivamente por relevantes agendas
contemporaneas de estudos sobre as relagdes internacionais, relagcdes intergovernamentais,
aparelho de estado, sistemas de governanca, bem como participacéo e contestagao politica.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialogica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Politicas,
este livro traz significativos subsidios para analisar e interpretar a realidade contemporanea
do local ao internacional, propiciando uma rica experiéncia teérica e metodolégica para um
amplo publico de leitores.

Excelente leitura!

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Nas ultimas trés décadas os governos
se viram mergulhados em uma era de reformas
administrativas e, no caso do Brasil, os governos
estaduais nao ficaram imunes a este processo.
Assunto ainda pouco explorado, um melhor
entendimento sobre as ideias e interesses que
dao contorno a estas politicas no nivel estadual
passa pela resposta a duas questdes: (a) que
mudancgas politicas ocorreram de forma a induzir
os estados a embarcarem em um processo
reformista? (b) quais instituicbes, atores e
ideias influenciam e dao suporte as reformas
administrativas estaduais?

PALAVRAS-CHAVE: Reformas administrativas;
governos estaduais; ideias e interesses.

IDEAS AND INTERESTS IN THE STATE
GOVERNMENTS ADMINISTRATIVE
MODERNIZATION PROCESS

ABSTRACT: In the last three decades,
governments have beenin an age of administrative
reforms. In the Brazil case, state governments
have notbeenimmune to this process. Unexplored
subject, a better understanding of the ideas and

Ciéncia Politica: Poder e Establishment

GOVERNOS ESTADUAIS

interests in the policy making process in the state
level involves answering two questions: (a) what
political changes have occurred in order to induce
states reform process? (b) what institutions,
actors and ideas influence state administrative
reforms?

KEYWORDS: Administrative reforms; state
governments; ideas and interests.

11 INTRODUGAO

Nas ultimas quatro décadas os governos
se viram mergulhados em uma era de reformas
em suas arquiteturas institucionais (CASSESSE,
2003). Em sua pesquisa, Roberts (2010) chama
atencdo para a amplitude deste movimento
ao pontuar ideias e atores responsaveis por
colocar em marcha esta “légica de disciplinar”
a arquitetura governamental. Para o autor,
o crescente ceticismo sobre as instituicoes
democraticas, associado a um otimismo
exagerado de que as reformas produziriam
mudang¢as no comportamento dos governos,

resultou na criacdo em escala global de

instituicobes responsaveis por implementar
politicas de ajuste fiscal.
No Brasil, diferentes trabalhos

identificaram  estas transformacgbes, que
ocorreram concomitantemente ao processo
de abertura democratica e de significativas
mudancas nas relacdes federativas (GOUVEA,
1994; LOUREIRO, 1997; SOLA, GARMAN,

MARQUES, 1998, LOUREIRO, ABRUCIO,
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1999; ABRUCIO, 2005; ALMEIDA, 2005; SOUZA, 2005; OLIVEIRA, 2010; ARRETCHE,
2012). Os municipios emergiram como importantes atores neste cenario: “nos casos em
que existia uma articulacao direta entre a esfera superior e a inferior, os ‘novos ventos’
apontam para uma ligagcdo cada vez mais estreita entre eles” (AFONSO, 2007, p. 07). Ja
os estados, ficaram em um quadro de indefinicdo de competéncias e da maneira como se
relacionar com outros niveis de governo (ALMEIDA, 2005; ABRUCIO, 2005).

Em decorréncia disso, foi possivel perceber a proliferacdo de estudos sobre a
relacéo entre municipios e o governo federal, enquanto poucos foram os trabalhos sobre “o
papel dos estados na producao e na implementacéo de politicas de ajuste fiscal” (SOUZA,
2007, p. 32). Assim, ao considerarmos que o gerencialismo publico &€ um reflexo da politica
de ajuste fiscal (SOUZA, 2007a), um olhar mais refinado na dinamica politico-federativa
indica que nas ultimas duas décadas os governos estaduais embarcaram em um amplo,
complexo e inconcluso processo de reformas administrativas (ABRUCIO, GAETANI, 2008).
Denominadas de Politicas de Desenvolvimento Institucional (PDIs) por instituicdes como o
Banco Mundial (Bird) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), estas iniciativas
s@o guiadas por ideal modernizador que se baseia nas ideias de eficiéncia econémica,
integracao-interligacdo e conhecimento especializado (MARGETTS, 2012).

Assim, ao considerarmos a falta de modelos satisfatorios para compreender as
reformas administrativas (REZENDE, 2016) e a quase auséncia de estudos destas politicas
no ambito estadual (ABRUCIO, 2005a), este artigo tem como objetivo contribuir para o
melhor entendimento das PDIs. Mais especificamente, procura-se trazer elementos que
ajudem a responder as seguintes questbes: (a) que mudangas no nivel nacional foram
realizadas de forma a induzir as transformacdes estaduais? (b) quais atores e ideias
influenciam e dao suporte as PDlIs?

Além desta introducdo, o artigo contém outras trés partes. Na primeira séo
apresentados fatores que levaram os governadores a se “enquadrarem” a politica de
ajuste fiscal do governo federal (ALMEIDA, 1996; ABRUCIO, 1998; LOPREATO, 2006).
Na segunda, procura-se delinear o ambiente institucional estabelecido nos tltimos 10 anos
que vem dando suporte as PDIs estaduais. Por fim, sdo levantadas algumas questbes
sobre o futuro das reformas administrativas estaduais em um contexto de mudancas nas

relacbes federativas e de aprofundamento da politica de ajuste fiscal.

21 DE BAROES DA FEDERAQAO A ELO PERDIDO DA FEDERAQAO: (03]
GOVERNOS ESTADUAIS COMO OBJETO DE AJUSTES GERENCIAIS

Para uma melhor compreensao das limitagdes impostas aos governos estaduais
€ importante verificar como fatores politico-econdmicos contribuiram por estabelecer
o atual desequilibrio de for¢a nas relagbes federativas. Partindo do pressuposto que as

mudancas institucionais ocorrem em um ambiente de estabilidade, a identificacdo de
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eventos paralelos e como estes se encontram no tempo constitui importante instrumento
de analise (MAHONEY, THELEN, 2009). No caso dos estados, a questéo fiscal é central
como fio condutor analitico. Almeida (2005, p. 30) lembra que “o federalismo fiscal constitui
a espinha dorsal das relacdes intergovernamentais, [e] a forma como os recursos fiscais
[...] sé@o distribuidos [...] definem, em boa medida, as feicbes da federacdo”. J& Afonso
(1992) destaca que, no caso brasileiro, a contratacao e a rolagem de divida por parte dos
entes subnacionais explica como se processa, em grande medida, o interesse politico nas
relacbes federativas.

Sob esta perspectiva, de dependéncia dos estados do endividamento publico como
fonte de receita, e o surgimento de condi¢des politicas que propiciaram maior poder de
barganha de governo federal frente aos governadores, o Plano Real pode ser considerado
como ponto de inflexdo nesta trajetoria. Ou seja, as consequéncias da implantagéo do Real
ajudaram a formar novas bases politicas e institucionais de forma que estados, entre o final
de 1997 e inicio de 1998, se viram obrigados a “sentaram a mesa” com o governo federal
para negociarem suas dividas e, consequentemente, perderem boa parte de seus ativos
patrimoniais e de sua autonomia fiscal.

Em réapido retrospecto, Aimeida (1996, p. 08) lembra que o ambiente estabelecido
pela Unido para contornar a “crise da divida publica estadual nos anos 90 é fortemente
condicionada como se acumulou esse estoque [...], isto €, as condi¢bes sob as quais a
esfera estadual péde [se endividar] e rolar seu estoque de divida”. Em outras palavras, é
a partir do acimulo da divida desde a década de 70 e, posteriormente, da solvéncia dos
estados pds-Real, que o governo federal pode “enquadrar” os estados a politica de ajuste
fiscal.

Durante os 70, houve um acentuado crescimento da divida estadual que esta
relacionado a dois aspectos: (i) as transformacdes do mercado financeiro internacional,
que devido aos superavits dos paises exportadores de petroleo, procuraram oportunidades
mais rentaveis em paises em desenvolvimento; (ii) a centralizagéo tributaria no governo
federal - em 1965, do total de receitas disponiveis, 54,8% pertenciam a Unido e 35,1%
aos estados, enquanto que em 1983, a Unido passou a deter 69,8% destas receitas e
os estados reduziram para 21,3% (OLIVEIRA, 2007). Conforme lembra Lopreato (1997,
p. 96-97), neste periodo as relagbes politicas e fiscais entre a Unido, os estados e suas

empresas e bancos forjaram um novo arranjo federalista:

as articulagdes com a Unido foram responsaveis por suprir parte importante
dos recursos exigidos nas varias frentes de aplicacdo. As verbas obtidas
através de negociacdes com o0 governo central e suas agéncias de crédito,
do financiamento externo e do endividamento interno com o sistema bancario
privado e com os bancos publicos dos préprios estados [...] desempenhou
papel decisivo no financiamento estadual e no jogo politico das autoridades
federais com as forcas estaduais, [que] passaram a compor o quadro das
relagdes intergovernamentais.
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Entretanto, eventos como a crise do petr6leo na década de 70 e a moratéria da
divida externa mexicana em 1982, fizeram com que a capacidade de reprodug¢do das
relagbes intergovernamentais estabelecidas até entdo comecassem a se esgotar. Como
resultado, houve a piora das finangas estaduais, que além de ndo ter acesso a novas
fontes de crédito, ndo conseguiam rolar suas dividas acumuladas. Aimeida (1996) recorda
que este problema ndo se equacionou nos anos 80 e as solugdes apresentadas foram
paliativas. Apesar dos governadores ganharem peso politico e imporem resisténcia as
medidas contrarias aos seus interesses p6s-88 (ABRUCIO, COSTA, 1998), fato este que
explica a dificuldade de conter o aumento das dividas estaduais, na segunda metade dos
anos 90 houve uma grande mudanca na linha de desenvolvimento da economia brasileira.

Uma série de medidas, como abertura econémica, maior desregulagcdo do mercado
financeiro e privatizacdo de empresas e bancos publicos foram caracteristicas das reformas
da década de 90. Amparada em uma politica de estabilizacao e, posteriormente, em agbes
liberalizantes, este consenso deixou pouco espacgo para os Estados executarem politicas
desarticuladas das diretrizes do plano internacional globalizado (AFFONSO, 2000). Ap6s
rapida estabilizagdo do Plano Real, a decisao de inserir a economia brasileira no mercado
externo, que ja vinha ganhando espaco no Executivo federal, na burocracia e em setores da
academia, tomou félego e passou a ser elemento de for¢a politica frente aos governadores
(LOPREATO 2002).

A redugéo da inflacdo em 1994 serviu como elemento para garantir a vitéria de
FHC. Para isso, sustentou a valorizacdo cambial, elevou as taxas de juros, ofertou ativos
atraentes de curto prazo e realizou uma série de privatizagbes de estatais. Entretanto,
0 sucesso desta estratégia dependeria do cumprimento pelos estados de metas de
estabilizacdo e de programas de privatizacéo. Dessa forma, a liberdade dos governadores
passou a ser vista como obstaculo a politica macroeconémica que se desenhava, de forma
que o desafio era tornar as diretrizes dos governos estaduais coincidentes com a nova
estratégia de desenvolvimento nacional (BELLUZZO, COUTINHO, 1996).

Diferentes autores (ABRUCIO, 1998; AFFONSO, 2000; MORA, GIAMBIAGI,
2005; SOUZA, 2007) salientam as medidas responsaveis pela deterioracdo das financas
estaduais: i) a reducéo das altas taxas de inflagdo pois fim ao mecanismo de manipular as
despesas pela corroséo inflacionaria; ii) os reajustes salariais concedidos ao funcionalismo
no inicio de 1995 mostrou-se incompativel com o crescimento nominal dos tributos; e, iii)
a politica de juros altos, como forma de atrair investimentos externos, trouxe impactos
negativos aos bancos estaduais, que posteriormente se estenderam as estatais e ao
tesouro. Fragilizados politicamente e prestes a observarem a bancarrota, “o projeto de
controle de finangas estaduais ganhou corpo, e o programa de ajuste fiscal foi usado como
meio de enquadrar os Estados nas regras de gestdo macroeconémica do Plano Real”
(LOPREATO, 2006, p.266).

Embora as maiorias dos estudos tivessem como objeto de estudo o processo de
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“enquadramento” dos estados a politica de ajuste fiscal, pouca atencéo foi dada a questéao
da desestruturacao das politicas publicas estaduais. Na area habitacional, Arretche (2002,
p. 33) indica que “na historia das politicas publicas no Brasil, este deve estar entre os
programas com maior velocidade de implantacdo: em apenas quatro meses, todos os
estados brasileiros haviam aderido”. No fomento, enquanto em 1994 existiam 34 bancos
estaduais, em 2006 este nimero se reduziu a seis (BRANDAO, 2013). Dados agregados
indicam que, entre 1987 e 2006, os servidores municipais passaram de 25% para 50% do
total nacional, enquanto que os estaduais foram reduzidos de 50% para 35% (FIGUEIREDO,
2010 apud GRAEF, 2009).

Seguindo o raciocinio de Figueiredo (2010), de que as transformag¢des nos anos
90 constituem, por si s6, uma verdadeira reforma do Estado, e que esse processo € um
processo em curso e inconcluso, algumas constata¢cdes podem ser anunciadas sobre os
governos estaduais: (i) que se encontram sob forte regulacéo de suas finangas publicas por
parte do governo federal; (ii) que séo obrigados a administrar desarranjos institucionais em
suas estruturas decorrentes das politicas de ajustes anteriores; (iii) que se veem imersos
em uma ambiente institucional que os induzem a embarcar em politicas publicas cujo

objetivo € modernizar (dar eficiéncia) suas estruturas administrativas

31 O AMBIENTE INSTITUCIONAL DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS
ESTADUAIS: ELEMENTOS INDUTORES E CONDICIONANATES

A afirmacédo de que as reformas administrativas no Brasil nos anos 90 ocorreram
concomitantemente as reformas econémicas (MELO, 2005) ndo pode ser generalizada
para os governos estaduais, pois como vimos, a implementacéo da politica de ajuste fiscal
pelo governo federal foi o principal indutor das mudangas no ambito estadual (ABRUCIO,
GAETANI, 2008). Entretanto, um olhar mais proximo da realidade dos estados indica a
existéncia de outros elementos que influenciam estas reformas. Tratados por diferentes
pesquisadores, dai a dificuldade de compreender suas interconexdes, é possivel perceber a
atuacao de outros elementos que irdo condicionar as PDIs no nivel dos governos estaduais.

O primeiro a ser destacado é a atuagcdo do que Babb (2012) denominou de
sympathetic interlocutors. Formado por um hibrido de técnico-politico, especialmente
egressos do governo federal e com transito em organismos financeiros internacionais,
este grupo possui valores compartilhados e posicdes comuns tanto quanto aos problemas
a serem enfrentados, como aos mecanismos usados nas reformas. Outro fator a ser
considerado € o apoio dos governadores as reformas de gestédo. Apesar desta agenda ser
descontinuada no governo FHC (REZENDE, 2004), governadores de estados como Minas
Gerais e Sao Paulo mantiveram os ideais gerencialistas e desempenharam papeis centrais
neste processo ao conquistarem “uma aceitacdo ampla e difusa, baseada ndo s6 na

demanda da sociedade, mas também em praticas administrativas ja testadas” (ABRUCIO,
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GAETANI, 2008, p. 30).

Ao lado do ajuste fiscal, da atuagéo dos sympathetic interlocutors e do apoio politico
dos governadores, outro fator indutor das PDIs estaduais foi a forte atuagdo do Banco
Mundial (Bird) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Apbs patrocinarem
reformas macroecondmicas strictu sensu na década de 90, estas instituicbes deslocaram
suas agendas para reformas da gestdo publica (BORGES, 2003; ANDREWS, 2013). Se
nos 90 entendiam que o governo federal deveria “impor restricdbes orcamentarias rigida
sobre os estados, limitando transferéncias negociadas e aplicando e implementando
normas rigorosas de acesso ao crédito e ao pagamento da divida” (BIRD, 1994, p. 40), na
Ultima década, estes atores passaram a financiar ativamente politicas de modernizagéo
institucional (BABB, 2012).

Diferente dos paises desenvolvidos e mesmo do governo federal que possuem
maior autonomia em suas reformas (REZENDE, 2005), no ambito estadual este processo é
altamente influenciado pelo Bird e BID. Esta constatacéo deve ser observada ndo somente
a luz dos valores envolvidos, mas, principalmente, sob a influéncia destas instituicbes nas
PDls estaduais (ANDREWS, 2013). Enquanto em 2004 o Bird e o BID realizaram quatro
empréstimos a trés estados, totalizando R$ 919 milhées, em menos de uma década depois,
em 2013, estas mesmas instituicdes, realizaram 21 contratos de empréstimos com 13
estados, totalizando quase R$ 19 bilhdes, um valor que é cerca de 20 vezes maior que em
2004 (QUADRO 1).

Ano empr:;:t?mos Estados [I;’:I:lzl)

2003 2 (BRD) BA: PE 571.725

2004 | 4 (38ID; 1BIRD) MG: SP (2); TO 919.036

2005 | 5 (18ID; 4BIRD) AM; BA: CE: MA: PE 2.470.821
2006 | 10 (3BID; 7BIRD) AP: BA (3); CE: DF: MG; PA: PE; SP 2.169.791
2007 | 3 (18ID; 2BIRD) DF. RN (2) 1.174.008
2008 | 11 (4BID; 7BIRD) AC: AM: CE{4): MG: PA; RS: SP: SE 14.210.519
2009 | 17 (eBID; 9BIRD) | AL AM: BA; gE(SQJ?PEl’;FﬁJE(%?; g‘;‘? MG (2): PB: | g 599 574
2010 | 13 (9BID; 4BIRD) | BA CF ES-MS: M%PF('QE]? RIRN RS, SCR) | 5 845 651
2011 | 7 (68ID; 1BIRD) BA: PB: RJ (3); RO; SP 5.921.747
2012 | 13 (6BID: 7BIRD) | AM: BA: CE; MT; PE %]] PI; RJIRS(2): SE; TO | 45 6 399
2013 | 21 (138ID: 8BIRD) | AC AL (2]?(3‘”‘]'“&?’?25;2]&%8@; gg?(;]""‘? PR:PE | 45 744 889
2014 | 12 (8BID; 4BIRD) | AC: AM (2); BA (2); DF: PR (2): RS (3): SP | 9.396.343
2015 | 2 (18ID; 1BIRD) ES: RJ 1.420.155
2016 | 5 (38ID; 2BIRD) CE: DF: PR: PI(2) 2.338.009
2017 | 5 (48ID; 1BIRD) CE: DF; ES; PB; SE 2.137.707

Quadro 1 - Empréstimos de PDIs para os estados com o BIRD e BID
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
*1 US$ = R$ 5,00
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Se, por um lado, existem outros fatores que induzem as reformas estaduais,
ampliando a ideia de que a politica de ajuste fiscal ndo é o Unico, por outro, & possivel
identificar trés elementos que irdo condicionar estas politicas. O primeiro é assuncao
acritica da Nova Gestéao Publica (NGP) como meio delineador da modernizagéao estadual.
Em seu artigo, Hood (1991) lembra que a NGP emerge no inicio dos 80 como a mais
impressionante tendéncia internacional no campo da administragcdo publica, cuja base
de sustentacdo € o Novo Institucionalismo Econdémico, que se desenvolve por meio das
teorias da escolha publica e agente-principal, e mais recentemente, a sucessivas ondas de
incorporar as ideias do mundo dos negocios ao setor publico.

Essa pouca compreensado que a NGP, como muitos rétulos administrativos, é um
loose term (HOOD, JACKSON, 1991), e que a adoga@o de seus pressupostos nao leva
necessariamente aos resultados esperados (POLLIT, BOUCKAERT, 2004), vem recebendo
criticas de pesquisadores nacionais (CARNEIRO, MENICUCCI, 2011; CARDOSO JR,,
2011). Entretanto, apesar do aparecimento destes trabalhos, as PDIs estaduais ainda se
pautam excessivamente por esta ideologia, dado serem financiadas majoritariamente pelo
BID e Bird (QUADRO 1), cujas visbes sao fortemente pautadas pelo Novo Institucionalismo
Econémico (HOOD, 1991; SCHNEIDER, DONNER, 2000).

Outro fator que ird condicionar as reformas estaduais sdo os efeitos prolongados
nao previstos da politica de ajustes da década de 90. Aspecto pouco estudado no Brasil,
o impacto da desvaloriza¢do de boa parte dos servidores publicos estaduais levou “a um
progressivo enfraquecimento das organizagdes encarregadas de implementar as acoes
de governo, com a consequente perda de qualidade da gestao” (REZENDE, 2007, p. 73).
Borges (2004) lembra que no caso dos ocupantes de cargos em extingdo, houve uma
marginalizacdo destes servidores. Ao serem alocados temporariamente sem fungéo
definida e em distintas agéncias as quais nao se identificavam e sem um projeto de recursos
humanos, estes passaram a ter incentivos de ndo cooperar com o Governo e suas politicas
de modernizacdo (ABRUCIO, 2005).

Por fim, outro elemento que vai condicionar as reformas estaduais est4 relacionado
a distancia entre o seu carater normativo-idealizador e a baixa compreensao do contexto no
qual seréo implementadas. Souza (2001, p. 44) chama aten¢édo quanto ao conteddo pouco
realista das reformas ao ignorar “toda base existente com relagéo ao que &, como se fosse
possivel eliminar tudo que existe e comecar tudo num: o que deve ser, ou o que deveria
ser’. No mesmo sentido, Gaetani (2005, p. 57) indica que as reformas administrativas nao
sdo neutras e afetam constituencies solidamente estabelecidos, pois envolvem varios
aspectos do funcionamento administrativo como “a estruturagéo, 0os processos, 0s meios,
as regras, as tecnologias, a administracéo e a forma de prestagé@o de servigos publicos”.

Em que pese as constatacdes até o momento demonstradas, os governos estaduais
vém passando por uma hiperatividade de adocao de reformas administrativas, o que nos

leva a seguinte questéo: porque os governadores adotam politicas complexas como séo as
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reformas de gestdo quando se sabe que ha grandes possibilidades destas politicas serem
interrompidas, esquecidas e descontinuadas? Um argumento é que os resultados politicos
de anudncios pautados no “choque de gestdo” ndo sdo despreziveis no curto prazo, pois a
ideia de melhorar a eficiéncia dos servicos publicos é sempre bem recebida pela midia e
o eleitorado.

A respeito deste assunto, Hood (2011) demonstra como, apesar dos resultados
questionaveis, o apoio politico as reformas de gestdo se tornou parte dos planos de
governos pelo mundo. Ao utilizar expressdes como “choque de gestdo” e “gestédo por
resultado”, os politicos passam a impressédo de possuirem, de pronta-entrega, solugdes
ao mau funcionamento dos servigos publicos. Questdo pouco explorada no Brasil, o
autor verifica como 0 uso da retérica gerencialista se consolidou nas Ultimas décadas ao
proporcionar o distanciamento dos politicos de suas responsabilidades por meio de um
ambiente de jogo de empurra-empurra entre agéncias governamentais.

A sistematizagéo de informagdes em um contexto mais amplo, que considera
a politica de ajuste fiscal como um processo ainda em curso, e ndo como uma etapa
superada, tem como objetivo revelar como atores e ideias tomam formas e passam a
atuar na conformagdo do ambiente institucional no qual ocorrem as reformas gerenciais
estaduais (QUADRO 2)

Indutores Condicionantes

a. Politica de ajuste fiscal associada a. ldeologia gerencialista e fraca policy

a logica de disciplinar a arquitetura community sobre o tema reforma
governamental. administrativa no Brasil

b. Empreendedores de politicas de b. DecisGes politicas anteriores e
gestdo (Sympathetic Interlocutors) e corporativismo burocratico (vefo
apoio politico dos governadores players)

c. Agéncias financiadoras das c. Carater descritivo-normativo versus
politicas de reformas de gestéo e contexto politico-cultural; Ganho
ampliagdo da oferta de recursos politico no curto prazo e jogo de

para realizacdo destas politicas “‘empurra-empurra’

Quadro 2 — Fatores Indutores e Condicionantes das Reformas de Gestado Estadual

Fonte: Elaboragéo propria por meio de literatura.

Apesar dos fatores indutores e condicionantes serem apresentados separadamente,
estes estdo intimamente associados, e suas interconexdo e dependéncias conformam o
ambiente institucional das reformas estaduais (QUADRO 2). Trata-se, em certa medida,
do encadeamento de diferentes processos que perpassam o nivel internacional,
nacional e estadual, no qual se pode observar: (i) uma logica de disciplinar a arquitetura
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governamental em escala mundial; (ii) o desenvolvimento de empresas especializadas em
ofertar solugdes gerenciais; (i) a participac¢ao ativa de instituicbes financiadoras de PDIs e
de empreendedores de politicas; (iv) transformagdes na estrutura burocrética e tentativas
de mudancas dos padrdes administrativos dos governos estaduais como resposta as
transformagbes anteriores evidenciadas.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo sobre as reformas administrativas no geral, mas mais especificamente
aquelas que vém sendo implementadas pelos governos estaduais, constitui um campo
ainda a ser explorado no Brasil. Neste sentido, a incorporacao a andlise da conceituagéo de
mudanca institucional, a interacdo recursiva entre agentes e instituicbes e uma percepcéo
sobre o processo politico ao longo do tempo constitui um caminho a se percorrer no melhor
entendimento destas politicas.

Pouco se estudou e muitos séo as transformacdes se acompanhar sobre a posi¢ao
politica dos governos estaduais no sistema federativo brasileiro, que apesar de serem
subestimados ao longo das Gltimas duas décadas, mostraram sua importancia recentemente
diante dos desafios politico-administrativos decorrente da atual pandemia provocada
pelo COVID-19. Se na ultima década existiram fortes incentivos para que os estados, via
endividamento publico, buscassem reformar suas estruturas administrativas, sem qualquer
garantia de sucesso nesta agdo, no momento atual, estes entes se encontram mais uma
vez como o lado fraco no processo de ajuste gerencial, 0 que pode provocar ainda mais
uma distor¢cdo em nosso sistema federativo, tanto fiscal, como de compartilhamento de
politicas publicas nacionais.
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