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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos e surpreendidas, em 2020, por uma pandemia: a do novo
coronavirus. O distanciamento social, reconhecido como a mais eficiente medida para
barrar o avanco do contagio, fez as escolas e universidades suspenderem as suas
atividades presenciais e pensarem em outras estratégias de aproximacao entre estudantes
e profissionais da educacéo. E é a partir desse lugar de distanciamento social, permeado por
angustias e incertezas tipicas do contexto pandémico, que os/as docentes pesquisadores/
as e os/as demais autores/as tiveram seus escritos reunidos para a organizagao deste livro.

Como evidenciou Daniel Cara em uma fala na mesa “Educagédo: desafios do nosso
tempo”, no Congresso Virtual UFBA, em maio de 2020, o contexto pandémico tem sido uma
“tempestade perfeita” para alimentar uma crise que ja existia. A baixa aprendizagem de
estudantes, a desvalorizagdo docente, as péssimas condicdes das escolas brasileiras, os
inUmeros ataques a Educacéao, Ciéncias e Tecnologias, e os diminutos recursos destinados
a essas esferas sédo alguns dos pontos que caracterizam essa crise. A pandemia, ainda
segundo Daniel Cara, s6 escancara o quanto a Educagéo no Brasil € uma reprodutora de
desigualdades.

Nessas condi¢des de producao, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as
diferentes questdes educacionais, sobretudo aquelas que se entrecruzam com o contexto
educacional, e que geram implicagdes sobre ele. Direcionar e ampliar o olhar em busca de
solugdes para os inimeros problemas educacionais postos pela contemporaneidade é um
desafio, desafio este aceito por muitos/as professores/as pesquisadores/as brasileiros/as,
como estes/as cujos escritos compdem esta obra.

O cenario politico de descuido e destrato com as questdes educacionais, vivenciado
recentemente, nos alerta para uma necessidade de criagdo de espagos de resisténcia. E
importante que as inumeras problematicas que, historicamente, circunscrevem a Educacéo
sejam postas e discutidas. Precisamos nos ouvir e sermos ouvidos/as, criando canais de
comunicagdo — como &, inclusive, este livro — que possam provocar aproximacgdes entre
a comunidade externa, de uma forma geral, e as diversas a¢gbes que sao vivenciadas no
interior da escola e da universidade.

As discussdes empreendidas neste volume de “A Educacéo, dos primordios ao
século XXI: perspectivas, rumos e desafios”, por terem a Educag¢do como foco, produzem
um espaco oportuno de discuss@o sobre o campo educacional, mas também um espaco
de repensar esse mesmo campo em relag@o a pratica docente, considerando os diversos
elementos e fatores que a constituem, intercruzam e condicionam.

Este livro reine um conjunto de textos originados de autores e autoras de diferentes
estados brasileiros e paises, e que tem a Educacéao como teméatica central, perpassando
por questbes de gestdo escolar, inclusdo, género, ciéncias e tecnologias, sexualidade,

ensino e aprendizagem, formacado de professores, profissionalismo e profissionalidade,



ludicidade, educagéo para a cidadania, politica, economia, entre outros.

As autoras e o0s autores que constroem esta obra sdo estudantes, docentes
pesquisadoras/pesquisadores, especialistas, mestres ou doutoras/doutores e que, partindo
de sua praxis, buscam, com “novos” olhares, compreender as problematicas cotidianas
que as/os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria
uma reac¢ao em cadeia, ja que, pela mobilizacdo das autoras e dos autores, pela reflexdo
das discussOes por elas/eles empreendidas, mobilizam-se também os/as leitores/as,
incentivados/as a reinventarem os seus fazeres pedagoégicos e, consequentemente, a
educacdo brasileira. Nesse movimento, portanto, desejamos a todas e todos uma leitura

produtiva, engajada e ludica!

Ameérico Junior Nunes da Silva
Thiago Alves Franca
Tayron Sousa Amaral
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RESUMO: Este artigo propde uma investigagao
e andlise da institucionalizacdo da nogédo de
competéncias para o aperfeicoamento dos
trabalhadores do Poder Judiciario goiano,
consoante a Politica Nacional de Formacgéo
e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder
Judiciério, instituida pela Resolug¢do n°® 192/2014,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O
problema de pesquisa constitui a compreensao de
como € a formagéo continuada institucionalizada
por competéncias e direcionada aos servidores do
Poder Judiciario goiano? Para tanto, aplicou-se a
metodologia de pesquisa qualitativa de natureza
exploratéria descritiva das normativas inerentes
ao judiciario goiano (Resolugcdao CNJ n° 192/2014,
Lein. 17.663/2012, Resolugéao TJGO n. 14/2012).
No referencial teérico McClelland (1973),
Boyatzis (1982), Spencer, L. M. & Spencer, S.
M. (1993), Parry (1996), autores estadunidenses
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que tomaram a nog¢ao de competéncias a légica
da psicologia comportamental — e, ainda, os
autores franceses Le Boterf (1997) e Zarifian
(1999), que na perspectiva sociologica refletiram
sobre o profissionalismo e as muta¢des no mundo
do trabalho. E, ainda, os autores brasileiros,
Kuenzer (1999), Ramos (2002), Saviani
(2005), que propuseram discutir a Educacéo,
em especifico a Educacdo Profissional, sob
o limiar da teoria-histérica-critica, fundando
suas reflexbes a luz da sociologia do trabalho,
tomando o trabalho como principio educativo
na perspectiva da emancipacao do trabalhador.
Ao fim, compreendida como é a formagéo e o
aperfeicoamento sob a légica das competéncias,
constitui objetivo geral a elaboracédo do produto
educacional que contenha uma proposta de
formacé@o continuada que amplie o horizonte de
possibilidades e alcance a omnilateralidade na
formacéao dos trabalhadores do judiciario goiano.
PALAVRAS - CHAVE: Competéncias. Formagao
continuada. Histérico-Critico-Social

ABSTRACT: This article proposes aninvestigation
and analysis of the institutionalization of the notion
of competences for improvement of the workers of
the Judicial Branch of Goias, in accordance with
the National Policy of Training and Improvement
of the Servants of the Judiciary, instituted by
Resolution n° 192/2014, of the National Council
of Justice (CNJ). The research problem is the
understanding of how continuing training is
institutionalized by competences and directed
to civil servants Judiciary power in Goias? To
this end, the qualitative research methodology
exploratory descriptive of the norms inherent to
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the judiciary in Goias (CNJ Resolution 192/2014, Law n. 17,663 / 2012, TJGO Resolution
no. 14/2012). In the McClelland theoretical framework (1973), Boyatzis (1982), Spencer, L.
M. & amp; Spencer, S. M. (1993), Parry (1996), American authors who took the notion of
competencies to the logic of behavioral psychology - and, still, the French authors Le Boterf
(1997) and Zarifian (1999), who in the sociological perspective reflected on professionalism
and changes in the world of work. And yet, the Brazilian authors, Kuenzer (1999), Ramos
(2002), Saviani (2005), who proposed to discuss Education, specifically Professional
Education, under the threshold of historical-critical-theory, basing its reflections in the light
of the sociology of work, taking the work as an educational principle from the perspective of
worker emancipation. In the end, understood as the formation and the improvement under
the logic of the competences, constitutes general objective the elaboration of the educational
product that contains a training proposal that broadens the horizon of possibilities and reaches
omnilaterality in the formation of judicial workers from Goias.

KEYWORDS: Skills. Ongoing training. Historical-Critical-Social.

11 INTRODUGAO

A nocédo de competéncias para a formacdo e o aperfeicoamento profissional dos
trabalhadores ndo é nenhuma novidade. Existem inUmeros registros histéricos datados
desde o final do século XV, até o presente. Com efeito, paralelamente, ela, ganha forma e
impulso a medida que cresce o processo de industrializacéo para a producéo e reproducao
do sistema capitalista, que foi fortemente difundido nos Estados Unidos e na Franca.
Ademais, inerente ao seu movimento a intrinseca relagdo as areas de estudo da Psicologia
Comportamental, da Sociologia do Trabalho, da Educacao e da Administragéo.

Interessa-nos, destacar, as discussdes no campo da Educacédo, em especifico, na
Educacéo Profissional, particularmente, a formagao continuada no &mbito das organizagbes
publicas. Haja vista que estas organizacdes tém defendido que a ado¢do do modelo das
competéncias, constitui construto para o planejamento, desenvolvimento e execugéo de
politicas internas alinhadas as estratégias institucionais, com a finalidade de alcangar
melhores resultados nas organizagoes.

Zarifian (1999) aponta que a abordagem das competéncias é signataria das
transformacgbes sociais que ele denomina “as mutagdes do mundo do trabalho e das
competéncias”:

[...] para compreender plenamente o que esta em jogo com a emergéncia do
modelo da competéncia, parece nos necessario fazer mais uma retrospectiva
histérica a respeito, simultaneamente, da materialidade do trabalho, “o que
consiste trabalhar” e da maneira de representa-lo e de garantir a sua avaliagcao
(como, na empresa, € visto o trabalho? O que ¢é avaliado? O que se identifica
como trabalho?). Essas questdes sé podem ser apreciadas levando-se em
conta longos periodos de tempo, pois as proprias mutacdes do trabalho
produzem efeitos em escala de dezenas de anos. Concentrar-se apenas na
conjuntura é correr um risco enorme (Zarifian, 1999, p. 36).
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Zarifian (1999) explicita que a abordagem reunia caracteristicas essenciais “Instaura

uma separacgdo entre dois objetos e, em seguida, organiza a reunido desses dois objetos

separados,, trabalho e o trabalhador.”

[...] O trabalho: é definido como um conjunto de operagdes elementares
de transformagao da matéria que se pode objetivar, descrever, analisar,
racionalizar, organizar e impor nas oficinas (Zarifian, 1999, p. 37).

[...] O trabalhador: é o conjunto de capacidades que s&o compradas no
mercado de trabalho e mobilizadas para realizar uma parte das operacdoes.
O que importa no trabalhador ndo é sua personalidade, seus sentimentos,
seus conhecimentos pessoais, sua capacidade de iniciativa, mas o conjunto
de capacidades para realizar operacdes que a geréncia da fabrica Ihe pede
que execute, e a disciplina para executa-la tal como determinado (Zarifian,
1999, p. 38).

Por essa abordagem, temos — “o trabalho, de um lado, e o trabalhador, do outro — e

estes devem ser reunidos”. Portanto, o posto de trabalho seria apenas um local para essa

reunido e, as tarefas apenas uma lista de operagdes que o trabalhador deveria realizar.

Nesse sentido, Zarifian (1999), defende a ideia de que seria fundamental superar

a concepcao do trabalhador como um “melhor portador de capacidades”, sobretudo, para

executar tarefas, pautadas na ideia de “destreza manual, habilidade gestual, forca fisica e

resisténcia”. Partindo dessas duas premissas, e considerando o estudo empreendido pelo

Centro de Estudos e Pesquisas sobre as Qualificagcdes — (Cereq), Zarifian (op. ci.), criou

uma modelo de Gestao de Recursos Humanos (GRH), denominado “competéncia”.

Para Zarifian (1999) a competéncia constituiria uma agéo pratica empregada em

situacbes sobrepostas aos conhecimentos adquiridos pelo individuo.

[...] Foi a convergéncia com evolugdes semelhantes, que ocorriam em outros
setores da industria - como a quimica - que permitiu, mais do que a situagao
particular da industria moveleira, considerar a hipdtese da emergéncia de um
“modelo da competéncia”, que, na época, provinha principalmente de uma
transformagéo nos julgamentos avaliativos das direces e dos responsaveis
por essas empresas, mas que ja vinha acompanhadas de modificactes
“potenciais” e desejadas nas praticas de GRH (Zarifian, 1999, p. 23).

Dito isso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) destaca que nas Gltimas décadas:

[...] tanto as organizagdes privadas como as publicas tém sofrido inimeras
mudancas no sistema tradicional de gestdo de pessoas. Observam-se
investimentos na migracdo de um modelo burocratico para um modelo de
administracédo publica gerencial, com valores relacionados a produtividade,
orientacdo a resultados e descentralizagdo, além de eficiéncia e
competitividade. A Administracdo Publica tem vivido esse periodo de
valorizacédo do servidor publico, buscando a qualificacdo e a capacitacéo
para afinar-se as necessidades sociais. E é nesse contexto que as instituicoes
publicas vivem uma nova realidade organizacional, em que 0s conhecimentos
devem estar alinhados a coordenacédo do comportamento de seus membros.
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Isso faz com que haja a necessidade de ado¢ao de um modelo mais integrado
e voltado para a exceléncia, respeitando-se as particularidades de cada
esfera. Nessa dinamica, a gestdo por competéncias (GPC) é imprescindivel ao
alcance da qualidade e eficiéncia do servigo publico. Esse modelo gerencial
propbe-se a orientar esforcos para planejar, captar, desenvolver e avaliar,
nos diferentes niveis da organizagéo e das pessoas que dela participam as
competéncias necessarias a consecucao dos objetivos organizacionais (Guia
de Gestéo por Competéncias no Poder Judiciario, 2016, p. 8).

Pelo Decreto Federal n® 9.991/2019, nos artigos 1° e 2°, temos 0 seguinte:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas - PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores
publicos nas competéncias necessarias a consecucado da exceléncia na
atuagéo dos 6rgaos e das entidades da administragéo publica federal direta,
autarquica e fundacional (Decreto Federal n® 9.991/2019, grifo nosso).

Art. 2° Sao instrumentos da PNDP: | - o Plano de Desenvolvimento de Pessoas
- PDP; Il - o relatério anual de execucéo do PDP; Ill - o Plano Consolidado de
Ac¢des de Desenvolvimento; IV - o relatério consolidado de execugédo do PDP;
e V - os modelos, as metodologias, as ferramentas informatizadas e as trilhas
de desenvolvimento, conforme as diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo central
do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC. Paragrafo
Unico. Cabera ao ¢rgéo central do SIPEC dispor sobre os instrumentos da
PNDP fundacional (Decreto Federal n°® 9.991/2019, grifo nosso).

Frente a isso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) 6rgao do Poder Judiciario
brasileiro, no uso de suas prerrogativas constitucionais para controle da atuagéo
administrativa e financeira do Poder Judiciéario, instituiu a Politica Nacional de Formagéo
e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario, pela Resolugcdo n° 192/2014,
definindo a estratégia nacional para o desenvolvimento técnico profissional dos servidores
do judiciério.

No artigo 2° da Resolugcdo n°® 192/2014, consta a definicdo de “competéncias”, e
nesta, diz o seguinte:

Competéncia é o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das fungdes dos servidores, visando ao alcance
dos objetivos estratégicos dos 6rgaos do Poder Judiciario. E o desenvolvimento
de competéncias o processo de aprendizagem orientado para o saber, o
saber fazer e o saber ser, na perspectiva da estratégia organizacional. (Art.
2°, da Resolucéo n.° 192/2014, grifo nosso).

Observamos que definicdo de “competéncias” do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), muito se aproxima do discurso estadunidense, representada principalmente, pelos
estudos de McClelland (1973), Boyatzis (1982), Spencer, L. M. & Spencer, S. M. (1993),
Parry (1996) que tomam a nogéo de competéncias a logica da psicologia comportamental,
para onde a competéncia corresponderia a uma caracteristica subjacente ao individuo para

o desempenho de uma tarefa determinada em uma situagédo também determinada.
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Ademais, serdo consideradas as pautas da psicologia comportamental caminhou
em paralelo ao processo de desenvolvimento capitalista, faz todo sentido, acrescentar a
essa a discussao, os autores Le Boterf (1997), Zarifian (1999), que fomentaram o debate
francés refletindo sobre o profissionalismo e as mutagbes no mundo do trabalho, numa
perspectiva sociologica para desvelar a hegemonia capitalista e evidenciar as nuances que
afetam a qualidade de vida e expropria dos trabalhadores a sua for¢a de trabalho.

E, finalmente, as reflexdes dos autores brasileiros, Kuenzer (1999), Ramos (2002),
Saviani (2005), que a luz da sociologia do trabalho e da educagé@o, em especifico da
educacado profissional, fundada na teoria-historica-critica, tomando o trabalho como
principio educativo na perspectiva da emancipacéo do trabalhador, contrariando a logica
do capital e em superacao a viséo utilitarista ao imobilismo pedagdgico ultrapassando as
tendéncias critico-reprodutivista das competéncias para o desempenho de atividades e
alcance de resultados.

21 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O termo “competéncia” possui origem latina “competens”, sendo cunhando
originalmente na lingua francesa para referir-se a outorga conferida a uma determinada
instituicdo para dirimir sobre assunto determinado ou realizar atividade especifica. Essa
conotacdao juridica, ainda é aceita nos dias atuais, quando se refere a competéncia que
possui determinada instancia, para no limite territorial ou, da matéria, agir em determinada
situacdo. A partir do século XVIII, o valor semantico restrito a linguagem juridica, foi
resignificado no plural “competéncias” e, associada a ideia de capacidade individual.

Acrescentam-se a discusséo as contribuicées de Victor Della-Vos que diz 0 seguinte:

[...] que para adequé-la as suas novas fungdes, ao invés de imitar a estrutura
das escolas politécnicas dos paises mais desenvolvidos, submete-as a uma
critica severa e elabora uma sistematica de ensino para formacéo do técnico
em todos os niveis — do artifice ao engenheiro (Bryan, 1992, p. 260).

Para a formagé&o do aprendiz, Della-Vos propds que ela seria realizada por meio da

experiéncia pratica do trabalho racional, considerando quatro diretrizes:

(1) a aprendizagem deve se processar no menor tempo possivel; (2) facilitar
a supervisdo do desenvolvimento gradual dos alunos; (3) fornecer ao estudo
dos trabalhos praticos o carater de uma profunda e sistematica aquisicao do
conhecimento; (4) possibilitar demonstracdo do progresso, de cada aluno, a
qualquer momento (Bryan, 1992, p. 265, grifo nosso).
A proposta de Della-Vos foi considerada revolucionaria porque considerou a
aprendizagem profissional foi considerada revolucionaria, sendo divulgada em diversos
eventos mundiais e em diversos outros paises (Viena, 1876, Filadélfia, 1878, Paris 1893)

Aos poucos a formagéo do aprendiz foi apropriada pela organizagéo cientifica do
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trabalho de Frederick Winslow Taylor:

[...] o sistema de Taylor foi construido centrado na ideia de “tarefa”, ou seja,
no principio de que todo trabalho deveria ser cuidadosamente planejado
com antecedéncia por um corpo técnico segundo o critério da eficiéncia
econdmica. Dando estatuto de cientificidade a eficiéncia econémica, a tarefa
€, para Taylor, a emanac¢ao da razdo e, enquanto, tal, ocupa lugar acima de
qualquer disputa politica (Idem, Ibidem).

Balzan (2014) destaca que as ideais de Taylor foram recebidas com exaltacéo na
Russia da pos-revolugéo de 1917:

[...] o discurso administrativo imbricou-se com o pedagdgico a legitimacao
de seu novo modelo organizacional baseado na disciplina objetiva € buscada
na ciéncia do engenheiro e na pratica consagrada socialmente do professor
(Bryan, 1992, p. 356-357).

[...] arigida programagéao de jornada de trabalho, eliminando seus “poros” ao
maximo, preconizada por Taylor, visa ndo s6 ao aumento da exploragdo da
forca de trabalho as também constitui um poderoso artificio para impedir que
os trabalhadores produzam autonomamente, um saber que possam utilizar
como meio de defesa contra investidas da diregéo (Bryan, 1992, p. 385).

As ideias de Taylor alicercaram as praticas para a decomposi¢cdo do plano de
trabalho em unidades menores, sendo, posteriormente, aplicadas aos engenheiros de
producado na forma de tarefa. Portanto, aos poucos o modelo foi assumindo objetividade
e cientificidade sendo considerado um método escolar e neutro por ter caracteristicas do
meio administrativo (Balzan, op. cit.)

[...] a histéria do trabalho, no ultimo século, revela o taylorismo multifacetario,
concretizado pela producéo e reproducédo das atividades produtivista, embora
travestido e incorporado aos modismos da gestdo do trabalho, embelezado
como novo e arrojado em termos de administracéo, voltado a uma sociedade
em processo de constantes mudancgas. Estas ocorreram porque o modo de
producéo capitalista neoliberal concebe a necessidade de transformacoées
nas condi¢cdes técnicas e sociais do processo de trabalho, transformacoées
que obedecem aos objetivos da redugcdo dos custos na producado de
mercadorias (Silva, 2005, p.47)

Balzan (2010) revela que ao longo da histéria o paradigma criado por Taylor sofreu
inUmeras criticas e mudancgas. O surgimento neoliberalismo econémico impulsionou
rapidamente o modelo Taylorista tornando-o0 mais presente e, a ele, foram incorporando
novidades, tal qual, qualidade total, o redesenho de processos, o atendimento voltado ao
cliente, a constituicdo de times multifuncionais, e, claro, a institucionalizacéo da gestao por
competéncias e criagdo da universidade corporativa.

Passsenando pela histéria, Dal Rosso (2008), delineia que aos longo dos tempos
os trabalhadores tem experimentado uma sucessdo de mudanga. Inicia com a Revolugcéo
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Industrial, a partir de meados dos séculos XVIIl e XIX, na sequéncia, surgimento,
consolidagéo e esgotamento dos modelos de administrac¢ao taylorista, fordismo e toyotismo,
ao final do XIX até o século XX.

Segundo Deluiz (2001), a origem do termo “competéncia” subjaz a crise estrutural
do capitalismo decorrente do esgotamento dos modelos taylorista/fordista de produgéo,
da crescente concentracdo de capitais, da hipertrofia financeira provocada pela
internacionalizagcdo do capital que culminaram na desregulamentacdo dos mercados
e da forga de trabalho pela resisténcia dos trabalhadores ao trabalho repetitivo, rigido e
fragmentado.

Segundo Fleury & Fleury (2001), no mesmo ano, nos Estados Unidos, o psic6logo
McClelland, logo ap6s a publicagdo do seu artigo “Testing for competence rather than
intelligence”, traduzido para “Testando a competéncia e ndo a inteligéncia”. Ao definir
competéncia como, “[...] competéncia é uma caracteristica subjacente a uma pessoa
que casualmente é relacionada com o desempenho superior na realizacdo de uma tarefa
em uma determinada situagdo”. McClelland iniciou entre psicologos e administradores
americanos um amplo debate sobre assunto.

Boyatzis (1982), no livro, “The competent Manager”, ao analisar o perfil dos gerentes,
definiu competéncia definida como uma caracteristica subjacente de um individuo que
esta causalmente relacionada a obtencédo de um desempenho eficaz ou superior em um
trabalho. Ressaltou que € a caracteristica subjacente, o que diferencia sua definicdo em
relagdo a muitas outras descrigbes sobre competéncias.

Para (Spencer, L. M.; Spencer, S. M., 1993). haveria ainda para competéncia dois
subagrupamentos:

Competéncias profissionais — o conhecimento e as habilidades necessarias
para o desempenho bem-sucedido no trabalho e; competéncias pessoais
— motivos, caracteristicas e autoconceitos individuais necessarios para
o desempenho bem-sucedido no trabalho (Spencer, L. M.; Spencer, S. M.,
Johns Willey. 1993, grifo nosso).

Nessa abordagem o psicélogo Scott B. Parry atribuiu a competéncia a seguinte
definigéo:

Um agrupamento de conhecimentos, habilidades e atitudes correlacionadas,
que afeta parte consideravel da atividade de alguém, que se relaciona com
seu desempenho, que pode ser medido segundo padroes preestabelecidos
e, que pode ser melhorado por meio de treinamento e desenvolvimento (Parry,
1996, p. 193).

Em paralelo ao debate norte-americano que repercutiu na grande difusédo das
competéncias nos Estados Unidos, ocorreu na Europa, precisamente, na Franca,
0 adensamento tebrico e a reflexdo aprofundada acerca das competéncias e do
profissionalismo, motivada em grande parte pela insatisfacdo dos trabalhadores com o
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mundo do trabalho, agravado pelo descompasso entre as necessidades das organizac¢des
e a formacgéo dos trabalhadores para a industria (Fleury e Fleury, 2001).

O discurso francés contestou a abordagem estadunidense sintetizada nos
“conhecimentos, habilidades e atitudes”, sobretudo, por acreditar que uma sintese
comportamental ndo daria conta das competéncias que um individuo deveria mobilizar
diante de uma situacao profissional, mutavel e complexa. Compreendeu qque o individuo
diante um contexto especifico de trabalho, deveria ser capaz de combinar conhecimentos,
experiéncias e capacidades. No qual a competéncia ndo poderia ser reduzida ao “saber
como’, pois ela seria um conjunto de aprendizagens sociais e, um “saber agir’ voluntario e
responsavel (Teixeira, op. cit. grifo nosso).

Os autores franceses Le Boterf e Zarifian enriquecimento a discussdo de maneira
conceitual e empirica e contribuiram com novas perspectivas e enfoques. Le Boterf (1997)
ao analisar o cenario das indUstrias francesas declarou que o conceito de competéncia que
acompanhava o profissionalismo s6 ganharia destaque no decorrer dos anos 1980, pois na
década de 70, predominava a nogdo de qualificagdo, e o termo competéncia se quer fora
mencionado no Vocabulario de Psicologia, publicacdo destacada a época por Pieron.

Para Le Boterf (1997):

As nogoes de competéncia e de profissionalismo parecem mais adaptadas
a gestdo da mobilidade profissional do que aquela de qualificagdo, mais
apropriada a um contexto de estabilidade das profissdées. A produgao nao é
mais ou ndo sera mais o que era. Ela devera incorporar uma parcela crescente
de inteligéncia para fazer frente as exigéncias de renovacao, de reatividade,
de flexibilidade e de complexidade. Para ser competitivo, deve-se investir na
inteligéncia. Cada vez mais, sdo os servigos e a inteligéncia que fazem a
diferenca entre as empresas. As normas de custo e de qualidade tornam-se
comparaveis gragas a automatizagéo, e € o investimento nas competéncias
que permite manter uma vantagem competitiva duradoura (ibid. p. 11).

Para Zarifian (1999), a emergéncia das competéncias foi relativamente simples,
ocasionada por um terreno sujeito a turbuléncia e incertezas, provocada por uma crise
generalizada, onde as empresas buscavam, literalmente, supera-la, ‘[...] dando a volta por
cima” (Zarifian, op. cit., grifo nosso). Portanto, a razéo dela estava vinculada ao controle
quantitativo realizado pelas maquinas-ferramentas, ao aumento da complexidade para a
producao flexivel e a busca constante pela qualidade e diversificagdo dos produtos para
atendimento dos clientes.

Por fim, Le Bortef (1995) e Zarifian (2001) apresentam perspectivas que reforcam o
carater polissémico atribuido a competéncia e a qualificacdo, estando ambos subsumidos
ao pensamento econdmico derivado da abordagem industrial capitalista, para onde as
competéncias foram pensadas como recurso para aumentar os niveis de eficiéncia nas
operacdes executadas pelos trabalhadores nas linhas de producéo.

Note-se que a instituiu a Politica Nacional de Formagao e Aperfeicoamento dos
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Servidores do Poder Judiciario, pela Resolucdo n° 192/2014, se apropria da nocao de
competéncias para formacgéo e aperfeicoamento dos servidores numa légica de organizacéo
em rede. Para onde a nogéo de competéncias no judiciario assevera que o desenvolvimento
do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes deve priorizar o desempenho das
funcbes dos servidores e ser orientado para processos de aprendizagem que promovam o
saber, 0 saber fazer e o saber ser, na perspectiva da estratégia organizacional.

Neste ato normativo definiu uma estratégia nacional para o desenvolvimento
técnico profissional dos servidores do judiciario, considerando os objetivos estratégicos do
Poder Judiciario de desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes dos magistrados e
servidores, aprovados pela Resolugdo CNJ n. 70, de 18 de margo de 2009, que foi revogada
pela Resolugdo CNJ n° 198, de 01/07/2014, que dispde sobre o Planejamento e a Gestédo
Estratégica no &mbito do Poder Judiciério, vigente trouxe as seguintes disposicoes:

Art. 1° Instituir a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio
2015/2020 - Estratégia do Judiciario — aplicavel aos tribunais indicados
nos incisos Il a VII do art. 92 da Constituicdo Federal e aos Conselhos da
Justica, nos termos do Anexo, sintetizada nos seguintes componentes: a)
Misséo; b) Visao; c) Valores; d) Macrodesafios do Poder Judiciario. Paragrafo
Unico. Os atos normativos e as politicas judiciarias emanados do CNJ serdo
fundamentados, no que couber, na Estratégia Nacional do Poder Judiciario
(DJE/CNJ n° 114, de 3/07/2014, p.4-7; 16-19).

No que tange a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015-2020,

ela reflete os seguintes componentes:

Miss&o do Poder Judiciario — Realizar Justica. Fortalecer o Estado
Democratico e fomentar a construgcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, por meio de uma efetiva prestacéo jurisdicional. Visdo do Poder
Judiciario — Ser reconhecido pela sociedade como instrumento efetivo de
justica, equidade e paz social. Ter credibilidade e ser reconhecido como um
Poder célere, acessivel, responsavel, imparcial, efetivo e justo, que busca
o ideal democratico e promove a paz social, garantindo o exercicio pleno
dos direitos de cidadania. Atributos de valor para a sociedade: Credibilidade
Celeridade; Modernidade; Acessibilidade; Transparéncia e Controle Social;
Responsabilidade; Social e Ambiental; Imparcialidade; Etica; Probidade;
Macrodesafios do Poder Judiciario; Efetividade na prestacéo jurisdicional;
Garantia dos direitos de cidadania; Combate a corrupc¢do e a improbidade
administrativa; Celeridade e produtividade na prestagao jurisdicional; Adogao
de solugdes alternativas de conflito; Gestdo das demandas repetitivas e
dos grandes litigantes; Impulso as execugdes fiscais, civeis e trabalhistas;
Aprimoramento da gestao da justica criminal; Fortalecimento da seguranca do
processo eleitoral; Melhoria da Gestédo de Pessoas; Aperfeicoamento da Gestao
de Custos; Instituicdo da Governanca Judiciaria; Melhoria da Infraestrutura e
Governancga de Tl; Os atos normativos e as politicas judiciarias emanados do
CNJ seréo fundamentados, no que couber, na Estratégia Nacional do Poder
Judiciéario (Estratégia Nacional do Poder Judiciario, 2015-2020, elaborada a
partir da Resolucao n. 198/2014, DJE/CNJ n° 114, de 3/07/2014, p.4-7; 16-19).
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Pela Estratégia Nacional vé-se a reafirmacdo da missdo e viséo institucional do
Poder Judiciario. E nos macrodesafios assinalou grandes temas e eixos norteadores que
apontam para os problemas centrais que deverdo ser enfrentados pelo Poder Judiciario.
Por conseguinte, os macrodesafios abordam promovem o olhar institucional dos elementos
constituintes a gestdo administrativa e financeira, e, externos a temas mais amplos como o
acesso a justica e a celeridade dos servigos prestados a sociedade.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Aplica-se a essa pesquisa as disposi¢des constantes em Chizzotti (2014), quanto a

abordagem qualitativa para pesquisas relacionadas ao comportamento humano e social.

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que h& uma relagéo dinamica
entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o
objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo
de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O
objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta possuido de significados e relagdes
que sujeitos concretos criam em suas acdes. (CHIZZOTTI, 2014, p.78).

Sobre a abordagem qualitativa de natureza exploratéria, Prodanov e Freitas (2013),
explicitam o seguinte:

As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as pesquisas exploratoérias,
as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com
a atuacéo pratica. Em sua forma mais simples, as pesquisas descritivas
aproximam-se das exploratdrias, quando proporcionam uma nova visdo do
problema. Em outros casos, quando ultrapassam a identificagdo das relagdes
entre as variaveis, procurando estabelecer a natureza dessas relagoes,
aproximam-se das pesquisas explicativas. (PRODANQOV E FREITAS, 2013, p.
53).

O levantamento de dados secundarios utilizou as plataformas eletrénicas,
especificamente analisou o artigo 1°, incisos | a IV, da Resolugéo n°® 14/2012 do TJGO, que
estabeleceu o Programa Permanente de Capacitacdo dos Magistrados e Servidores do
Poder Judiciario do Estado de Goiés, e, ainda, nos termos do § 4° do art. 8° da Lei art. 16
da Lei n. 17.663/2012 que instituiu o Plano de Carreira dos Servidores do Poder Judiciario
de Goias. E, ainda, a Resolugdo CNJ n° 192/2014, e outras resolucdes do CNJ, correlatas.

Gamboa (2012, p.75), ressalta que os estudos que investigam processos de produgao
em educagao, exigem a identificagdo do paradigma epistemolégico que o fundamenta.

Ademais, paradigma poderia ser compreendido como:

[...] modelo do qual procedem as tradicGes coerentes de investigacao

cientifica [...] fonte de instrumentos [...] Principio organizador capaz de
governar a prépria percepgéo [...] um novo modo de ver e de revelar enigmas
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[...], permitindo ver seus componentes de uma nova forma [...] determinantes
de grandes areas de experiéncia [.".] (Masterman,1979, p.77)
Gamboa (1996) para a formacgdo de teorias, instrumentos e reconhecimento de
métodos, tem-se:

A formacéao do pesquisador ndo pode restringir-se ao dominio de algumas
técnicas de coleta, registro e tratamento dos dados. As técnicas ndo sdo
suficientes, nem constituem em si mesmas uma instancia auténoma do
conhecimento cientifico. Estas tém valor como parte dos métodos. O método,
ou 0 caminho do conhecimento é mais amplo e complexo. Por sua vez, um
método é uma teoria de ciéncia em acao que implica critérios de cientificidade,
concepcdes de objeto e de sujeito, maneiras de estabelecer essa relagcao
cognitiva e que necessariamente remetem a teorias de conhecimento e a
concepgoes filosoficas do real. Essas diversas concepgdes dao suporte as
diversas abordagens utilizadas nas construgdes cientificas e na producgéo de
conhecimentos. (Sanchez Gamboa, 1996, p. 7).

Ao pesquisador cabe a identificacao de paradigmas epistemoloégica, significa tomar
o objeto da produgédo do conhecimento e, analisa-la a luz de pressupostos filosoficos,
tedricos e metodolégicos.

Para Kuenzer (1999) a multiplicidade de paradigmas educacionais decorre do
desenvolvimento das formas de producgéo capitalista.‘]...] se constituem, historicamente,
a partir das mudangas que ocorrem no mundo do trabalho e das relagcbes sociais”, tendo
como eixo orientador os paradigmas de produgao” (1999, p. 121, grifo nosso).

O que pode ser justificado em:

Todo processo de produgdo de conhecimento é a manifestacdo de uma
estrutura de pensamento (qualquer que seja o grau de estruturagdo e
coeréncia interna) que inclui conteudos filoséficos, l6gicos, epistemolégicos,
tedricos, metodolégicos e técnicos que implicam sempre modos de trabalhar
e de omitir. (Bengoechea et al., 1978,p.76)

41 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa a plataforma de Periddico da Capes exibiu uma grande variedade de
obras que versam sobre a tematica. Sobre elas poderia separa-las, em duas correntes
“modernistas” e “pds-modernistas”.

Ha ainda, uma variedade de denominacdo para a terminologia “competéncias”,
contudo, ainda, que sejam visualizadas no plural ou singular (competéncias, competéncia),
ou, que sejam, estejam precedidas pelas expressdes (gestao, nogéo, pauta, modelo, l6gica,
desenho, pedagogia, formacgéo), todas essas formas, guardam valor o mesmo sentido que
nos apresenta Ramos (2002, p. 159):
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[...] nocdo de competéncia carrega uma conotagéo individual e tende, entao,
a despolitizar as relagdes sociais tecidas no trabalho. E importante essa
ideia com o que vivemos explorando. A referéncia ao desenvolvimento de
competéncias corre o risco de despolitizar a formacao e a prética e, ainda
que mencionado o trabalho em equipe, ressaltar o aspecto individual daquela
formacdo. E importante, portanto, afastar do conceito de competéncia uma
compreenséo ideologizante, que parece ensejar uns novos tecnicismos,
tomando a “paliara de ordem" para falar do trabalho pedagdgico (2002, p.
159).

Por esse éangulo, optamos pela perspectiva historico-social-critica a luz do
materialismo historico-dialético, acreditando que ela seja bastante ampla para explicitar
nogcado de sistemas de competéncias. Assim, faz sentido acrescentar o pensamneto de
Marx, expliciatado por Bryan (1992, p. 94) afirma que,

[...] embasado nessa conceituagdo de tecnologia, ao propor que o ensino
tecnolégico fosse combinado com o trabalho produtivo, Marx visava
[sic] formar ndo o politécnico, no sentido de conhecedor das técnicas de
varios oficios (conhecimento, de resto, sempre precéario, dada a natureza
revoluciondria da base técnica capitalista, que destréi e cria constantemente
novas profissdes), mas o trabalhador que detivesse o dominio dos principios
gerais subjacentes a toda produg¢ao. Dominio necessario, tanto para que ele
tivesse as caracteristicas de versatilidade, exigido pela dinamica do mercado
capitalista, assim como condigdes de desencadear a necessaria transformacao
no processo de producdo para adapta-lo ao homem, articulando o ensino
tecnolégico, a educacgéo intelectual e fisica com o trabalho produtivo pago.

Nesse sentido, acrescentamos as consideracdes elaboradas por Marise Nogueira
Ramos:

[...] Face ao exposto, devemos afirmar que o movimento contra hegemonico
exige a ressignificacdo da nogcédo de competéncia para assumir um sentido
coerente com a nova concepcdo de mundo que toma a realidade da
classe trabalhadora como ponto de vista. Mesmo ressignificada, a nogao
de competéncia deve ser tomada de forma subordinada ao conceito de
qualificacdo como relacao social. Este, por situar a relagao trabalho-educacao
no plano das contradi¢cdes engendradas pelas relagdes sociais de producao,
possibilita compreender mais claramente asa condi¢cdes socio-econdmicas
e culturais da classe trabalhadora, o que é essencial para se construir um
projeto de formacédo fundada segundo a concepcdo histérica-social de
homem (Ramos, 2002, p.303-304).

Com efeito, a nova realidade organizacional propde o desenvolvimento das
competéncias necesséarias a consecugao dos objetivos institucionais da organizagéo,
considerando as particularidades de cada instituigéo publica.

Entretanto, Marise Nogueira Ramos, refuta essa constatac@o e com ela concordamos:
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A nocdo de competéncia, muito além de ser apropriada acriticamente
pela sociedade brasileira, levando-a a condicdo de senso com num, deve
apresentar-se como objetivo de andlise critica pelos educadores, trabalhadores
e todos os demais intelectuais organicos da classe trabalhadora, como o
fim de reconhecer seu reala significa e a esséncia do fenémeno a que faz
referéncias (Ramos, 2002, p. 170).

E bem verdade que a gestdo por competéncias, produz uma estrutura menos
burocréatica, mas ao recorrer aos principios da area da administracdo empresarial, ela
implanta simultaneamente a gestdo por competéncia e a gestdo da capacitacdo, numa
l6gica mecanizada que trata finaliza na finalidade e valor da qualificacdo, mensura a
capacitacéo do individuo na continuidade das suas atividades estarem sempre disponivel
para atender novas demandas sociais.

Em relacdo a essa afirmacgéo € possivel considerar o pensamento de Balzan (2014)
citando Libaneo que cita Saviani (2005):

Criticando certo mecanicismo presente nas teorias que denominou “critico-
reprodutivista”, postulou uma visdo mais positiva da escola. Sem descartar o
papel da educacgéo escolar no sistema de reproducao do capital, introduziu,
um entendimento de escola como lugar em que se reproduzem as contradicoes
sociais, portanto, um lugar de luta hegemoénica de classes, de resisténcia,
de conquista da cultura e da ciéncia como meios de enfrentamento das
desvantagens impostas pela organizacéo capitalista da sociedade (LIBANEO,
1994, p. 29).

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Até o momento € possivel afirmar que entre os autores, ha consenso — 0s pos-
modernistas, assinalam que as competéncias continuem instrumento de desburocratizacao,
flexibilidade e inovagéo da gestéo das organizag¢des. — ja os autores afiliados a pedagogia-
histérico-critica, se imp6em a tarefa de superar o poder ilusério (néo critico) que caracteriza
a nogdo das competéncias que na sua esséncia serve ao processo reprodutivista dos
valores e das condigdes impostas pela sociedade capitalista a classe trabalhadora.

Balzan (2014) citando Libaneo que cita Saviani (2005):

[...] a expressao pedagogia histérica-critica € o empenho em compreender
a questdo educacional com base no desenvolvimento histérico objetivo [...],

portanto, a [...] a expressdo pedagogia histérica-critica € o empenho em
compreender a questdo educacional com base no desenvolvimento histérico
objetivo [...], portanto, a concepgéo pressuposta nesta pedagogia histérica-

critica é o materialismo histérico, ou seja, a compreensao da histéria a partir
do desenvolvimento material da determinacdo das condicdes materiais da
existéncia humana (SAVIANI, 2005, p.88).

Concluimos a priori, que o posicionamento dos tedricos-criticos-sociais € bastante

reinterativo em a concepgao das competéncias, afirmando-a como detentora de uma légica
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perversa da formatagcéo do individuo aos moldes do sistema capitalista.
Sobre isso, assinala Frigotto (1989, p. 8), assumir o trabalho como principio

educativo na perspectiva do trabalhador:

[...] superar a vis&o utilitarista, reducionista de trabalho. Implica inverter a
relacao situando o homem e todos 0s homens como sujeitos do seu devir. Esse
€ um processo coletivo, organizado, de busca pratica de transformagao das
relacdes sociais desumanizadoras e, portanto, deseducativas. A consciéncia
critica € o primeiro elemento deste processo que permite perceber que é
dentro destas velhas e adversas relacfes sociais que podemos construir
outras relagdes, onde o trabalho se torne manifestagéo de vida e, portanto,
educativo (Frigotto, 1989, p.8).

Sobre a histéria Ciavatta (2009, p. 51) assevera que:

[...] a histéria dos povos mostra que os diferentes relatos e concepgoes
que constituem sua histéria tém, implicita ou explicitamente, posicoes
politicoideoldgicas de exaltagcao de defesa ou impugnacgao a homens, acoes e
acontecimentos, atos esses que nédo se confinam ao passado. Isso porque 0s
relatos ndo s&o apenas narrativas cronoldgicas ou lineares, histérias objetivas
ou versdes subjetivas do passado.

Em primeira anélise, observamos que as competéncias possuem um carater
expropriador da cognicdo, da criatividade e da liberdade dos trabalhadores, submetendo-
0s a um estado de precarizacdo das relacdes de trabalho. Em segunda, constatamos que
se ndo houver planejamento pedagdgico, a consecug¢do das competéncias pode afastar
o individuo dos fundamentos tedrico-cientificos, impedindo-os de acessar a formacéo
emancipadora. Ademais, sem o planejamento, elas podem provocar sofrimento social e
psicoldgico, ao subsumir os trabalhadores no incessante processo de desenvolvimento de
competéncias profissionais para a manutencdo da empregabilidade.

Por fim, concluimos que o aperfeicoamento dos trabalhadores do Poder Judiciario
goiano, deve ser mediado por um projeto politico-pedagdgico pautado pela educagéo
politécnica que combine o trabalho como principio educativo, fomentando a producéao de
conhecimento cientifico em sentido amplo e emancipatério para conhecer a totalidade
social da realidade.
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