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EPIGRAFE

A consciéncia de si existe em si e para si quando e porque
ela existe em si e para si diante de uma outra consciéncia
de si; isto é, ela s existe como ser reconhecido.

Hegel (Fenomenologia do espirito)
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo examinar de que modo as politicas publicas para o patriménio
cultural tangivel ou material podem acarretar em beneficios de cunho social e econdmico
para o pais que as promove, tendo como estudo de caso as politicas publicas brasileiras para
este campo no Mercosul Cultural durante o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
Conceito originario da Revolugéo Francesa, o patriménio cultural permaneceu por cerca de
dois séculos como bem coletivo carregado dos valores de unidade e identidade nacional. Em
meados do século XX, os reclames por representatividade das diferentes culturas durante
0 processo de descolonizacéo e a difusdo do discurso da democracia e da diversidade
engendraram a ampliagéo do conceito de patrimdnio, que passou a abarcar manifestacoes e
representacdes culturais populares e regionais, tangiveis e intangiveis. No mesmo periodo,
os estudos sobre a Economia da Cultura sistematizaram-se em muitos paises, mas s6
ganharam a arena multilateral no alvorecer do século XXI. Entendido, segundo a classificagao
da United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), como uma industria
cultural, o patriménio cultural tangivel representa uma fonte potencial de qualidade de vida
e de recursos financeiros. No bloco Mercosul, a cultura foi oficialmente reconhecida como
elemento de propulséo a integragdo com a assinatura do Protocolo de Integragdo Cultural do
Mercosul, em 1996. Em 2003, com a elei¢do do presidente Lula da Silva e o langamento do
Plano Nacional de Cultura, a tematica do patriménio ganha tdénica no cenario nacional. Em
que pese o fato de os projetos do Mercosul Cultural apresentarem déficit de implementagéo,
a politica cultural de Lula reforgou a atuagdo do Estado no setor. Os paradigmas de sua
politica externa — como a prioridade dada as relagdes com os vizinhos na América do Sul
e 0 atendimento as diretrizes internacionais por meio do multilateralismo da reciprocidade
— refletiram-se, também, nos programas para o patriménio cultural no bloco, como uma via
para o aprofundamento do processo de integracdo e instrumento para atingir o almejado
desenvolvimento socioeconémico e a insercdo internacional segundo a légica da Economia
da Cultura.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Cultural Externa Brasileira. Mercosul Cultural. Economia da
Cultura. Patriménio Cultural Tangivel. Desenvolvimento Socioeconémico.




ABSTRACT

This paper aims to examine how public policies, focused on material or tangible cultural
heritage, may result in benefits of social and economic developments for the country that
promotes them, taking as a case study the Brazilian public policies for this field in Cultural
Mercosur, during the first government of Luiz Inacio Lula da Silva. An original concept of
the French Revolution, the cultural heritage remained for nearly two centuries as a common
good, charged of values of unity and national identity. In mid-twentieth Century, the complaints
for representation of the different cultures during decolonization process and the spread of
democracy and cultural diversity discourses engendered the ampliation of heritage concept,
which has passed to embrass cultural manifestations and representations, popular and
regional, tangible and intangible. At the same period, the studies about Cultural Economics
became systematic in many countries, but they only gained the multilateral arena at the
dawn of twenty-first Century. Understood, in according to United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD) classification, as a cultural industry, material cultural
heritage represents a potential source of welfare and financial resources. On Mercosur bloc,
culture was officially recognized as a propulsion element towards regional integration with
Mercosur Protocol of Cultural Integration assignment in 1996. In 2003, with the election of
Lula president and the launch of the National Culture Plan, the heritage’s thematic gained
force on the national scene. Despite the fact of Mercosur Cultural’s projects present deficit
in terms of implementation, Lula’s public policies reinforced the role of the State in the
sector. The paradigms of his foreign policy — as the priority given to the relationship with
the neighbours in South America and the compliance with international guidelines through
reciprocal multilateralism — also reflected on programs to cultural heritage on the bloc as a
way to improve the integration process and as a tool to reach the desired socioeconomic
development and the international insertion, according to the logic of the Cultural Economics.
KEYWORDS: Cultural Economics. Tangible Cultural Heritage. Public policy. Regional
integration. Development.
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INTRODUGCAO

A proposta de trabalho que se verificara nas préximas linhas teve como alicerces
o curso de graduacdo em Museologia e o breve periodo em que fui estagiaria no Museu
Historico e Diplomatico do ltamaraty. Ajornada académica focada em questdes internacionais
sobre cultura material e museus bem como o contato com diplomatas atuantes no setor
cultural, constituem os principais motivos para a escolha do tema. Outrossim, 0 ingresso
no quadro de servidores do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)
durante o desenvolvimento da pesquisa contribuiu para o aumento de meu interesse no
assunto, visto que o IPHAN, como autarquia vinculada ao Ministério da Cultura’, participa
ativamente da atual politica cultural empreendida pelo pais €, no caso deste trabalho, para
o bloco Mercosul.

O desenrolar da pesquisa revelou que o tema proposto se reveste de caracteristicas
originais, umavez que, no Brasil, poucas séo as obras que abordam, de maneira sistematica,
sob a 6tica da Economia da Cultura, a cultura no Mercosul. Uma dificuldade decorrente
dessa constatacdo é que as que assim procedem, em geral, ndo compactuam modelos
tedrico-metodolégicos, o que, algumas vezes, dificulta o estabelecimento de correlagbes
entre as diferentes abordagens e entre os métodos para quantificar e classificar as areas
envolvidas no campo da cultura. Todavia, a pesquisa bibliografica descortinou diversas
obras estrangeiras que muito auxiliaram dos pontos de vista tedrico-metodologico e da
pesquisa empirica. Esta pesquisa ndo inaugura, portanto, uma metodologia, mas ousa
pretender que sua originalidade se expressa na especificidade do tema tratado ao oferecer
uma analise sobre a politica brasileira para o patriménio cultural tangivel no que diz respeito
ao Mercosul.

*kkkk

No meio académico, o termo ‘cultura’ pode ser encontrado em pesquisas de diversos
campos do saber. Avasta gama de possibilidades de abordagem em torno do assunto torna-o
passivel de enfoques sob a luz da Histéria, da Antropologia ou, como se vera mais adiante,
da Economia, dentre outros dominios do conhecimento. Essa adaptabilidade ou fluidez
da cultura como objeto de estudo suscita, invariavelmente, enfoques interdisciplinares
analisados em inUmeras obras.

No que concerne as Relagcbes Internacionais, a cultura também é compreendida,
por alguns especialistas, como uma dimenséo de andlise, além das trés ja amplamente
tratadas pelo campo: a politica, a econémica e a militar. No entanto, mesmo sob a 6tica
dessa disciplina académica, a cultura revela inUmeros espectros para o pesquisador.
Em que pese a transversalidade do assunto, é possivel distinguir alguns conceitos que
permeiam grande parte das analises sobre a cultura nas Relagbes Internacionais. Conceitos
como ‘relagdes culturais internacionais’, ‘diplomacia cultural’, ‘politica cultural externa’ e
‘soft power serdo esquadrinhados ao longo desta obra, a qual € um exemplo do enfoque
inter ou multidisciplinar, ja& que acambarca o tema da cultura na economia e nas relagdes
interestatais.

Em 1953, o historiador francés Pierre Renouvin propds o conceito de “forcas

1. A pesquisa foi realizada entre 2009 e 2011. No ano de 2019, o IPHAN foi transferido para o Ministério do Turismo.



profundas” ao estudar a diplomacia levando em consideragdo fatores estruturais e
conjunturais — como a cultura —, ndo se limitando aos documentos oficiais amplamente
examinados pela Histéria Diplomatica. Contudo, segundo Lessa, os primeiros estudos
sistematicos sobre as rela¢des culturais entre os paises surgiram logo apés a Segunda
Guerra Mundial e constituiram trabalhos pouco difundidos, situagdo que comecgou a se
inverter na década de 1980 com a publicacédo de um balanco dos estudos sobre o tema, em
nivel internacional, na Revue des Relations Internationales.?

Ao considerar a cultura como um sistema de valores, habitos, costumes, crencas e
conhecimentos, passivel de observagéo tanto em aspectos espirituais como em realizagbes
materiais®, a via escolhida nesta pesquisa direciona-se aos testemunhos materiais do
homem, em outras palavras, ao patriménio cultural tangivel*.

Para justificar a relevancia deste trabalho no dominio das Relacdes Internacionais
€ necessario, primeiramente, discorrer algumas linhas sobre a trajetéria de preservacéao
e fomento do patriménio cultural nos planos estatal e internacional. A titulo de introdugéo,
vale destacar que a constituicdo do patriménio como categoria de estatuto ideologico &
uma caracteristica dos Estados Modernos.® Embora o ato de colecionar objetos cujo valor
transcende o marco meramente funcional remeta a épocas longinquas, a instrumentalizagédo
das cole¢cbes e dos monumentos pelo aparelho estatal com o fito de valorizar um passado
de gldria e de construir uma identidade nacional tem como ponto de referéncia a criacéo
do Museu do Louvre, aberto ao publico, indiscriminadamente, em 1793 na cidade de Paris.
Durante os dois séculos seguintes, diversas colecbes e monumentos dos quatro cantos
do globo foram elevados a categoria de patriménio, seguindo os moldes propostos pelos
revolucionarios franceses.

Com a Revolugdo Industrial, a crescente degradagdo ambiental ocasionada
pela transformacdo dos modelos de producdo em escala mundial fez com que
recrudescesse, em igual escala, o interesse pela preservacdo dos edificios histéricos.
Se antes os monumentos ja eram vistos como objetos de culto ao passado préspero e
glorioso, o crescimento e a modernizagdo das cidades tornaram esse distanciamento do
passado ainda mais expressivo.® Contudo, somente apés a Segunda Grande Guerra o
comportamento preservacionista se institucionalizou em ambito internacional, com a criagéo
da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), agéncia
especializada do Conselho Econémico e Social da Organizagcédo das Nagdes Unidas. Em
1972, esse crescente interesse pela preservagao dos ‘tesouros da humanidade’ conduziu

2. LESSA, Ménica. Relagdes Culturais Internacionais. In: Olhares sobre o politico: novos dngulos, novas perspectivas.
Lena Medeiros, Denise Rollember, Oswaldo Munteal Filho (orgs). Rio de Janeiro, Eduerj, 2002. p. 13-14.

3. LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropolégico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009.

4. Este trabalho considerara como patriménio cultural a definicao estabelecida pela UNESCO, em 1972, qual seja: mo-
numentos: obras arquitetdnicas, esculturas ou pinturas monumentais, objetos ou estruturas arqueologicas, inscri¢oes,
grutas e conjuntos de valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; conjuntos: grupos
de construcdes isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem
e da natureza, bem como areas, que incluem os sitios arqueolégicos, de valor universal excepcional do ponto de vista
histérico, estético, etnolégico ou antropolégico.

5. FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservacdo no Brasil.
Rio de Janeiro: UFRJ/IPHAN, 1997. Capitulo 2. pp. 49-81.

6- CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade: Editora UNESP, 2001. Capitulo IV. p.

125-173.



ao estabelecimento da categoria de ‘patriménio mundial’, sob a responsabilidade do
International Council on Monuments and Sites (ICOMOS), organizagéo internacional néo-
governamental criada em 1965 e vinculada @ UNESCO.

Desde sua criagdo, a UNESCO vem elaborando documentos normativos e
recomendacdes com a finalidade de salvaguardar o patriménio cultural e de promover a
paz entre 0s povos, dentre outros objetivos. A Convencdo sobre a protecdo e promogéo da
diversidade das expressoes culturais, adotada em 2005, foi o tltimo documento estabelecido
por aquela organizagdo até o presente momento e € produto dos debates em torno da
ameaca da globalizagcéo sobre a diversidade cultural. Seu texto reforca a importancia da
cultura para o desenvolvimento das nagdes, tanto no aspecto social como no econdémico. A
bibliografia concernente revela que esse esfor¢o normativo atribui a categoria de patriménio
cultural caracteristicas bastante distintas daquelas verificadas quando de sua “invencao”.
Se no século XVIII a constituicdo da identidade nacional por meio do culto ao passado era
fator determinante para a musealizagdo” dos monumentos e dos objetos das colegcbes de
palécios reais — dada a criagcdo do Louvre, que pretendia estimular a coeséo e a unidade
patrias —, no final do século XX, a retomada do processo de globalizagao, a l6gica neoliberal
e a “cultura do espetaculo™, deram ocasido ao questionamento do “carater nacional” e
a fluidez do conceito de identidade. Por conseguinte, o conceito original de patriménio
ampliou-se® e um novo paradigma na operacionalizagdo do fator cultural foi adotado.
Dessa forma, a nogéo de patriménio do século XX e inicio do século XXI reconhece nao
apenas aquele de “pedra e cal” como também as mais diversas formas de manifestacao de
tradicdes locais, argumentando em favor da diversidade e do desenvolvimento social, sem
deixar de lado a ética econémica peculiar que o campo da cultura apresenta.

Os estudos sobre a interface entre a economia e a cultura ndo sdo novidade. Adam
Smith abordou brevemente o tema em sua célebre obra, embora ndo tenha considerado
a cultura como fonte de “riqueza das nagdes”. Posteriormente, ao longo do século XX,
autores como John Kenneth Galbraith, William Baumol e David Throsby inauguraram as
perspectivas da economia da cultura propriamente dita.’® Em 2008, a UNESCO, a UNCTAD
e outras trés agéncias das Nagdes Unidas langcaram conjuntamente o Creative Economy
Report, um estudo, centrado no periodo entre 1996 e 2005, sobre o impacto da economia
criativa na geracdo de empregos, na inclusdo social e na geracdo de receitas para os
paises que a promovem®.

A Economia da Cultura pode ser definida, segundo a UNCTAD, como a disciplina
que estuda os aspectos econémicos da politica cultural, enquanto a Economia Criativa,

7. Segundo Maria Lucia de Niemeyer Matheus Loureiro, doutora em Ciéncia da Informacéo, o processo de musealiza-
¢do é o “conjunto de acdes caracterizadas pela separagdo/deslocamento do contexto original e privagéo das funcdes de
uso de alguns objetos, que passariam a desempenhar a fun¢do de documentos”. LOUREIRO, Maria Lucia de Niemeyer
Matheus. Arte e imagem: musealizagdo e virtualizagcdo. DataGramaZero — Revista de Ciéncia da Informagao. Rio de
Janeiro, vol. 5, n. 6, dezembro de 2004. Artigo 03. Disponivel em: <http://www.dgz.org.br/dez04/F_|_art.htm>. Acesso
em: 02 nov. 2011.

8. DEBORD, Guy. A Sociedade do Espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997.

9. GONGALVES, José Reginaldo Santos. A Retdrica da Perda: os discursos do patriménio cultural no Brasil. Rio de
Janeiro: UFRJ/IPHAN, 2002.

10. BENHAMOU, Frangoise. A Economia da Cultura. Sdo Paulo, Atelié Editorial, 2006.Introducgéo.

11. UNCTAD. Creative Economy Report 2008: The challenge of assessing the creative economy: towards informed

policy-making. 2008.



conceito surgido em 2001, e ainda em evolucdo, se dedica ativamente aos aspectos
mercadolégicos das industrias criativas. Estas ultimas podem ser definidas como “os ciclos
de criacédo, producéo e distribuicdo de bens e servigos que usam a criatividade e o capital
intelectual como insumos primarios”*2 e possuem diversos modelos de classificagdo. De
acordo com o modelo proposto pela UNCTAD, as industrias criativas englobam desde
setores ditos tradicionais, como o patriménio cultural, até aqueles que envolvem intensa
aplicacéo de tecnologia, como o audiovisual.

Embora haja divergéncia entre os autores ao considerar ou néo o patriménio cultural
como uma industria, ha ampla concordancia com o fato de que aquele tem potencial para
promover o aumento do capital intelectual. J& em termos econémicos, pode contribuir para
0 comércio de bens, para a geragdo de empregos, para a valorizagéo do local onde esta
situado e para a atragéo de turistas. Se o aspecto econdmico sempre foi o determinante na
formulagéo de politicas culturais ao redor do mundo, na contemporaneidade, felizmente,
outros aspectos tém sido levados em consideracdo, como capacitacdo, promog¢édo do
respeito mutuo e valorizagdo das culturas locais. No Brasil, somente no século XXI ocorreu
essa ampliacdo do foco na elaboragdo de politicas culturais com o langamento do Plano
Nacional de Cultura em 2003."

N&o obstante, o olhar atento para o patriménio cultural edificado e para aquele
salvaguardado em instituicbes museoldgicas no Brasil nagéo, remete ao século XIX.
Desde os primoérdios do Oitocentos até a década de 1920, os museus criados no pais eram
predominantemente de historia natural e etnografia, ou seja, voltados a pesquisa cientifica.

Com o advento da Republica, fatores como o mandato do chanceler José Maria
da Silva Paranhos Junior — 0 Bardo do Rio Branco (1902-1912) —, a atuacdo do Brasil no
Instituto Internacional de Cooperacéo Intelectual (lICl) da Sociedade das Nagdes durante
a década de 1920 e, nesse mesmo periodo, a presenga dos intelectuais modernistas'
na constru¢do da nacionalidade foram determinantes para os acontecimentos ulteriores.
Lessa relata que “o Bardo do Rio Branco continuou na Republica a politica de promog¢éo da
imagem do Brasil iniciada no Segundo Império e internalizada na sua pratica da diplomacia
brasileira”®. Durante sua chefia no ltamaraty, este era

uma espécie de Ministério como que de Educagdo e Cultura, concorrendo
para que viessem ao Rio de Janeiro intelectuais europeus eminentes, artistas,
médicos de renome; e Ministério também de Informacéo e Propaganda, de
certo modo responsavel pela ‘bonne presse’ francesa e as vezes inglesa em
torno de ‘valores brasileiros’.

Dessa forma, observa-se que mesmo paises periféricos como o Brasil
investiram na diplomacia cultural objetivando a propaganda nacional no
exterior de maneira a atingir variados objetivos. Contradiz-se assim a tradicional
imagem de um Brasil sem politica cultural, de um Itamaraty sem diplomacia
cultural. Porém, a falta de um organismo internacional de cooperacao cultural
fazia com que as nac¢bes organizassem suas politicas culturais de forma
bilateral; apds a Primeira Guerra Mundial a atuagéo internacional evoluiu para

12. Ibidem. p. 4.
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a criagdo da Sociedade das Nagdes (SDN) e inaugurou-se um periodo de
institucionalizag&o internacional das politicas culturais.™®

A criagdo da Comisséo Internacional de Cooperagédo Intelectual (CICI), em 1922,
no ambito da Sociedade das Nacgdes (SDN), foi o primeiro passo de ordem multilateral
em direcao ao ordenamento das relagbes culturais internacionais. Em 1926, a CICI foi
reformulada e entra em cena o Instituto Internacional de Cooperacgéo Intelectual (IICl),

criado para servir de ‘instrumento de preparacdo e execucao’ da CICI que
constitui seu Conselho de administragdo. Por sua vez, o IICl é composto por
varias secoes: relacdes literarias, relagdes artisticas, juridicas, cientificas
etc.”

Naquele momento, alguns paises da Europa e os Estados Unidos, por exemplo,
ja possuiam um 6rgao encarregado dos assuntos culturais no contexto internacional. No
Brasil, “tudo indica que esses dependiam diretamente do Ministro das Relagdes Exteriores.
E somente em 1937, na gestdo de Mario de Pimentel Branddo, que é criado o Servico de
Cooperacéo Intelectual.”'8

Em que pese a saida do Brasil da SDN em 1926, o pais continuou a atuar no IICl com
destaque para a figura do diplomata Eliseo Montarroyos — chefe da delegacéo brasileira da
CICl, sediada em Paris.

Nos anos 20 e 30, o Brasil assina varias convengdes propostas pelo [ICl
visando ampliar a cooperagdo cultural internacional: [...] pela protecéo
internacional do patriménio histérico e artistico nacionais etc.™

O 1ICI desapareceu por completo com a fundagéo da UNESCO, em 1946.

No plano interno, o Brasil buscou, mormente ao longo das décadas de 1920 e
1930, formar as bases da cultura nacional. Nesse sentido, a presenca dos modernistas
foi significativa na construgéo do imaginario e da identidade — elementos indispensaveis
a coesdo da nacgdo. O contato com esses intelectuais se deu de forma expressiva na
gestao de Gustavo Capanema, ministro da Educacéo e Saude de 1934 a 1945. Sobre esse
periodo, os autores de Tempos de Capanema discorrem:

Era necessério desenvolver a alta cultura do pais, sua arte, sua musica, suas
letras; [...] era preciso, finalmente, impedir que a nacionalidade, ainda em
fase tdo incipiente de construgéo, fosse ameagada por agentes abertos ou
ocultos de outras culturas, outras ideologias e nagoes. [...]

Este projeto ambicioso s6 explica em parte, no entanto, a preocupacédo do
ministro com as atividades de tipo cultural e artistico. Uma outra parte, talvez
mais importante, deve ser creditada a suas vinculagdes de origem com a
intelectualidade mineira e, particularmente, com alguns dos expoentes
principais do movimento modernista.

[...] o modernismo, do qual Mario de Andrade foi um dos principais
representantes, era suficientemente amplo e ambiguo para permitir
interpretacdes bastante variadas, e ndo se colocar em contradi¢do frontal
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com o programa politico e ideolégico do Ministério da Educacgéo.®

E importante ressaltar que figuras como a de Gustavo Barroso, defensor contumaz
do culto aos herdis da patria e da tradi¢ao, e a de Gilberto Freyre, paladino das tradicbes
culturais de carater regional®', também foram marcantes nesse processo de construcéo da
nacionalidade e de narrativas patrimoniais. No entanto, foi Mario de Andrade, componente
do grupo modernista, quem articulou o anteprojeto para criagdo do Servigo do Patriménio
Nacional, atual Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), a pedido do
ministro Capanema?®.

Dessa forma, verifica-se que com o governo de Getllio Vargas (1930-1945), o
processo de instrumentalizagcdo da cultura se intensificou devido a regulamentagéo, a
criagédo de instituicbes e ao delineamento de uma agéo conjunta internacional. A Carta
Constitucional de 1934 apontou, pela primeira vez, a protecéo do patriménio cultural. Seu

148° artigo preconizava:

Art. 148 - Cabe a Uniéo, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patriménio artistico do Pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.®

A criagéo do Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), em 1937,
foi fundamental para que objetos e edificios de elevada importancia historica, artistica ou
arqueologica recebessem amparo técnico e arcabouco juridico nas acbes de salvaguarda.
Em um primeiro momento, era preciso conhecer e documentar o patriménio cultural
nacional, assim como lancgar as bases do que seria considerado culturalmente vernacular
no Brasil. Embora grande parte dessa empreitada estivesse nas maos dos intelectuais
modernistas,?* o projeto final ndo obedeceu fielmente ao anteprojeto de Mario de Andrade,
deixando de lado sua proposta visionaria de salvaguardar, além do patriménio material,
os bens intangiveis. Somente com a gestdo de Aloisio Magalhdes no IPHAN (1979-1982)
comeca a se estruturar a politica de protegéo do patriménio imaterial, com os inventarios de
folclore e de cultura popular.?® Ainda em 1937, Vargas instituiu o Decreto-Lei n° 25, vigente
até os dias atuais, que “organiza a prote¢édo do patriménio histérico e artistico nacional”.2

No plano externo, em 1935 o Brasil assinou um acordo multilateral na Sétima
Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, do qual foram signatarios vinte e um
paises. Conhecido como Pacto Réerich, esse documento formulado nos marcos da Politica
da Boa Vizinhanga, e assinado na Casa Branca sob o olhar de Franklin Delano Roosevelt
e de seu Secretario de Estado, Cordell Hull, visava a “protecdo de todas as instituicbes
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artisticas e cientificas e monumentos histéricos”. 2’

Passadas quase trés décadas, em 1966, no fim do governo Castello Branco, foi
criado o Conselho Federal de Cultura, cujo empenho resultou no aprofundamento da
institucionalizagdo da cultura. Ja nos anos 1970, foi delineada a Politica Nacional de
Cultura, no governo Geisel, que constituiu um meio de controle do processo cultural durante
os anos da ditadura militar e no contexto internacional da Guerra Fria.?® Os inventarios
de identificagdo, baseados, sobretudo, no patriménio de “pedra e cal”’, também passaram
por uma mudanca capital nesse momento. Até entdo, valorizavam a cultura “erudita” e
relegavam a cultura dita popular pouca ou nenhuma relevancia. Com Aloisio Magalhaes na
diretoria do IPHAN a cultura popular ganhou notoriedade, em uma espécie de retomada
do mencionado anteprojeto de Mario de Andrade. Em sua gestdo, a nocéo de patriménio
foi substituida pela de “bens culturais” como recurso para enfatizar “a diversidade cultural
existente no contexto da sociedade brasileira”.?® Seu discurso ndo era mais o de “civilizar”
0 pais pela tradicdo, mas “identificar e preservar o carater nacional brasileiro de forma
que o processo de desenvolvimento econémico e tecnoldgico possa prosseguir sem que
isto represente uma perda de autonomia cultural frente aos paises do Primeiro Mundo.”*®
Em 1985, com a criagdo do Ministério da Cultura, a area finalmente teve sua autonomia
proclamada, pois era tratada em conjunto com a educagéo.

Embora essa autonomia da esfera cultural tenha se dado tardiamente, se comparada
a criacao do ministério da cultura francés — o primeiro do mundo — que data de 1959%,
quando desviamos o foco para a regidao do Mercosul, notamos que somente o Brasil tem
um ministério da cultura autbnomo. Na Argentina, a Secretaria de Cultura € vinculada a
presidéncia da nacdo e no Uruguai e no Paraguai a educagédo e a cultura formam um
mesmo ministério, como era no Brasil, desde 1953 até 1985.

O apice da politica cultural brasileira, tanto externa quanto interna, ocorreu em
2003 com o langamento do Plano Nacional de Cultura (PNC). Em sua dimenséo simbdlica,
afirma que “as politicas culturais devem reconhecer e valorizar esse capital simbdlico,
por meio do fomento a sua expressdo multipla, gerando qualidade de vida, autoestima e
lacos de identidade entre os brasileiros”.®? J& em sua dimensao econdmica, institui: “torna-
se imperativa a regulacdo das ‘economias da cultura’, de modo a evitar os monopdlios
comerciais, a exclusdo e os impactos destrutivos da exploracdo predatéria do meio
ambiente e dos valores simbdlicos a ele relacionados”.®® Também cabe ressaltar que,
internacionalmente, o PNC tem como uma de suas propostas:
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constituir e aprofundar as parcerias sobre temas e experiéncias culturais
com outros paises, sobretudo no ambito da América Latina e Mercosul, Africa
e CPLP, além de nacbes com dimensdes e condigbes socioecondmicas
similares ao Brasil, como india, Africa do Sul, Russia e China.3*

Nesse sentido, o pais tem procurado, por meio da politica cultural externa, qualificar
sua presenca no exterior ao passo que promove o desenvolvimento social e econémico
internamente. A cultura vem, dessa forma, contribuir para a diminuicdo da situagdo de
dependéncia e, no Brasil, sua relagdo com o desenvolvimento teve o economista Celso
Furtado como um de seus expoentes. Um exemplo da atuagé@o brasileira em ambito
regional € a sua participagdo no Mercosul Cultural, oficialmente criado em 1996, que
reconhece a natureza dual dos bens e servicos culturais — a de gerar riqueza e a de
promover a diversidade —, caracteristica que contribui para o aprofundamento do processo
de integracdo.®® As propostas para instrumentalizacdo da cultura no Mercosul vao ao
encontro dos postulados da teoria p6s-colonialista, pois valorizam as perspectivas locais e
nao somente aquela importada da Europa.®®

Diante do exposto, o presente trabalho se pretende um estudo sobre as relagdes
travadas entre o Brasil e os paises do bloco Mercosul no que tange o campo das politicas
culturais, mais especificamente, daquelas destinadas ao patriménio cultural tangivel ou
material. Sera levada em conta a politica cultural externa do Brasil empreendida pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em seu primeiro mandato, de 2003 a 2006, direcionada
aos paises mercosulenhos e com vistas a proposta de aperfeicoamento da integracédo
regional, a projecao externa do bloco, a atracdo de investimentos e ao desenvolvimento
social por meio do patriménio cultural. Cabe ressaltar que somente serdo considerados
os Estados Partes do Mercosul, deixando de lado os Estados associados, presentes em
muitas reuniées do Mercosul Cultural. Outrossim, destaque-se que, em virtude do recorte
temporal desta obra, a Venezuela ndo serd concebida como Estado Parte, uma vez que
aderiu oficialmente aos principios do Tratado de Assuncdo em meados de 2006 e ainda
apresenta pendéncias para sua plena incorporagéo.

Considerando o escopo da pesquisa, serdo avaliados os atos internacionais
assinados pelo Brasil, no &mbito do Mercosul Cultural, que contenham referéncias a projetos
de fomento ao patriménio cultural regional. Também sera avaliado o relatério da United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), intitulado Creative Economy
Report 2008. The Challenge of Assessing the Creative Economy: towards Informed Policy-
making, que se constitui de um amplo levantamento das vantagens e recursos advindos
da Economia Criativa que circulam pelo mundo. Ainda como fonte primaria, ter-se-do em
conta os projetos inseridos nas politicas nacionais de cultura desenvolvidas pelo Ministério
competente no Brasil e, também, os indicadores resultantes de estudos do Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e do Sistema de Informacion Cultural del Mercosur
(SICSUR) que deflagrem a atuagéo interna na implementacdo das medidas adotadas pelo
Mercosul Cultural.
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Como justificativa para a relevancia deste trabalho no campo das Relagdes
Internacionais, conjetura-se que o fortalecimento da integracdo regional por meio da
coordenacao de politicas culturais pode proporcionar vantagens econémicas e sociais para
0s paises do bloco — fatores crescentemente valorizados na arena internacional e nas
politicas exteriores como instrumentos para projecéo externa e obtencao de influéncia e
de recursos.

Se o aprofundamento da integracdo regional prevé a expansédo das relagdes
interculturais, seria a cultura o Caminho de Sumé no Mercosul? De acordo com a lenda
sul-americana, a figura mitolégica tupi-guarani de Sumé, Pai Zumé, Karai Chume ou Tumé
Arandu, dentre outras denominacoes, foi astutamente identificada pelos jesuitas com o
apéstolo Sao Tomé. Considerado o deus da sabedoria e da agricultura, diversos autores
sustentam que a associacdo sincrética entre o pantedo tupi-guarani e o cristianismo,
verificada na lenda de Sumé, contribuiu para o assentamento das primeiras Reducbes
Jesuiticas na América do Sul no século XVII. Os povos também atribuem a Sumé a
construgcdo do Caminho do Tapé Avirl ou Peabiru — trilha guarani que interligava a cidade
de Cuzco, no Peru, a de Séo Vicente, no litoral do estado brasileiro de S&o Paulo, e que teria
cerca de trés mil quildometros de extensado, passando pela Bolivia e pelo Paraguai.’” Tapé
Avirt também é o nome de um projeto do Mercosul Cultural voltado para a conservagéo e
valorizagéo dos circuitos arqueoldgicos dos paises interligados pela trilha mistica.

Neste trabalho, a relagéo que se estabelece entre o Caminho de Sumé e o patrimdnio
cultural no Mercosul € a de que este pode, de fato, funcionar como via de aperfeicoamento
da integracao no subcontinente, tal como a rota indigena pré-colombiana.

No primeiro capitulo, descrever-se-4 brevemente o Mercosul Cultural e seréo
discutidos os conceitos que permeiam o campo da Economia da Cultura, sua evolugéo,
sua importéncia e seus paralelos com as Relag¢des Internacionais e com o bloco regional
em questdo. No segundo capitulo, desenvolver-se-4 a trajetéria do patriménio cultural no
ocidente, suas relacdes com o desenvolvimento socioecondmico e sua operacionalizacéo
pela politica cultural brasileira, externa e interna, durante o primeiro mandato de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2006). Por fim, o terceiro capitulo tratara especificamente das
realizacOes e propostas estabelecidas pelo Brasil para o patriménio cultural no ambito do
Mercosul.
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CAPITULO 1
MERCOSUL CULTURAL E ECONOMIA DA CULTURA

O MERCOSUL CULTURAL

Logo apoés a Segunda Guerra Mundial, era premente a defesa das nagbes ou o
incremento das relagdes comerciais. Com esses objetivos, deu-se impulso aos blocos de
integracdo regional. As alarmantes condigdes em que se encontravam as economias dos
paises no p6s-Guerra e a necessidade de integra-los para evitar ou dificultar um novo
embate foram determinantes na formulagcdo de blocos econdmicos. Segundo Herz e
Hoffmann, integracao regional pode ser definida como:

E um processo dinamico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia
das relagdes entre atores levando a criagado de novas formas de governanga
politico-institucionais de escopo regional.'

O estabelecimento da Comunidade Europeia (CE) em fins da década de 1950
configurou um modelo de integracao no qual o objetivo econémico vinha acompanhado de
carater politico. Com a queda do Muro de Berlim e com o fim da Uni@o Soviética, outros
paises aderiram a CE, o que reforgou o bloco e motivou a conformagéo de outros segundo
esse modelo. Na América Latina, o fracasso dos projetos de integragéo entre os anos 1960
e 1980, como CEPAL e ALADI, deram ensejo a criagdo de um bloco que promovesse, de
fato, as trocas entre as partes, isto é, que nao fosse mais voltado para o interior dos paises
— 0 que ocorria durante o sistema de substituicdo de importagcdes.?

Na passagem da década de 1980 para a de 1990, periodo em que o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) foi criado, o plano internacional foi marcado pelo fim da Guerra
Fria e pela consequente perda de importancia estratégica da América Latina para os
Estados Unidos. Este, que até entdo valorizava a solidariedade interamericana e mantinha
o continente sob sua influéncia, passava agora a priorizar suas relagdes econémicas com
as poténcias em ascensao: as europeias e 0 Japao. Em contrapartida, as recém-formadas
nagdes do chamado Terceiro Mundo reivindicavam o direito ao desenvolvimento.® A América
Latina, inserida nesse movimento, buscou atenuar sua condi¢cédo de periferia por meio da
integracdo econémica com seus pares.

No Brasil, a década de 1980 é caracterizada, principalmente, pelo fim do regime
militar e pela concretizagdo do processo de abertura politica, iniciado no governo Geisel
e completado com a promulgacdo da Constituinte em 1988, a qual preconiza em seu
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artigo 4° que “a Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nagbes”.* No alvorecer da década de 1990, o projeto de integracédo
econdmica do Cone Sul foi consolidado com a assinatura do Tratado de Assunc¢éo durante
o governo de Fernando Collor de Melo.

O Mercosul, desde sua criacao pelo Tratado de Assuncdo em 1991, firmado por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, tem demonstrado seu animo em estreitar o processo
de integragdo na regido nado apenas por meio da economia, mas também politica e
socialmente. Nesse sentido, de acordo com Estevéao Martins,

Embora os motivos iniciais de aproximacdo sejam de ordem econdmica e
financeira, os agentes sociais e politicos tém dado claras mostras de que
se deve buscar um desenvolvimento cultural, social e politico para além das
circunstancias da economia global.®

De acordo com a tipologia definida por Bela Balassa, ha cinco categorias de
integracao, cada uma correspondendo a um grau mais elevado de unido entre as partes.
As categorias sdo: area de livre comércio, unido alfandegaria (UA), mercado comum, uniéo
econdmica e integragcdo econémica total.® Para Herz e Hoffmann, o Mercosul constitui uma
unido alfandegéaria, ou aduaneira, imperfeita, pois sua Tarifa Externa Comum — caracteristica
da categoria de UA — possui numerosas exce¢des.” Como se nota, ha um longo caminho a
ser percorrido pelo bloco no estreitamento das relagdes entre os paises da regido.

Inserido na proposta de aprofundamento do processo de integragdo regional, o
Mercosul Cultural constitui uma instituicao formada com o intuito de valorizar e promover
as mais diversas manifestagdes culturais dos paises membros, bem como suas industrias
culturais — cujo conceito sera definido adiante — com o fito de angariar fundos e de alcancar
um patamar mais elevado de desenvolvimento social. Essa proposta vai ao encontro da
perspectiva elaborada por Amartya Sen, para quem o desenvolvimento deve ser encarado
além da perspectiva meramente econémica.

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades
humanas contrasta com visGes mais restritas de desenvolvimento, como as
que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avanco tecnolégico
ou modernizagéo social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais
obviamente pode ser muito importante como um meio de expandir as
liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as liberdades
dependem também de outros determinantes, como as disposicdes sociais
e econdmicas (por exemplo, os servicos de educacgéo e saude) e os direitos
civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguagdes
publicas). [...]

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e

4. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988:
atualizada até a Emenda Constitucional n° 20, de 15-12-1998. 21. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999.

5. MARTINS, Estevao Chaves de Rezende. Relagbes Internacionais: Cultura e Poder. Brasilia: IBRI, 2002. p. 160.

6. SARAIVA, Miriam Gomes. Op. cit., p. 112.

7. HERZ, M6nica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Op. cit., p. 209.



destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.®

Criado, efetivamente, em 1996 por meio do Protocolo de Fortaleza ou Protocolo de
Integragcdo Cultural do Mercosul®, o Mercosul Cultural, com sede permanente na Argentina
desde 2006, é resultado da Reunido de Secretarios de Cultura e Autoridades Culturais do
Mercosul, realizada em Brasilia no ano de 1992, e das Reunides de Ministros da Cultura
(RMC) iniciadas em 1995. A partir do Protocolo de Fortaleza, os quatro paises membros do
Mercosul tém somado esforgos para aprofundar a integracdo no bloco utilizando a cultura
como uma das vias para atingir esse objetivo. No entanto, em que pese a institucionalizacéo
do Mercosul Cultural e os acordos resultantes das RMC, as opinides acerca de seus
resultados praticos divergem bastante entre os especialistas no assunto. Segundo
Maria Susana Arrosa Soares, doutora em Estudos Latino-Americanos, poucas iniciativas
acordadas nas reunides foram de fato implementadas pelos paises mercosulenhos. Em
artigo publicado em 2008 ela defende a visdo de que o Mercosul Cultural permanece no
plano do discurso.

A cultura ingressou na agenda do Mercosul ao final dos anos 90. Foi somente
entdo que ela passou a ser objeto de discussdes no Bloco, mas de forma
mais retérica do que prética. A cultura, ainda na atualidade, é considerada
algo supérfluo e de valor apenas simbdlico. Ela ndo é valorizada nem como
um instrumento de aproximagédo das sociedades nem como facilitadora do
avancgo da integracéo regional. A inexisténcia de uma diplomacia cultural no
Bloco, e nos paises que o integram, é um indicador da auséncia de atividades
de promocao cultural voltadas ao conhecimento dos patriménios culturais e
dos “hébitos do coracao” de suas populagoes.'

Para Monica Leite Lessa, doutora em Histéria do Mundo Contemporaneo, muitos
avancos foram conquistados desde o advento do Mercosul Cultural, mesmo com todas
as dificuldades estruturais que os paises do bloco enfrentam. Em dois artigos a autora
sustenta a ideia de que a cultura tem sido, ainda que lentamente, reconhecida pelo Mercosul
como via de estreitamento de lagos politicos, como propulsora do desenvolvimento social
e econdmico e como meio de atragdo de recursos e investimentos.

[...] passada mais de uma década apods a assinatura do Protocolo de
Integracdo Cultural do Mercosul, os avangos no ambito dos assuntos culturais
parecem erraticos e insuficientes, se aferidos do ponto de vista da economia
da cultura ou da agenda da politica externa dos paises. Alguns autores
estimam que o Mercosul ndo tem uma politica cultural e isso porque a cultura
n&o tem centralidade na construgdo do bloco regional. Concordamos, em
parte, com essa visdo, que, por sua vez, reflete uma realidade dos paises
mercosulenhos. Se, porém, considerarmos que antes do Mercosul Cultural
pouco ou quase nada existia em termos de relacdes culturais entre o Brasil e
os demais paises da América do Sul, podemos ser mais otimistas em relacao
a empreitada iniciada em 1992. A evolucédo da institucionalizacao dessa

8. SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 17-18.

9. MERCOSUR. Protocolo de Integracion Cultural del Mercosur. Fortaleza, 17 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/show?contentid=588>. Acesso em: 02 jul. 2010.

10. SOARES, Maria Susana Arrosa. A diplomacia cultural no MERCOSUL. Revista Brasileira de Politica Internacional.
n° 51, Vol. 1, Brasilia: 2008. p. 53. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v51n1/a03v51n1.pdf >. Acesso em: 02

jul. 2010.



politica regional ndo apenas progrediu para a execugao de ac¢des culturais
conjuntas, mas ainda suscitou e promoveu uma série de reflexdes que, talvez
em um momento raro, reuniu uma pléiade de intelectuais sul-americanos
interessados em trabalhar em prol de uma ‘cultura da integragéo’."

Ja o uruguaio Hugo Achugar, atual diretor nacional de cultura do Ministerio
de Educacion y Cultura, em artigo datado de 1994, afirmou que um dos problemas da
integracdo no Cone Sul era, entdo, a quase restrita participacdo das grandes cidades.'?
Em 1995, foi fundada a Rede Mercocidades com o objetivo de integrar os municipios do
Mercosul. Atualmente, a rede conta com 228 cidades associadas, incorporando, além de
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, mais quatro paises do continente: Venezuela, Chile,
Bolivia e Peru.'®

Ao longo do artigo, Achugar aponta diversas dificuldades no setor da cultura e na
sua instrumentalizacdo, em nivel nacional e internacional. Nesse sentido, em busca de uma
justificativa para a posicao marginal da cultura nos processos decisorios, o autor relata:

Talvez uma das herancas mais persistentes da modernidade, e com uma
aura indiscutivel, [...] seja a da autonomizacéo da esfera cultural. Essa
autonomizacao da sociedade civil, mas também o intuito de autonomizar a
arte e a cultura das leis do mercado, contribuiu para criar ou reforgar a nogao
de que arte e cultura ndo eram zonas produtivas. Mais ainda, entendeu-se que
cultura e mercado eram inimigos, que sua relagdo implicava a degradagao da
cultura. Isso levou ao financiamento problematico e deslocou muitas vezes
a discusséo para temas vinculados a financiamento publico ou privado da
cultura.™

Desde sua criacdo, o Mercosul Cultural abrange em sua agenda temas como
direitos autorais, capacitacao, patriménio, legislacéo, industria cultural, promog¢éo do idioma
guarani, politicas culturais e gestdo. Na Primeira Reunido de Ministros da Cultura, realizada
em Buenos Aires no ano de 1995, foram constituidas quatro comissdes técnicas, quais
sejam: 1) Redes de Informacéo; 2) Capacitacao; 3) Patrimonio e; 4) Industrias Culturais. Ao
longo dos anos, as duas primeiras comissdes foram suprimidas, dando lugar as seguintes:
Biblioteca do Mercosul; Treinamento; e Legislacdo Cultural.'’® Neste trabalho, somente a
comissdo de Patriménio serd examinada. Embora haja essa separagao entre industrias
culturais e patriménio no Mercosul Cultural, veremos que na classificagdo da UNCTAD o
patrimdnio € um subgrupo das industrias culturais. Acredita-se que a separagao no Mercosul
€ devida ao fato de alguns setores da Economia da Cultura demandarem intensa aplicacéo
de tecnologia, sendo, portanto, preferivel sua disposicdo em uma comisséo distinta. Esse
problema de ordem metodolégica € bastante comum nos estudos sobre a Economia da
Cultura.
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Cabe ressaltar, ainda, que ambas as visdes, romantica e pragmatica, da cultura
serdo discorridas nas linhas que seguem. A abordagem econOmica da cultura, tema
relativamente recente nas agendas internacionais, € tema frequente nas atas do Mercosul
Cultural. A evolugéo do aparato tecnolégico e a aplicagdo de capital criativo contribuiram
para a valorizagdo da cultura e das indastrias culturais. Em 1995, Canclini apontou para
a necessidade de elaborar politicas publicas eficazes para a cultura e afirmou que muitas
dessas questdes permanecem “destratadas” pelos agentes principais. Segundo o autor,

As politicas culturais dos Estados continuam centradas na preservagao de
patriménios monumentais e folcléricos e em promover as artes cultas que
estdo perdendo espectadores (artes pléasticas, teatro, musica erudita).'®

E defende que

Sem duvida é necesséario expandir o apoio a literatura e as artes nao
industrializadas, mas neste momento ndo parece convincente dizer que
estamos promovendo o desenvolvimento e a integragdo cultural quando
carecemos de politicas publicas para os meios de comunicacdo de massa,
através dos quais 90% dos habitantes do continente se entretém e se
informam. '’

A perspectiva de Canclini se coaduna com o fomento ao patriménio monumental
e folclérico quando consideramos que os meios de comunicacdo de massa sdo, em
nossos dias, elementos indispensaveis para a consolidagdo de uma politica cultural para
o patriménio. Em obra datada de 1984, Sergio Miceli, ao discorrer sobre a politica para o
patrimdnio no Brasil, relata:

Do mesmo modo em que ndo podemos conceber cultura de massa sem
vinculacédo das manifestagdes conjunturais aos referenciais histéricos mais
permanentes da sociedade, ndo podemos conceber uma preservagao
patrimonial [...] que néo seja uma preservacdo de massa. [...] Nao se pode
preservar a cultura do caju, ou a musica popular, sem comercializacao e
industrializagdo. Como também ndo se podem preservar cidades histéricas
e conjuntos urbanisticos sem o apoio de tecnologias industriais, sem o amplo
uso dos meios de comunicacédo de massa. A preservacao patrimonial € uma
das areas da cultura de massa.'®

Conquanto essa relagédo seja 6bvia, ndo farei um exame acerca das politicas para
promog¢ao dos meios de comunicagdo de massa. Apenas considerarei que estes meios —
que séo industrias criativas, assim como o patrimdnio cultural — podem atuar como agentes
difusores dos projetos e intensificadores dos resultados das politicas culturais.

Nos préximos itens deste capitulo serdo apresentados os conceitos que permeiam

0 campo da Economia da Cultura, sua evolugéo, sua importancia e seus paralelos com as
Relagdes Internacionais.
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A ECONOMIA DA CULTURA: PROBLEMATICA

De fato, ao se tratar do tema “cultura” em uma obra académica, qualquer que seja o
enfoque adotado, a primeira etapa que se apresenta ao pesquisador € o delineamento do
conceito com o qual se pretende trabalhar. Em conformidade com tal assertiva, a ideia de
“cultura” — constructo com diversos indicadores — que permeia as discussbes subsequentes
refere-se a dois postulados: o antropolégico e o funcional.

Segundo Laraia, o conceito antropolégico de cultura, da forma como € conhecido
em nossos dias, foi forjado por Edward Tylor em 1871 como o “complexo que inclui
conhecimentos, crencgas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade”.’® O que Tylor logrou
em 1871 foi elaborar um arranjo das concepg¢des de cultura existentes, incorporando
aspectos tangiveis e intangiveis, por assim dizer, do universo semi6tico do homem. Ao
longo do século XX, esse arranjo engendrou um inchago do constructo visto que definicbes
amplas e genéricas passaram a agambarcar qualquer elemento de ordem inteligivel ou
sensivel. Um século apos Tylor, o antropbélogo norte-americano Clifford Geertz apontou
para a necessidade de contracdo do que se entende por cultura. Segundo ele, deve ser
entendida como um sistema simbdélico que modela o comportamento dos membros de um
determinado grupo.2®

Tylor também compreendia a diversidade de culturas como produto de diferentes
estagios evolutivos coexistentes na civilizagdo — perspectiva bastante polémica, pois é fonte
de toda a sorte de racismos e etnocentrismos de que se tem noticia. Ainda que esta viséo
seja reflexo do momento histérico em que foi produzida — Tylor foi contemporaneo da teoria
evolucionista de Darwin?' —, ela ndo mais encontra espaco para se desenvolver de maneira
legitima no momento em que a valorizacdo da diversidade cultural, sem estratificacdes,
encontra seu auge — o século XXI.

O primeiro a trabalhar com o chamado “relativismo cultural” foi o aleméao Franz Boas,
no alvorecer do século XX. O principio axiomatico desse pensamento pode ser resumido na
recente afirmativa do antrop6logo Marshall Sahlins: “culture comes in kinds, not degrees™?.
Felizmente, o legado de Boas permanece como ideia dominante na contemporaneidade,
presente em variadas correntes de pensamento.

Diante da proposta de tratar a cultura como instrumento para a promog¢éo da
cooperacéo, da identidade e do respeito entre 0os povos, o conceito antropoldgico mais
adequado para este trabalho é aquele expresso por Geertz na década de 1970 — o da
cultura como um cédigo que envolve crengas, costumes, linguagem e praticas de um grupo
especifico e que gera um sentimento de identidade entre seus membros.2

O entendimento de que multiplos c6digos coexistem e de que ndo ha uma hierarquia
entre os mesmos foi posto de forma clara na Declaragdo sobre a Diversidade Cultural e na
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Convencgéo sobre a protegdo e promogéo da diversidade das expressées culturais, ambas
documentos da UNESCO elaborados em 2001 e 2005, respectivamente. De acordo com
esta agéncia das Nagbes Unidas, a cultura pode ser entendida como:

0 conjunto de tracos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos
que caracterizam uma sociedade ou grupo social. Ela engloba, além das
artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano,
os sistemas de valores, as tradi¢coes e as crengas.®

Ja o conceito funcional de cultura refere-se as atividades e aos produtos resultantes
das mesmas. Considera aspectos morais, intelectuais, estéticos e artisticos. Adam Smith,
pai da Economia classica, fez uso dessa abordagem, pois tratando a cultura por seus
aspectos funcionais, reconheceu sua importancia na edificagdo do género humano, mas
nao chegou a classifica-la como uma fonte de riquezas para as na¢des®. Segundo Paul
Tolila, economista e ex-diretor do Departamento de Estudos Socioeconémicos do Ministério
da Cultura da Francga,

os fendmenos culturais ndo poderiam encontrar um grande espago nas ideias
e nas preocupacdes dos economistas classicos porque a propria estrutura
da doutrina econémica, a arquitetura de seus conceitos e seus pressupostos,
excluia a cultura do campo da observacéo util e legitima em economia.?

Para o economista David Throsby, a concepcéo funcional de cultura engloba
atividades que partilham de trés caracteristicas, quais sejam:

- as atividades consideradas envolvem alguma forma de criatividade em sua
producéo;

- referem-se a geragdo e comunicagao de contetdo simbdlico; e

- sua producéo incorpora, no minimo potencialmente, alguma forma de
propriedade intelectual. ?

Osconceitos acimaesbocados, entendidos em conjunto, levam a concepgaode cultura
como principio ordenador da(s) sociedade(s) e sdo fundamentais para o desdobramento
da analise econGmica da cultura. Segundo Frangoise Benhamou, as primeiras obras sobre
0 assunto propriamente dito surgiram nos Estados Unidos, na década de 1970.% Para a
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), a Economia da Cultura
€ a aplicacdo da analise econdmica nas artes, no patriménio e demais industrias culturais,
tanto publicas quanto privadas.?

Em virtude de se tratar de um tema em crescente valorizagdo na arena internacional,
sobretudo a partir das duas Ultimas décadas, como se vera adiante, cabe registrar a
trajetéria e evolugcdo dos conceitos que o norteiam, embora sua delimitacdo ainda seja
motivo de frequentes debates na atualidade.
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O conceito de “indUstria cultural” foi criado em meados da década de 1940 por Max
Horkheimer e Theodor Adorno, representantes da Escola de Frankfurt, com clara orientacdo
marxista. Naquele momento, os dois intelectuais encontravam-se sob exilio nos Estados
Unidos e foram convidados a desenvolver pesquisas sobre os impactos dos meios de
comunicacao no tecido social daquele pais. Ao forjarem o conceito, a ideia era unir termos
aparentemente opostos — cultura e industria — com o objetivo de causar choque e denunciar
os efeitos da “cultura afirmativa”, ou seja, daquela que propicia “a integracdo ao status
quo” e que também pode ser entendida como cultura de massa.®® E digno de nota que os
estudos desenvolvidos pelos representantes da Escola de Frankfurt em solo americano
foram concomitantes a expansdo do american way of life pelo continente, seguindo os
pressupostos da politica externa de Franklin Roosevelt e de seu secretario de Estado,
Cordell Hull. A esse respeito, Gerson Moura discorre:

proclamava-se naquela época a ideia de uma politica de boa vizinhanga entre
os Estados Unidos e os demais paises americanos. Essa boa vizinhanca
significaria um convivio harmoénico e respeitoso entre todos os paises do
continente. Significaria também uma politica de troca generalizada de
mercadorias, valores e bens culturais entre Estados Unidos e o restante da
América.®

Dessa forma, fica evidente que a intencéo de Washington de disseminar o aparato
ideoldgico no exato periodo do pés-guerra — momento em que se configurou de maneira
acirrada o conflito Leste-Oeste — por meio das indUstrias culturais, tinha como fim cativar
coragdes e angariar fundos. Os Estados Unidos langaram, assim, seu projeto hegem®onico
por meio da cultura e da ideologia que esta incorporava. Esse, no entanto, € um sentido
negativo da industria cultural, pois esta intimamente atrelado a uma suposta padronizacao
dos comportamentos e das visées de mundo — a uma homogeneizag¢do — que, pelo prisma
de alguns paises em desenvolvimento, poderia ser a via para o alcance de uma condigédo
socioeconOmica mais satisfatoria, uma vez que, incorporando valores do hegemon, seriam
o reflexo de um mundo dado como ideal. Porém, de acordo com os criticos de Frankfurt,
“a instrumentalizacdo das coisas torna-se a dos individuos”.®? O sucesso tornou-se iluséo.

Cabe ressaltar que na evolugéo teorico-metodologica da disciplina de Relagdes
Internacionais, a Teoria Critica, surgida como contribuicdo aos debates interparadigmaticos
travados nos anos 1980, é caudataria da Escola de Frankfurt e, com base epistemologica
pds-positivista, tem como objetivo analisar as estruturas historicas — ideias, instituicoes
e recursos materiais — que formam o poder hegemadnico para, assim, buscar uma via de
emancipagéo do ser humano das estruturas coercitivas e alienantes.® Ao lado da Teoria
Critica, caminha o Pés-Modernismo que, ao desconstruir os discursos de poder e classifica-
los como arbitrarios, pretende subverter a dindmica de dominagao/exclusao no cenario
global.?* Este trabalho compartilha das mesmas orientagdes, embora néo siga os preceitos
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modelo se traduz na defesa da valorizagdo da cultura como instrumento de resisténcia a
hegemonizacdo/homogeneizagdo que podera abrir passagem para a constituicdo de uma
anarquia anti-hobbesiana do universo simboélico e multi-identitario, com justaposicdo de
culturas, desenvolvimento e geragao de riqueza.

No que se refere a dita homogeneizacdo dos comportamentos e das visdes
de mundo, o sociblogo Renato Ortiz defende que, de outra forma, deve-se falar em
“hegemonizacgéo”. Segundo o autor, o processo de globalizagdo econémica e tecnoldgica
verificado em nossos dias nédo se aplica a cultura, ou melhor, as culturas. O que ocorre com
esse plano especifico € o desenrolar do que ele caracteriza por “mundializacéo” — uma
cultura que exerce hegemonia sobre as demais, influi em seus codigos culturais, muitas
vezes ressignificando-0s, mas sem que isso resulte necessariamente em extingdo. Em
suas palavras:

Quando falamos de uma economia global, nos referimos a uma estrutura unica,
subjacente a toda e qualquer economia. Os economistas podem inclusive
mensurar a dinamica desta ordem globalizada por meio de indicadores
variados: as trocas e os investimentos internacionais. A esfera cultural nédo
pode ser considerada da mesma maneira. Uma cultura mundializada nao
implica o aniquilamento das outras manifestacdes culturais, ela coabita e se
alimenta delas.®

Ao longo das décadas de 1950 e 1960, muitos estudos sobre os efeitos dos meios
de comunicacao de massa foram levados a cabo. Em 1964, foi criado na Universidade de
Birmingham, o Centre of Contemporary Cultural Studies, com a finalidade de investigar as
“formas, praticas e instituicdes culturais e suas relagdes com a sociedade e a transformacéo
social”.*® J& nos 1970, surgiram as primeiras obras que associavam esses mesmos meios
de comunicacao a légica econémica, porém sem ligacéo direta com os pesquisadores de
Cultural Studies.

A relagéo entre cultura e economia se d4 na medida em que as duas compartilham
do critério de “valor”, embora com diferentes conotagdes. Se para a Economia a noc¢ao de
valor esté atrelada aos custos ao longo da cadeia produtiva e condicionada pela demanda,
para a cultura a fonte de valor, segundo Throsby, pode ser de seis tipos: estético, espiritual,
social, histérico, simbélico e de autenticidade. Uma mesma obra pode incorporar mais de
um tipo dessas fontes.®” Na Economia da Cultura, portanto, essas duas faces do conceito
de valor devem ser consideradas.

Throsby também afirma que é possivel encontrar apontamentos em trabalhos de
economistas do século XVIII, como o de David Hume e o de Adam Smith. No entanto,
a década de 1960 é considerada o marco dos estudos sistematicos sobre a “economia
das artes”.®® De acordo com Francoise Benhamou, dois métodos de estudo caracterizam
os trabalhos sobre a Economia da Cultura desse periodo: um afirmava que “a economia
cultural é dependente das subvencgbes publicas” e outro defendia “os vinculos com os
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paradigmas tradicionais da economia politica”.®® Para os autores dessa segunda corrente,
a politica governamental estaria atrelada a racionalidade técnica, atendendo as logicas do
mercado. A partir dos anos 1990, o campo expandiu seu dominio para areas como demanda,
producdo, organizacao industrial, mercado de arte, historia, mercado de trabalho, direitos
autorais, perfil empresarial e subsidios publicos.*

O contexto internacional que o planeta experimentava entre meados da década de
1950 ao final da de 1970, de maneira geral, era o da distensé&o gradual do conflito entre
as duas superpoténcias. Conhecer os fatos histéricos observados nesse periodo é crucial
para o entendimento do desenrolar do conceito de “industrias culturais” ao longo desses
anos.

O processo de descolonizagcéo afro-asiatica verificado no decorrer das décadas
de 1950 e 1960 trouxe novos atores ao concerto das nacgdes e, consequentemente, a
necessidade de reafirmacao das culturas subjugadas. No comunicado final da Conferéncia
de Bandung (1955), que reuniu vinte e nove Estados no que viria a ser conhecido como o
Movimento dos ndo-Alinhados, ficou expressa a intengéo de valorizar as culturas dos povos
que estavam sob dominio colonial. O texto da carta preconiza:

Algumas Poténcias coloniais negaram aos povos os direitos fundamentais no
campo da educacéo e da cultura, o que obstaculariza o desenvolvimento de
sua personalidade, assim como as trocas culturais com outros povos asiaticos
e africanos. [...]

A Conferéncia considera que tal politica equivale a um desafio dos direitos
fundamentais do homem, atrasa o progresso cultural nesta regido, e impede
a cooperagéo cultural no plano internacional. A Conferéncia condena essa
negacgédo dos direitos do homem no campo da educagao e da cultura em
algumas partes da Asia e da Africa, através desta e outras formas de opress&o
cultural. "

Nos anos 1970, esse desejo de autodeterminacdo, somado ao do estabelecimento
de uma nova ordem econémica internacional, fez com que os debates sobre a desigualdade
dos fluxos informacionais e trocas culturais atingissem escala global. Em 1977, foi criada
uma “comisséo internacional para o estudo dos problemas da comunicag¢éao™?, cujo trabalho
resultou, segundo Mattelart, no

primeiro documento oficial emitido sob os auspicios de um organismo
representativo da comunidade internacional que reconhece, expde claramente
a questdo do desequilibrio do fluxo e interroga-se sobre as estratégias a
aplicar para remediar tal situagdo.*

Nesse sentido, é possivel afirmar que os paises que compunham esse movimento
reconheceram sua posi¢ao desfavoravel na economia-mundo e no sistema-mundo e nao
mais poderiam permitir a interferéncia estrangeira em seus cédigos culturais. O chamado
Terceiro Mundo oficializou, assim, sua luta contra 0 monopolio da violéncia simbdlica.
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Desde entdo, os debates na arena internacional, no ambito da UNESCO,
principalmente, caminharam lentamente no processo de reconhecimento, valorizagdo e
fomento da diversidade cultural (conforme se vera no item 1.3), em respeito aos principios
de igualdade e de autodeterminacéo dos povos.

Diante desse quadro, o conceito de “indUstria cultural” perde seu sentido negativo, de
“Leviatd” ou de instrumento sob controle do hegemon, e passa a um sentido mais positivo,
na medida em que se filia ao projeto de desenvolvimento das nagbes e de entendimento
entre as diferentes culturas.

Para que o espirito se movimentasse nessa direcdo, foi preciso reconhecer e
debater em ambito internacional a cultura como direito humano — fato que ficou expresso na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) — e liberta de qualquer tipo de opresséo,
conforme estabeleceu o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966). Alguns
anos depois, a relagcdo entre cultura e desenvolvimento seria tratada pela primeira vez, em
escala multilateral, na Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, realizada no México
em 1982, também conhecida como MONDIACULT. Na ocasiao, a comunidade internacional
consentiu em promover politicas culturais que dessem suporte a diversidade cultural e em
legitimar a vantajosa ligagao entre a cultura e o desenvolvimento social.*

Para a analise econdmica, a relacdo entre cultura e desenvolvimento trouxe um
novo paradigma: se até entdo afirmava-se que o mero consumo estava intimamente
relacionado a utilidade ou funcionalidade, o consumo cultural rompe com essa ideia uma
vez que envolve bens com valor simbélico.*

Contudo, a grande novidade no debate recente sobre o assunto € a de que este
ramo da Economia ndo esta mais restrito ao campo da arte, como indicam os primeiros
escritos, datados em torno de 1960 e 1970. O reconhecimento de que a criatividade é
inerente a todos os paises e sociedades e de que a mesma é insumo primario na producao
de bens com valor simboélico, somado ou nao ao carater funcional, resultou em uma inflexao
no emprego do conceito de “industria cultural”, que passou a incluir outras atividades como
o cinema e a edicédo de livros, por exemplo.

Na Convencdo sobre a protecdo e promog¢do da diversidade das expressées
culturais (2005), a UNESCO define ‘indUstrias culturais’ como inddstrias que “produzem e
distribuem bens e servicos culturais”.*® No mesmo documento, define “atividades, bens e
servicos culturais” da seguinte maneira:

‘Atividades, bens e servicos culturais’ referem-se as atividades, bens e
servicos que, considerados sob o ponto de vista da sua qualidade, uso
ou finalidade especifica, incorporam ou transmitem expressdes culturais,
independentemente do valor comercial que possam ter. As atividades
culturais podem ser um fim em si mesmas, ou contribuir para a producéo de
bens e servigos culturais.*’

44. UNESCO. Mexico City Declaration on Cultural Policies. Mexico, 1982. Disponivel em: <http://Junesdoc.unesco.org/
images/0005/000546/054668mb.pdf >. Acesso em: 15 ago. 2010.

45. BENHAMOU. Op. cit., p. 29.

46. UNESCO. Convengao sobre a Protegdo e Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais. Paris, 2005. Artigo
4, paragrafo 5. Disponivel em: < http://Junesdoc.unesco.org/images/0015/001502/150224por.pdf >. Acesso em: 5 ago.
2010.

47. UNESCO. Convengao sobre a Protecdo e Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais. Op. cit., Artigo 4,



O apelo por autodeterminacdo dos paises em desenvolvimento, que queriam
representatividade no mosaico mundial das culturas, além de ter resultado em medidas
de preservacdo em escala internacional — grande parte dos primeiros patriménios da
humanidade reconhecidos pela UNESCO, no final dos anos 1970, esta localizada nesta
categoria de paises* —, também culminou, algumas décadas depois, na formulagdo da
Convencao de 2005 — um acordo multilateral de incentivo as industrias culturais, que
instituiu o Fundo Internacional para a Diversidade Cultural, como via para incrementar o
processo de desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido, os levantamentos sobre os
beneficios adquiridos pelos paises desenvolvidos por meio da Economia da Cultura ou,
de forma mais abrangente, da Economia Criativa, conduziram a crenga de que também
poderiam ser conquistados gradativamente se aplicados nos paises em desenvolvimento.

De acordo com o exposto, as demandas por autodeterminacéo e por respeito as
variadas culturas sdo atendidas; incentiva-se a diversidade cultural como contrapeso ao
processo de globalizagéo e; articula-se em escala internacional um fluxo de bens culturais
cujas criagdo, producéo e distribuicdo atrelam um sem-numero de atividades, gerando
emprego e atraindo investimentos, ao passo que promove o aperfeicoamento do capital
intelectual.

Com efeito, cabe ressaltar que o Terceiro Mundo n&o inaugurou um movimento
contrario a globalizac&o tecnoldgica. Porém, preconizavam que esta deveria se estabelecer
de forma sustentavel, sem prejuizo das culturas nativas.

Retornando as delimitacbes terminoldgicas, o conceito de “indUstria criativa”, mais
recente que o de “indastria cultural”, surgiu em 1994, na Australia, e remete, segundo a
economista Ana Carla Reis, a “importancia do trabalho criativo, sua contribuicdo para a
economia do pais e o papel das tecnologias como aliadas da politica cultural”.*® A autora
ainda relata, ao longo de sua explanacao, que a ampliagdo do conceito, de culturais para
criativas, incluiu setores efetivamente incorporados pelas politicas econémicas.*

Ja o termo “Economia Criativa” surgiu em 2001, no livro do economista inglés John
Howkins intitulado The Creative Economy: How People Make Money from Ideas. Segundo
o autor, “criatividade n&o é algo novo e nem a economia, mas 0 que € novo € a natureza e
o alcance da relagéo entre elas e como elas combinam na criagdo de extraordinario valor
e riqueza”.%'

A Economia Criativa € um conceito ainda em evolugéo, de acordo com a UNCTAD.
Esse ramo trabalha com as indUstrias criativas que, por sua vez, englobam as indlstrias
culturais. Este aspecto se deve ao fato de que as industrias criativas possuem um carater
eminentemente comercial, compreendendo uma vasta gama de atividades, desde os
softwares até o patriménio cultural, tangivel e intangivel. Ja as indUstrias culturais referem-
se precisamente aos bens que, nesta categoria, assumem valor simbolico, que transcende
0 meramente econémico ou mercadologico. Em virtude disso, alguns intelectuais preferem
o termo “Economia da Cultura” ao tratar do assunto pois “sentem-se desconfortaveis com a
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énfase dada aos aspectos de mercado no debate sobre as industrias criativas e, portanto,
sobre a Economia Criativa”.%?

Recentemente incluida na agenda internacional para o desenvolvimento, a
Economia da Cultura € um campo que ainda enfrenta ampla discussao nos meios politico e
académico. Os conceitos que envolvem a disciplina ainda estdo em evolugéo e encontram
variacoes de pais a pais. Esse fato se deve, em certo sentido, a complexa rede de culturas
existentes, cada qual valorizando aquilo que lhe é peculiar e/ou a parte de seu cbdigo
simbdlico que atende a “era do contentamento”.®® No entanto, para efeito de um primoroso
levantamento sobre os indicadores socioecondmicos, a falta de convergéncia dos modelos
de anélise compromete a eficacia de um sistema comparativo.

O modelo adotado para este trabalho € o elaborado pela UNCTAD. De acordo com
essa classificagao, as industrias criativas séo assim definidas:

ciclos de criacéo, producédo e distribuicdo de bens e servicos que usam
criatividade e capital intelectual como insumos primarios. Elas incluem um
conjunto de atividades que produzem bens tangiveis e servigos intelectuais
ou artisticos intangiveis com conteudo criativo, valor econémico e objetivos
de mercado.>

E nelas estariam incluidos quatro grandes grupos: patriménio, artes, midia e criacdes
funcionais. *®°

O grupo que compreende o patriménio cultural (heritage) €, por sua vez, dividido em
dois subgrupos, quais sejam: expressodes culturais tradicionais, voltado as manifestacdes de
carater imaterial, e sitios culturais, que concentra o patriménio tangivel ou material.%® Este
trabalho tera como foco precisamente o Gltimo subgrupo, que compreende os monumentos,
sitios e museus. Seré considerada, também, a definicdo de patrimoénio cultural estabelecida
pela UNESCO em 1972:

- monumentos: obras arquitetbnicas, esculturas ou pinturas monumentais,
objetos ou estruturas arqueolodgicas, inscricdes, grutas e conjuntos de valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

- conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracéo a paisagem, tém valor universal excepcional
do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

- sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
bem como areas, que incluem os sitios arqueoldgicos, de valor universal
excepcional do ponto de vista histoérico, estético, etnolégico ou antropolégico.®”
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A relagé@o entre patriménio cultural e economia ndo é, em um primeiro momento,
facilmente verificada. O carater precisamente nao-lucrativo dos bens assim definidos justifica
essa dificuldade. Para David Throsby, no entanto, essa relagdo é ébvia. O economista
afirma que a ideia de crescimento econémico ainda esta muito atrelada na renda per capita
e nos recursos materiais e defende que a qualidade de vida tenha a mesma relevancia
como um indicador.®® Observar o crescimento econdmico desta maneira implica uma nova
visdo sobre o desenvolvimento. De acordo com o Banco Mundial, a cultura contribui para:

- proporcionar novas oportunidades para comunidades pobres gerarem
rendimentos a partir de sua propria bagagem cultural;

- catalisar o desenvolvimento em nivel local;
- conservar e gerar receitas por meio de bens culturais ja existentes;
- fortalecer o capital social; e

- diversificar as estratégias de desenvolvimento humano e capacitagdo.*®®

Tratando do patriménio cultural especificamente, Throsby relata que a analise custo-
beneficio de projetos para a area deve ser dividida em trés categorias: valor de uso, valor
de ndo-uso e externalidades. O valor de uso é aquele medido pelo comércio de produtos e
servigos, como o turismo. O valor de ndo-uso, caracteristico dos bens que Paul Tolila chama
de “ndo exclusivos e ndo rivais no consumo”®, tem carater essencialmente simbdlico e pode
ser de trés tipos: de existéncia, de opcao e de legado; e as externalidades sdo beneficios
adquiridos por outros agentes, nao diretamente envolvidos no projeto.

O valor de ndo-uso possui critérios subjetivos para ser fixado. Conforme visto,
as fontes de valor cultural podem ser de seis tipos: estético, espiritual, social, histérico,
simbolico e de autenticidade. Geralmente, esse tipo de valor é atribuido a bens que
perderam sua fungéo de origem, como o patrimdnio cultural. Por esse motivo, muitas vezes
sdo considerados como de baixo valor econdmico. No entanto, é preciso atentar para o
fato de que a Economia da Cultura trabalha com uma noc¢éo dual de valor e que ambas
as nogdes devem ser consideradas se se almeja um desenvolvimento socioeconémico
firmado na diversidade e na sustentabilidade.

Por fim, para evitar possiveis equivocos, é importante salientar que alguns autores
néo tratam o patriménio cultural como uma industria. O mesmo tratamento se observa nas
comissdes técnicas do Mercosul Cultural. No entanto, em virtude de aproveitamento das
estatisticas e indicadores da UNCTAD, a qual trata dos dois campos em conjunto, este
trabalho assim o considerara.

IMPORTANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

Tendo a nagéo, ou o Estado, como nivel de anélise da importancia da Economia da
Cultura, faz-se necessaria a conceituagao de “politica cultural”, bem como sua aplicagéo
pelo aparelho estatal. Essa necessidade é devida ao fato de que o Estado, como principal
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veiculador das politicas publicas, promove, coordena e estabelece as diretrizes da
Economia da Cultura no ambito de sua politica cultural.

De fato, as politicas culturais ndao constituem novidade no rol de possibilidades de
que o Estado e a sociedade politica dispdem para atingir seus objetivos. Alguns autores
chegam mesmo a apontar sua origem no mundo antigo, seja na esplendorosa Grécia
do século V a.C ou na Roma do século de Augusto (27 a.C. — 14 d.C.), de onde vem a
figura de Mecenas, encarregado dos assuntos culturais do imperador romano. O termo
mecenato, principalmente a partir do Renascimento, devido a incorporagéo de elementos
da Antiguidade Cléassica, passou a designar qualquer patrocinio ou apoio do poder politico
ou econdmico direcionado aos artistas ou produtores culturais.®?

Nos séculos XVIII e XIX, com a Revolugdo Industrial e com o movimento operéario
dela decorrente, a instrumentalizacdo da cultura para favorecimento dos detentores do
poder politico passou a ser questionada pelos intelectuais marxistas e anarquistas — muitos
deles afastados do circuito auspiciado pelo governo —, 0os quais pregavam a “importancia
do valor da cultura como arma de transformacgéo social’.®® Para Feijo, essas doutrinas
teriam inaugurado a perspectiva das politicas culturais como forma de transformacéo
social, inclusiva e elucidativa, ja que até aquele momento o acesso ao aparato cultural
era, mormente, privilégio das classes mais abastadas e a difusdo era arquitetada pelo
governante e seus subsidiarios.

Na contemporaneidade, com a emergéncia de novos atores nos cenarios nacional
e internacional, a politica cultural pode se apresentar, em alguns paises, de maneira
descentralizada, ou seja, pode ser implementada por uma organizagdo ndo-governamental,
por uma fundagéao etc. Contudo, segundo Lessa,

a politica cultural ndo se realiza sem a autorizacéo, o acordo e o0 apoio (politico
e/ou econémico) do Estado, quando néo é francamente planificada, dirigida e
subvencionada pelo mesmo.®

Considerando que o Estado, no sistema anarquico, procura defender sua soberania,
€ possivel inferir que a politica cultural funciona como cerco do carater nacional, mantendo
ou construindo lagos de identidade e, em ultima analise, assegurando sua propria estrutura
territorial. Ao lado desses objetivos, sem sombra de duvida, caminha a 6tica econémica da
cultura.

A pergunta que se faz, no entanto, é: por que a “méo invisivel’ de que falava
Adam Smith ndo se estende a Economia da Cultura? Em outras palavras, qual a razao da
intervencéo direta ou indireta do Estado na cultura? Segundo Benhamou,

As particularidades da demanda podem necessitar da intervencéo publica,
quer para reduzir as desigualdades sociais mediante a democratizacao
do acesso a cultura, quer para limitar os fatores de incerteza por meio de
regulamentacdes de protecdo, quer ainda para assegurar que as geracoes
futuras desfrutem de um patrimoénio conservado e enriquecido.5®
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E ainda:

Todavez que individuos ou empresas tém sua atividade afetada pela existéncia
de um bem ou servicgo cultural, aparecem efeitos externos positivos, sem que
o produtor receba em troca um pagamento. Os efeitos externos podem ser
privados, mediante a promocé&o do turismo, por exemplo, ou publicos, através
damelhora do nivel de civilizagdo de umanacéo. O mercado, por ignorar esses
efeitos externos positivos, tende naturalmente a manter a produc¢ao abaixo do
nivel 6timo. O papel do Estado é, entdo, contribuir para o financiamento da
produgéo, se o0 agente que se beneficia com essas consequéncias ndo o
fizer.5®

Dessa forma, ficam claras as razdes pelas quais a cultura ndo prescinde do apoio do
Estado e é provavel que assim seja por muito tempo, ainda que o tema da descentralizacao
administrativa e do apoio a diversidade cultural — que pode motivar reivindicagdes por
autogestao — sejam frequentes nos debates sobre politicas culturais, nacionais ou néo,
travados ao longo das Ultimas trés décadas. Mesmo em paises como os Estados Unidos,
com um sistema “federativo” de politica cultural,®” ou seja, onde as unidades federativas
organizam grande parte da politica cultural, a presenca do Estado é requerida.

Reconhecendo a importancia das politicas culturais para o desenvolvimento, a
Conferéncia mundial sobre as politicas culturais, realizada em 1982 no México, esbogou
alguns principios que devem orientar a agcao dos Estados, como a promocéo da identidade
cultural, o reconhecimento da dimensé&o cultural do desenvolvimento, a necessidade de
vincular cultura e democracia de acordo com os ditames da Declara¢cdo Universal dos
Direitos Humanos, a preservacédo e o fomento do patriménio cultural, o incremento da
educacao e da capacitacdo para transmissdo dos cddigos culturais e para estimular o
respeito ao proximo, dentre outros principios.5®

Com o objetivo de intensificar ou manter atividades potencialmente geradoras de
riquezas, ndo somente no sentido material, a politica cultural inclui em seu raio de acao
diferentes setores como musica, cinema, artes visuais, literatura e museus, por exemplo.
Por esse motivo, seu foco pode apresentar profundas variagcoes de pais a pais, conforme
0 caso.®

Consoante anteriormente explicitado, as politicas culturais ndo sdo uma caracteristica
da contemporaneidade, entretanto, as primeiras agdes nesse sentido tinham o objetivo de
outorgar prestigio ao governante e/ou de conferir identidade e coeséo a populacéo, ou seja,
de conter a sociedade encerrada em um determinado espago geografico. O Brasil de D.
Jodo VI, por exemplo, ja tirava proveito dessa relagdo quando patrocinou a Miss&o Artistica
Francesa em 1816.7° O que se observa no século XX é o deslocamento da tematica para o
eixo multilateral e a disposi¢c@o em valorizar o caréater plural das culturas em um mesmo pais
e, por conseguinte, no mundo, atendendo assim as demandas de todas as representacbes
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culturais. Elas possuem, portanto, uma pretensdo democratica e participativa.

Nesse sentido, as propostas governamentais para a cultura tém se guiado pelas
duas noc¢des de valor que a Economia da Cultura apresenta: a cultural e a econémica. Ao
equiparar esses valores, a politica cultural propde um novo modelo de desenvolvimento,
qualitativo e quantitativo, ndo mais limitando-se ao jugo das orientacbes econdmicas.

No atual mundo globalizado, o conhecimento e a criatividade “tém profundas
implicagbes para o comércio e para o desenvolvimento”.”" Considerando o aspecto social,
esse desenvolvimento atinge a educacao, a geragcao de empregos, a incluséo e a qualidade
de vida.

No que tange a educacdo, a contribuicdo dos produtos culturais no processo
de aprendizagem, formal ou informal, & amplamente reconhecida. Na verdade, ha uma
coparticipagdo, pois tanto os produtos culturais podem atuar na edificagcdo do género
humano, instruindo-o e integrando-o ao seu ambiente cultural, quanto a educacédo age
como suporte na capacitacao daqueles interessados em ocupar uma fungé@o no corpo de
uma industria criativa ou estimulando a fruicdo e o consumo de produtos culturais.

Em relacdo ao emprego, segundo a UNCTAD, as indUstrias criativas — lembrando
que na classificagéo desta agéncia as industrias criativas englobam as industrias culturais,
nestas inserido o patriménio cultural — geralmente, “ddo conta de cerca de 2% a 8% da
forca de trabalho na economia”, dependendo do ramo de atividade.”? Essa estatistica tem
se apresentado em escala crescente e este aumento torna-se mais patente se comparado
ao crescimento da taxa de empregos que compreende todos os setores da economia de
um pais, desenvolvido ou em desenvolvimento.”

O investimento nas indUstrias criativas também pode favorecer a inclusdo social e
a qualidade de vida, uma vez que os programas direcionados ao estimulo da criatividade
e da diversidade cultural podem motivar o dialogo intercultural, a participag@o de talentos
marginalizados em comunidades menos favorecidas e a coesédo social em torno da
identidade.

Por outro lado, atentando para o valor econémico, a Economia da Cultura proporciona
aportes para o turismo e impulsiona o comércio de bens e servicos criativos, apresentando
consideravel dinamismo se comparada a outros setores da economia. Ao enfatizar a
importancia do setor cultural no desenvolvimento econémico dos Estados Unidos, Tolila
relata

Com efeito, desde meados dos anos 1990, os produtos culturais ocuparam
o primeiro lugar nas exportagdes dos Estados Unidos, muito a frente de
avides, carros, agricultura ou armamentos. Essa posicdo dominante explica,
em grande parte, a atitude desse pais com respeito as negociagdes sobre
diversidade cultural e deveria estimular a maioria dos outros governos a refletir
sobre os desafios colocados pelo desenvolvimento cultural. Isso porque esta
claro que os Estados Unidos assentaram grande parte da sua influéncia na
capacidade de atracdo do modelo cultural que eles souberam desenvolver
com investimentos massivos.”
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Conforme explicitado no item 1.2., o que distingue os bens e servigcos criativos das
demais mercadorias €, essencialmente, a aplicacdo de conteudo criativo em sua produgéo
e execucdo. Por esse motivo, circunscrevem uma ampla gama de setores, desde o design
e 0s softwares até as artes visuais e o patrimoénio histérico, envolvendo diferentes graus de
intensidade tecnolégica. Notadamente, muitos desses bens séo passiveis de reproducéo,
gerando receitas de propriedade intelectual conforme a lei de direitos autorais ou de
copyright vigente em cada pais.

O comércio de bens e servigos dessa categoria econdmica gerou, na Europa, um
faturamento de 654 bilhdes de euros no ano de 2003, representando um crescimento 12%
maior em comparagdo a economia total.”® Cientes dos beneficios proporcionados pela
Economia da Cultura nos paises desenvolvidos, a UNCTAD e a UNESCO, em conjunto
com o United Nations Development Programme (UNDP), a World Intellectual Property
Organization (WIPO) e o International Trade Centre (ITC), tém incentivado os paises em
desenvolvimento a investirem sistematicamente no ramo das industrias criativas, pois além
de interferir positivamente nos aspectos sociais mencionados, elas sdo um forte contributo
na luta contra a pobreza, defendendo o desenvolvimento sustentavel e a participacao
de artistas, produtores e pequenas empresas de uma comunidade no crescimento local
possibilitando, assim, que sua condi¢do socioecondmica seja mais prospera. Entretanto,
0s paises em desenvolvimento, a despeito de possuirem expressdes culturais muito ricas,
tém explorado de forma diminuta suas potencialidades. Os principais motivos da baixa
expansao relativa da Economia da Cultura nos paises em desenvolvimento sdo a caréncia
de capital, a falta ou escassez de empreendedorismo e capacitacdo e a debilidade da
infraestrutura e das instituicdes.” De acordo com os dados da UNCTAD, o faturamento das
industrias criativas na América Latina e Caribe aumentou entre os anos de 1996 e 2005,
porém timidamente.””

Outro relevante aspecto econémico € o turismo. As industrias criativas tém potencial
atrativo para setores como patriménio cultural, musica, teatro e moda, dentre outros. Essa
estreita relacdo fica ainda mais notoria quando as industrias criativas séo analisadas de
forma interligada, entre elas mesmas e entre outras industrias, uma vez que o investimento
em um setor pode proporcionar beneficios em outro, principalmente em grandes cidades.

The contribution of the creative sector to the economy vitality of cities can
be measured in terms of the direct contribution of the sector to output, value
added, incomes and employment and further through the indirect and induced
effects caused, for example, by the expenditures of tourists visiting the city to
experience its cultural attractions. In addiction, cities with an active cultural life
can attract inward investment in other industries seeking to locate in centres
that will provide an enjoyable, stimulating environment for employees.”

Esse efeito de transbordamento é o que Throsby denomina externalidades quando
trata da analise custo-beneficio de projetos para o patrimdnio cultural. Isso significa que
0 investimento nesse ramo pode beneficiar outros agentes econémicos, nao diretamente
envolvidos no projeto. Valendo-se do exemplo de um museu, ele revela:
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The presence of a museum within an urban area may generate employment
and incomes and have other economic impacts on surrounding businesses
and households. Such effects may be important in an economic assessment
of the local or regional economy, and are often used by museum directors as
a justification for increased financial support from the relevant public funding
sources.”

Da mesma forma, Barbara Kirshenblatt-Gimblett, professora de “Performance
Studies” na Tisch School of the Arts - New York University, ao analisar a relagdo entre o
turismo, os museus e o patrimoénio, afirma que o museu — e a grande industria de patriménio
da qual ele faz parte — possui um importante papel no processo que faz de um local um
destino.®

Estatisticas atuais revelam que o turismo internacional continua crescendo nos
ultimos anos e agéncias como a United Nations World Tourism Organization (UNWTO)
e a UNESCO tém conferido tratamento especial ao turismo cultural devido aos prejuizos
sofridos, principalmente pelo patrimdnio cultural, resultantes de politicas para o turismo mal
formuladas. A esse respeito, a UNCTAD expde:

Cultural tourism centred on heritage sites has become a rapidly growing
industry in many countries over the last several decades, supported among
other things by the UNESCO World Heritage List. The World Heritage List
currently includes 851 properties forming part of the cultural and natural
heritage that the World Heritage Committee considers as having outstanding
universal value. These include 660 cultural, 166 natural and 25 mixed
properties in 141 States Parties.®'

Em 2006, a UNWTO e a Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) organizaram,
no Uruguai, a VI Reunién Ministerial de Turismo e, na ocasi@o, expuseram um levantamento
sobre o fluxo turistico internacional nos paises da Iberoamerica entre os anos de 1990 e
2005. Sem focar em um setor especifico do turismo, a pesquisa conclui em relacéo a
Ameérica Latina:

El subcontinente latinoamericano suele percibirse como un gigante
adormecido, en vista de que su volumen y sus ingresos por turismo
internacional siguen siendo comparativamente modestos con respecto a los
recursos y a las oportunidades que ofrecen los diversos destinos. Por ello, la
pregunta capital es como hacer para que despierte este gigante.®?

Diante do exposto a respeito dos aspectos da Economia da Cultura, o crescente
suporte a diversidade cultural como contrapeso a cultura globalizada e, muitas vezes,
alienante, torna-se o propulsor das medidas que visam o avango e a subsisténcia dos
projetos para esse campo de acdo, pois, por razdes Obvias, ndo ha como promover as
industrias culturais e, inclusive, as criativas, sem um empenho nacional e internacional na
sustentacdo da diversidade.
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Para que as politicas culturais implementem diretrizes apropriadas para as
industrias criativas, especialmente nos paises em desenvolvimento, ha necessidade da
acao interministerial, visto que diversos ramos econémicos e sociais se correlacionam com
aquelas. Dito de outra forma, na Economia da Cultura o desenvolvimento € multidimensional
e por essa razao a transversalidade de ministérios pode envolver as areas da cultura, do
comércio, das relagbes exteriores, da tecnologia, do turismo e da justica, por exemplo, e
também reunir todas as esferas de poder — federal, estadual e municipal — na elaboracéo e
execucao de politicas publicas para a cultura.

No que concerne o financiamento das politicas culturais, a perspectiva neoliberal
vigente a partir de meados dos anos 1980, em escala internacional, levou a uma
menor intervencdo do Estado no custeio deste e de outros setores estratégicos e,
consequentemente, a um aumento da participacéo do capital privado — dos recursos néo-
or¢camentarios — por meio das leis de incentivo fiscal. Nessas circunstancias, o papel do
Estado restringe-se, sobretudo, ao de fiscalizador e indicador das metas a serem atingidas.

Segundo Benhamou, as modalidades de intervencgao do poder publico na Economia
da Cultura sédo: a regulamentacdo das leis de propriedade intelectual e dos precos dos
produtos culturais; e a subvencéo ou cessdo de taxas parafiscais (atribuicdo do poder
sobre taxas fiscais de determinados bens a entidades autbnomas), principalmente as
atividades sem fins lucrativos. A autora questiona se 0 mecenato privado, ou o incentivo
fiscal, substitui a subvencdo estatal e conclui que nem mesmo indiretamente isso seria
possivel pois o Estado deve atuar como ordenador das politicas culturais a fim de evitar
o favorecimento de determinadas expressdes culturais. As razdes para tal constatagéo se
devem ao fato de que as empresas investem sumariamente em projetos que possam lhes
conferir grande visibilidade, ou seja, 0 montante é frequentemente direcionado a artistas
consagrados e as megaprodugdes,® ocasionando o alijamento de talentos promissores,
sem o reconhecimento que muitas vezes lhes é devido. De acordo com essa afirmativa, a
UNCTAD dispée:

A major problem in this respect is that entrepreneurs in the creative industries
often find it difficult to present a convincing business model and many of the
professional skills involved — e.g., choreography, dancing, drawing, editing,
weaving, doll-making — simply are not perceived as leading to profitable
business. While this may be changing in some places under the influence of
success stories of one kind or another, many skills and professions related
to the creative economy are not recognized as business categories in legal
terms. Because of this, many small creative industries do not have access
to credit facilities or to the loans and investments that would make their
businesses more viable.®

No entanto, para Fabio Cesnik, especialista em cultura e terceiro setor, esta € uma
critica comum ao mecenato, mas de forma alguma justifica sua eliminagdo. O controle
efetivo dos critérios para aprovacdo e aplicagdo dos projetos culturais, bem como o
cumprimento das normas para a renuncia fiscal e a exigéncia de uma compensacao social
constituem alternativas para minimizar os efeitos negativos do mecenato. %
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Deslocando o nivel de analise para o plano das relagbes externas, a Economia da
Cultura pode conduzir aos mesmos beneficios prestados a dois ou mais paises envolvidos,
porém em escala ampliada. Para tanto, deve haver um entrecruzamento das politicas
culturais externas, ainda que minimo, de modo que as instru¢des de 6rgaos internacionais
para a cultura e sua vertente econémica atinjam, ou se aproximem, das metas propostas e
assegurem o progresso dos paises em desenvolvimento. O mesmo pensamento € valido
para os blocos de integracdo regional que incluem a cultura na cooperagdo — caso do
Mercosul Cultural.

Previamente ao esbogo dos aspectos provocados pela Economia da Cultura no
cenario mundial, deve-se trazer a luz o conceito de soft power, ou poder brando, uma
vez que a tematica da cultura é assim classificada, por diversos autores, na arena politica
internacional. Nos estudos sobre a influéncia da cultura, do campo das ideias e das visdes
de mundo nos processos decisérios, € comum encontrar o termo soft power. De acordo
com Nye,

Sometimes you can get the outcomes you want without tangible threats or
payoffs. The indirect way to get what you want has sometimes been called ‘the
second face of power’. A country may obtain the outcomes it wants in world
politics because other countries — admiring its values, emulating its example,
aspiring to its level of prosperity and openness — want to follow it. In this sense,
it is also important to set the agenda and attract others in world politics, and
not only to force them to change by threatening military force or economic
sanctions. This soft power — getting others to want the outcomes you want —
co-opts people rather than coerces them. [...] Soft power rests on the ability to
shape the preferences of others.®

Dessa forma, quando um pais canaliza recursos de poder por meio do soft power, 0
que se pretende é a projecao externa, o que nao necessariamente inclui o intercambio com
um ou mais paises. O soft power é unidirecional e tem por fim a atragdo de parceiros e a
insercéo internacional por meio das ideias e dos valores, podendo, ou néo, ser caracterizado
por uma politica cultural externa. Contudo, nesse sentido, a penetragdo cultural norte-
americana por meio de suas indUstrias culturais pode ser concebida como um exemplo de
soft power, assim como as propostas do Mercosul Cultural para o exterior do bloco.

Adentrando nos aspectos politicos, econdmicos e sociais da Economia da Cultura
com vistas ao desenvolvimento, em ambito internacional, estes apresentam as seguintes
feicbes: dinamizacao dos fluxos de bens e servigos criativos/culturais, impulso ao comércio
e aos dialogos Norte-Sul e Sul-Sul, diminuicdo da desigualdade, promocéo do respeito ao
proximo, aprofundamento dos processos de integracédo regional, estreitamento dos lagos
de cooperagéo, incentivo ao intercambio cultural e estimulo a diversidade, tornando as
reacoes entre os diversos atores que compdem o panorama internacional e, também, os
processos decisérios, mais previsiveis.

No que se refere ao fluxo de bens e servigos, segundo a UNCTAD, ha dificuldade

de se estabelecer um quadro comparativo eficiente entre os paises devido a divergéncia
conceitual e metodologica nas estatisticas sobre as industrias criativas. Entretanto, o
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relatorio desta agéncia das Nacdes Unidas constitui a primeira publicacdo que apresenta
uma analise comparativa de carater global, baseando-se em sua propria classificagdo. Nao
obstante, é importante frisar que os fluxos comerciais da Economia Criativa esquadrinhados
nesta publicacdo abrangem o periodo entre 1996 e 2005. Neste intervalo, 0 numero de
paises considerados ndo se manteve constante, tendo aumentado ao longo do periodo,
principalmente depois do ano 2000.8”

Em que pese essa caracteristica do Report, numerosas consideragdes relevantes
sobre o comércio internacional das indUstrias criativas séo relatadas. Em relagdo aos
paises em desenvolvimento, expoe:

While developed countries have dominated both export and import flows,
developing countries year after year have increased their share in world
markets for creative products, and their exports have risen faster than
those from developed countries. Exports of creative goods from developing
economies accounted for 29 per cent of world exports of creative goods in
1996 and reached 41 per cent in 2005.%¢

E ainda:

The engagement of developing countries with the creative economy varies
dramatically around the world partly because of differences in the industrial
and export capabilities of different countries but partly also because of variation
in the extent to which different countries have recognized and implemented a
deliberate development agenda for the creative sector.®

Ao deslocar 0 escopo da pesquisa para a regido da América Latina e do Caribe, o
documento revela que

In Latin America and the Caribbean, exports of creative goods more than
doubled from approximately $3.5 billion to $8.6 billion although the level of
exports from the region remains comparatively low given the potential of its
creative industries.®

Na lista dos vinte maiores exportadores de produtos criativos do mundo, o Unico
latino-americano é o México, ocupando a décima oitava posi¢ao. No ranking dos paises em
desenvolvimento, este pais também é o Unico a representar o subcontinente entre as dez
primeiras posi¢cdes. Entretanto, a China, que também é uma economia em desenvolvimento,
ocupa o primeiro lugar nos dois rankings. Ja os paises do continente africano aparecem
nas ultimas posicoes do ranking total.®!

Sobre o grupo especifico do patriménio cultural, pode-se ler na publicagéo:

Cultural heritage comprises the vestiges of our society. Heritage sites are relics
of ancient civilizations, over the years considered as cultural patrimony of
mankind and the heritage of nations. In addiction to their cultural and historical
value, such unique endowments contribute to reinforcing our identities and
broadening our education. Heritages sites are the main attractions in cultural
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tourism all over the world. For some countries, these sites are major sources
of revenue, albeit usually not reported as cultural services of the creative
economy.*?

No que tange os campos social e politico, a Economia da Cultura apresenta
notavel potencial para proporcionar a diminui¢do da desigualdade e dar impulso & inclusao
social. A defesa de valores como a diversidade cultural contribui para a autoestima de
grupos culturais excluidos, uma vez que a possibilidade de participacdo na produgcao e no
faturamento do mercado cultural pode libertar esses grupos da condicao de marginalidade.

O investimento nas indUstrias culturais como agentes da educacgéo e da capacitacao
estimula a criatividade e aumenta a qualidade de vida. O acesso a educagao pode gerar um
entendimento inequivoco sobre a condicdo do ‘outro’. Dessa maneira, visdes distorcidas
e preconceituosas sobre o universo cultural alheio tendem a ser dirimidas, motivando o
respeito entre os povos, o dialogo ou intercambio cultural e, em Gltima analise, prevenindo
conflitos.

De fato, conhecer o outfro com quem se convive, com quem se trava relagdes,
possibilita a constru¢do do respeito e da cidadania e, nesse sentido, a cultura se apresenta
como o meio mais eficaz, ja que também pode ser definida como uma visdo de mundo. Se
a forma como o outro vé a si mesmo e ao mundo é compreendida, ainda que parcialmente,
mais faceis e transparentes tendem a ser as relagdes entre o eu e o outro. Para Weber,

N&o as ideias, mas os interesses materiais e ideais governam diretamente
a conduta do homem. Muito frequentemente, porém, as ‘imagens mundiais’
que foram criadas pelas ‘ideias’ determinaram, como manobreiros, as linhas
ao longo das quais a ac¢ao foi impulsionada pela dindmica dos interesses.®

Por fim, as indUstrias culturais tém merecido grande importancia no aprofundamento
dos acordos de integracéo regional, estreitando os lacos de cooperacao por intermédio da
politica cultural externa e da diplomacia cultural. Ao analisar o potencial da cultura no bloco
Mercosul, Estevao de Rezende Martins constata:

Embora os motivos iniciais de aproximacédo sejam de ordem econdémica e
financeira, os agentes sociais e politicos tém dado claras mostras de que
se deve buscar um desenvolvimento cultural, social e politico para além das
circunstancias da economia global.

(]

A consciéncia histérica da integracdo (real ou possivel) é um fator
impulsionador da aproximacé&o social e politica dos sujeitos, que certamente
tendera a constituicdo de grupos sociais de pressao e de decisao quanto aos
rumos das instancias supranacionais de uma instituicdo como o Mercosul.*

Nas relagbes internacionais, que hoje se pretendem mais solidarias — na maioria dos
casos, evitando conflitos e prezando pelo entendimento —, identificar-se no outro significa
prever comportamentos, suprimir enganos e reduzir possiveis insegurancas. O primeiro
passo rumo a uma efetiva acao internacional conjunta no incremento das indUstrias culturais
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€, portanto, ndo considerar a cultura como um processo evolutivo e sim como um poliedro
uniforme, tendo cada uma de suas multiplas e idénticas faces formando um todo Unico.

ECONOMIA DA CULTURA X RELAGOES INTERNACIONAIS

Surgida no periodo exatamente posterior a Primeira Guerra Mundial, a disciplina
de Relacdes Internacionais foi, a principio, criada para estudar as causas dos conflitos
bélicos de modo que pudessem ser evitados. O designio inicial de prescrever o processo
de articulacdo na estrutura do sistema internacional para impedir situacbes de guerra
conferiu a disciplina um carater essencialmente normativo.®® Pouco tempo depois, na
Conferéncia de Paris (1919), foi criada a primeira organizacao internacional genuinamente
universal “voltada para a ordenacdo das relagbes internacionais a partir de um conjunto
de principios, procedimentos e regras, claramente definidos”.®® A Sociedade das Nagbes
(SDN), que funcionou até a deflagracdo da Segunda Grande Guerra, foi a concretizacao
de um dos quatorze pontos de Woodrow Wilson, presidente norte-americano considerado
exageradamente idealista pela corrente académica realista iniciada pelo diplomata britanico
Edward Carr no fim do periodo entreguerras. A proposta da organizacéo era justamente
evitar que um conflito como a Grande Guerra sobreviesse na plataforma internacional.
Porém, apés duas décadas de existéncia, a SDN revelou-se insuficiente na sustentagéo do
equilibrio de poder.

N&o obstante o malogro da SDN e a descrenca em relagéo ao idealismo wilsoniano,
o termo da Segunda Guerra Mundial trouxe a tona a Organizacdo das Nacgbes Unidas
(ONU), estruturada nos mesmos moldes, porém com maior nUmero de paises envolvidos
e maior grau de institucionalizacdo. No que tange a cooperacao funcional, por exemplo,
além de incorporar as instituicbes da SDN, a ONU ampliou seu leque de abrangéncia nas
questdes econdmicas e sociais. Hoje, seu peso como 6rgao de cooperacdo multilateral é
tal que “o ritual de insercdo de um novo pais na comunidade internacional tem como foco
sua incorporagéao a ONU”."

Na disciplina de Relagdes Internacionais, as Organizagbes Intergovernamentais
Internacionais (OIG) sdo estudadas por diferentes perspectivas teoéricas, cada qual
investigando, em conformidade com sua metodologia, como se da a estabilizacédo do
sistema por meio da cooperacdo. Nesse sentido, embora o idealismo de Wilson tenha
sido rechagado, alguns de seus pontos doutrinarios foram reelaborados e prevalecem
nos acordos multilaterais contemporaneos, conferindo uma visdo mais justa a politica
internacional e a governanca global.

Em vista disso, este item abordara a Economia da Cultura como proposta de
desenvolvimento socioecondémico que se fundamenta em principios ou normas nos atos
internacionais, atentando para seu reconhecimento e sua valorizagdo no ambito das
agéncias do Conselho Econémico e Social (ECOSOC) das Nag¢des Unidas, e verificara os
regimes estabelecidos para a area de acordo com os enfoques sociais e econémicos.
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Primeiramente, cumpre salientar que a cultura no sistema das Nacdes Unidas aparece
nitidamente na Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, adotada na Assembleia Geral
das Nagdes Unidas de 1948. Seu vigésimo sétimo artigo preconiza:

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos
beneficios que deste resultam.

2. Todos tém direito a protecédo dos interesses morais e materiais ligados a
qualquer produgéo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.®

Adentrando no sistema da ONU, a United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, ou UNESCO, foi fundada em 16 de novembro de 1945 como uma
das agéncias especializadas do ECOSOC, sendo este voltado a cooperagao funcional
para promover a melhoria da qualidade de vida da populagdo mundial. Segundo Herz, o
funcionalismo nos anos 1940, conforme os postulados de David Mitrany, era caracterizado
por normas precisamente elaboradas pelas organiza¢des transnacionais com o objetivo de
“constranger a politica externa dos Estados e, em Ultima instancia, evitar a guerra”. ®

A origem da UNESCO remonta ao ano de 1942, quando da Conferéncia de Ministros
da Educacéo Aliados (CAME), cuja breve existéncia consistiu em trabalho inovador no
campo da cultura. De acordo com Harvey

Durante su corta vida institucional, el CAME realizé una importante labor
de transformacion de conceptos, politicas, métodos de trabajo, medios e
instrumentos, a un nivel de decision politica superior nunca antes alcanzado
en materia de relaciones culturales multilaterales; con sus trabajos no
solamente se gesté el nacimiento de la UNESCO, sino que también evolucioné
sustancialmente la politica cultural internacional moderna, a nivel mundial.
La Conferencia de Ministros Aliados tuvo el apoyo de una oficina ejecutiva
y de comisiones encargadas de estudiar y formular recomendaciones sobre
los siguientes campos: a) libros y periddicos; b) convenciones culturales; c)
ciencias; d) cinematografia; e) emisiones radiofénicas y medios similares; f)
proteccioén y restitucion de bienes culturales; g) equipamientos educativos y
problemas de ensefianza a los futuros paises liberados.'®

AUNESCO foi herdeira dos arquivos da CAME e, desde sua criagéo, vem elaborando
documentos normativos para reforgcar a cooperaga@o internacional em sua esfera de
atuacdo. Em sua agédo normativa para a cultura, a UNESCO abrange areas como: direitos
de autor e conexos; patriménio cultural; direitos culturais e do artista; e circulagdo e cambio
internacional de bens culturais.™’

Como documentos normativos entendem-se as convengdes, as recomendacoes e
as declaragdes internacionais. As convencdes sdo documentos que definem regras a serem
propostas aos Estados membros nas Conferéncias e que séo sujeitos a ratificacéo, ou seja,
aceitacdo ou adesao declarada pelos Estados, que serdo obrigados a cumpri-las. Ja as
recomendacdes sdo normas que ndo estdo sujeitas a ratificagdo, mas os Estados membros
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séo convidados a aplica-las para que desenvolvam suas leis nacionais. As recomendacgtes
sdo adotadas por maioria simples, enquanto as convencbes requerem maioria de dois
tercos para sua adogdo. Contudo, uma vez que uma conveng¢do ou uma recomendagéo
€ aprovada, todos os Estados membros, que sdo em nimero de cento e noventa e trés,
inclusive os néo-signatarios, sédo obrigados ou convidados a submeter suas legislagdes
nacionais a esses documentos da maneira mais ampla possivel. As declaragdes, como as
recomendacdes, ndo sdo submetidas a ratificacdo. Elas estabelecem principios e podem
propor a reelaboragéo de regras vigentes.'%?

Para a area da cultura, a UNESCO ja elaborou diversos instrumentos internacionais
como, por exemplo, a Convengéo para a prote¢do da propriedade cultural em caso de
conflito armado (1954), a Declaragdo dos Principios da Cooperagdo Cultural Internacional
(1966), a Convencgdo contra o tréfico ilicito de bens culturais (1970), a Convengao para
protecdo do patriménio mundial cultural e natural (1972), a Declaragcdo Universal sobre a
Diversidade Cultural (2001) e a Convencéo sobre a Protegao e Promogao da Diversidade
das Expressoées Culturais (2005).

Partindo para o campo de anélise deste trabalho, a abordagem em torno do tema
do desenvolvimento social no marco dos planos estratégicos da UNESCO tem como pedra
fundamental a Declaragéo do México sobre Politicas Culturais, estabelecida em 1982 na
Cidade do México. Sobre a dimenséo cultural do desenvolvimento, o texto da declaragcédo
reza:

Culture constitutes a fundamental dimension of the development process and
helps to strengthen the independence sovereignty and identity of nations.
Growth has frequently been conceived in quantitative terms, without taking
into account its necessary qualitative dimension, namely the satisfaction of
man’s spiritual and cultural aspirations. The aim of genuine development is the
continuing well-being and fulfilment of each and every individual.

It is vital to humanize development, the ultimate goal of which is the individual
in his dignity as a human being and his responsibility to society. Development
implies for every individual and every people access to information and
opportunities to learn and to communicate with others.%

A estreita relagdo entre cultura e desenvolvimento foi efetivamente considerada
pela UNESCO nesse momento devido a uma série de eventos que geraram uma nova
configuragcdo no sistema internacional. A conjuntura na década de 1970 foi marcada pela
distenséo do conflito Leste-Oeste, a détente. Nesse intervalo, a defesa e a seguranga deixam
de ser prioridades na agenda internacional, propiciando que novos temas fossem tratados
ou que antigos assuntos fossem considerados sob uma nova perspectiva.'® Dessa forma,
0 meio ambiente, o terrorismo, as epidemias, a desigualdade, o conceito de sociedade civil
global e as questdes culturais tomaram parte significativa nos foros multilaterais.®
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Conforme visto no item 1.2., outro fato marcante dos anos 1970 foi a reivindicacao
do Terceiro Mundo por uma Nova Ordem Econdmica Internacional, o que incluia o equilibrio
do fluxo de informagbes e das trocas culturais face a globalizagdo econémica. Na mesma
década, as crises do petrbleo e a quebra do padrdo délar-ouro também foram contributos
para os reclames por uma nova ordem, visto que aquela estabelecida pelos Estados Unidos
comecava a mostrar claros sinais de instabilidade.

Outrossim, observa-se que os problemas que ora se apresentavam rompiam com 0s
limites nacionais, o0 que ocasionou “a emergéncia de atores ndo-estatais desempenhando
papéis as vezes mais relevantes que os Estados em decisbes sobre investimentos,
tecnologia, midia etc.”® O reconhecimento do papel desses novos atores resultou no
desenvolvimento da teoria da interdependéncia complexa, por Keohane e Nye, segundo
a qual

As economias nacionais estavam mais interligadas pelo avango nas
comunicagdes, pela intensificacdo de transacbes financeiras, pelo
crescimento no volume do comércio, pela atuacéo de empresas multinacionais
em diferentes mercados simultaneamente, pela influéncia reciproca de
movimentos culturais e ideologias etc. Isso significava que, cada vez mais,
0s acontecimentos que ocorriam em um pais tinham efeitos concretos sobre
outros paises. Ou, dito de outra forma, cada vez mais paises se encontravam
diante de problemas (econémicos, politicos ou sociais) causados por decisdes
ou fatos que tiveram lugar em outro pais e sobre 0s quais nao tinham qualquer
controle.™”

Diante desse quadro, ao considerar as reivindicagbes por transferéncia de tecnologia
e representacao das culturas dos paises entéo terceiro-mundistas, o vinculo entre cultura
e desenvolvimento delineado na Declaracdo do México sobre Politicas Culturais tornou-se
0 primeiro passo em direcao a uma nova ideia de desenvolvimento, que até entdo estava
atrelado aos recursos materiais ordenados pela légica econdmica e pela mensuracao da
renda per capita. Na verdade, essa medida ainda é utilizada, mas a partir dos anos 1980 e,
principalmente, nos anos 1990, nota-se um esforco para a inflexdo do que se entende por
desenvolvimento e de como deve ser avaliado.

No final dos anos 1980, o Decénio Mundial para o Desenvolvimento Cultural, iniciado
em 1988, corroborou os principios instituidos na Declaracdo do México, correlacionando
cultura e desenvolvimento. Ja no alvorecer dos anos 1990, o United Nations Development
Programme (UNDP), que ja contava com uma unidade voltada a cooperagé@o Sul-Sul desde
1978,% langou um relatério sobre o desenvolvimento humano cujo objetivo era estimular a
capacidade das pessoas para que possam ter qualidade de vida e atingirem o nivel social
que almejam. Segundo Throsby,

A reorientation of development thinking along these lines has obvious cultural
implications. People as the object and means of development do not exist in
isolation. They interact in a variety of ways, and the framework within which this
interaction occurs is provided by their culture — their shared beliefs, values,
languages, traditions and so on which contextualize their daily lives.'®
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Em 1998, a UNESCO convocou a Conferéncia Internacional de Politicas Culturais
para o Desenvolvimento, realizada em Estocolmo, por meio da qual estabeleceu a
importancia das politicas culturais voltadas ao desenvolvimento social e econdémico,
permitindo que a cultura deixasse de ser assunto periférico no processo decisério. O
documento final da conferéncia aponta cinco objetivos que devem constar das agendas
dos Estados, quais sejam:

1. Ampliar o ambito da politica cultural e fazer desta um componente central da
politica de desenvolvimento;

2. Disponibilizar mais recursos para o desenvolvimento cultural;
3. Fazer da criatividade cultural a pedra angular do desenvolvimento sustentavel;

4. Reestruturar as politicas e as praticas a fim de conservar o patriménio, fomentar
a criatividade e promover as industrias culturais;

5. Manter a diversidade cultural na e para a sociedade da informacao.°®

Trés anos apds Estocolmo, a UNESCO elaborou a Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural. As linhas deste documento fornecem suporte as politicas culturas,
reforcando a cultura como direito humano, a diversidade cultural como patriménio da
humanidade e a importdncia da cooperagédo internacional para o desenvolvimento
sustentavel. No que se refere aos bens e servicos culturais, estabelece o carater peculiar
dos bens culturais em relagéo as mercadorias comuns:

Artigo 8 — Os bens e servicos culturais, mercadorias distintas das demais

Frente as mudancas econdémicas e tecnolégicas atuais, que abrem vastas
perspectivas para a criacdo e a inovagao, deve-se prestar uma particular
atencgéo a diversidade da oferta criativa, ao justo reconhecimento dos direitos
dos autores e artistas, assim como ao carater especifico dos bens e servigos
culturais que, na medida em que sao portadores de identidade, de valores e
sentido, ndo devem ser considerados como mercadorias ou bens de consumo
como os demais.™"

No mesmo ano, 2001, John Hawkins langou o termo “Economia Criativa” em obra
que relaciona a criatividade com a economia, conforme explicitado no item 1.3., e apresenta
uma analise sobre 0 modo como esse novo ramo da economia pode contribuir para o
desenvolvimento global.

N&o obstante, a relagéo entre a economia propriamente dita e o desenvolvimento
data de periodo anterior. Ap6s a Segunda Guerra Mundial e a criacdo da ONU, esta
organizagao criou, entre 1947 e 1973, cinco comissdes econdmicas, entre elas a Comissao
Econdémica para a América Latina (CEPAL), fundada em 1948."2 De acordo com Miriam
Saraiva, no momento de criacdo da CEPAL, os paises latino-americanos “esperavam
um apoio necessario para o desenvolvimento econémico, visto como parte da seguranca
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regional”.’"® No entanto, entre as décadas de 1960 e 1980, as propostas cepalinas para
integracado regional e desenvolvimento econémico ndo lograram éxito pois, pautadas na
industrializagdo por meio do processo de substituicao de importagbes, enfrentaram grande
dificuldade devido aos governos ditatoriais implantados na regiéo durante esse periodo,
0s quais viam o projeto integracionista da CEPAL como uma forma de enfraquecer suas
soberanias.”*

Também datam da década de 1940 o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Mundial, criado com o objetivo de oferecer assisténcia
técnica e financeira aos paises em desenvolvimento e para aliviar a pobreza no mundo;'® e
o Fundo Monetario Internacional (FMI), cuja finalidade & garantir a estabilidade do sistema
monetario internacional para prevenir crises.'® Ambos foram estabelecidos sob o sistema
de Bretton Woods em 1944. Ja o General Agreement on Tarifs and Trade (GATT), data de
1949 com o proposito de fomentar o comércio multilateral, opondo-se a intervencéo estatal
na economia.

Considerando a conjuntura internacional dos anos 1970, bem como a crise da
divida externa e a posicdo marginal em que se encontravam os paises latino-americanos
no comércio internacional com a reabertura politica nos anos 1980, o BIRD e o FMI
langaram em 1990 o Consenso de Washington — um conjunto de medidas liberalizantes
que s0 fizeram aumentar os problemas sociais que a regido enfrentava devido ao grande
corte nos gastos publicos e a incapacidade de competir com os paises desenvolvidos."”
A necessidade de encontrar uma via alternativa para o desenvolvimento se fazia cada
vez mais premente. Em 1999, o Banco Mundial reconheceu a cultura como componente
essencial para o desenvolvimento econémico.'®

De 1986 a 1994, ocorreu a chamada Rodada Uruguai, no ambito do sistema de
negociagdes do GATT. Em pauta, estavam entre os temas da rodada tarifas, agricultura,
servicos, propriedade intelectual, medidas de investimento e novo marco juridico. Dentre os
principios adotados nesse evento esta o de ‘excec¢ao cultural’, o qual defende que os bens
e servicos culturais ndo devem ter o tratamento meramente comercial conferido a outras
mercadorias. Essa postura, defendida, principalmente, pela Franca, revela a necessidade
de intervencéao estatal no setor cultural para que ndo haja comprometimento das culturas e
das identidades nacionais.®

Ao longo deste primeiro capitulo, procurou-se manter clara a no¢do dual de valor
— simbdlica e econdmica — na Economia da Cultura com vistas ao desenvolvimento das
nagdes. Diante do quadro esbocado sobre as relagbes entre cultura e desenvolvimento
e entre economia e desenvolvimento, bem como sobre as considerag¢des acerca desses
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temas nos atos internacionais, cumpre destacar que, com efeito, o primeiro instrumento
internacional multilateral que entrelaca cultura, economia e desenvolvimento foi estabelecido
na XI Conferéncia da UNCTAD, realizada em Sao Paulo.

O Consenso de Sao Paulo, ocorrido no ano de 2004, envolvendo 153 paises,
inaugurou em plano internacional o reconhecimento das indlstrias criativas para o
desenvolvimento. Os paragrafos 65 e 91 do documento final preconizam:

65. On the other hand, the dynamic sectors in world trade represent new
and emerging trading prospects for developing countries, and enhancing
their participation in such sectors is important in realizing development gains
from international trade and trade negotiations. New opportunities are also
provided by high-value-added, special and niche product and services
sectors in which developing countries have potential comparative advantages.
Creative industries can help foster positive externalities while preserving and
promoting cultural heritages and diversity. Enhancing developing countries’
participation in and benefit from new and dynamic growth opportunities in
world trade is important in realizing development gains from international trade
and trade negotiations, and represents a positive sum game for developed
and developing countries.

[.]

91. The international community should support national efforts of developing
countries to increase their participation in and benefit from dynamic sectors
and to foster, protect and promote their creative industries.'?°

A referida Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural — que selou os
compromissos da UNESCO com a valorizagdo das culturas, com a democracia e com o
reconhecimento da importancia da participacdo dos cidaddos em busca do crescimento
equitativo — somada aos postulados do Consenso de Sdo Paulo para as industrias criativas,
gerou, em 2005, a elaboragéo da Convencao sobre a Protegéo e Promogéo da Diversidade
das Expressdes Culturais. Este documento estabelece medidas que cada Parte podera
adotar para “proteger e promover a diversidade das expressdes culturais em seu territorio”.'?!
Cabe lembrar que, de acordo com a UNESCO, as declaragbes delineiam principios a serem
seguidos, enquanto as convencdes devem ser ratificadas. Esta convencéao foi ratificada
pelo Brasil em 2006.

Como direitos e obrigacbes das Partes, a convencado estabelece, dentre outras
normas, o intercambio de informacdes e transparéncia, a integracdo da cultura no
desenvolvimento sustentavel, a participacdo da sociedade civil, o tratamento preferencial
para paises em desenvolvimento e a instituicdo de um fundo internacional para a diversidade
cultural. Para este trabalho, vale destacar, também, que um dos principios diretores da
convencao relaciona cultura, economia e desenvolvimento.
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Artigo 2

5. Principio da complementaridade dos aspectos econdémicos e culturais do
desenvolvimento:

Sendo a cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento, os
aspectos culturais deste sao tdo importantes quanto 0s seus aspectos
econdmicos, e os individuos e povos tém o direito fundamental de dele
participarem e se beneficiarem.'?

Diante do exposto, conclui-se que a cultura como instrumento para promover a
cooperacéo entre os povos e obter recursos vem sendo cada vez mais valorizada pelas
politicas internas e externas, valorizacdo esta expressa em diversos atos internacionais,
e que tem se configurado como a via mais eficaz para o alcance do desenvolvimento
socioecondmico. Outros documentos foram instituidos apés a Convencao de 2005, porém,
em virtude deste trabalho ter como limite temporal o ano de 2006, se circunscrevera nas
normas e principios dos documentos acima referidos.
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CAPITULO 2

PATRIMONIO CULTURAL E A POLITICA CULTURAL
BRASILEIRA

O PATRIMONIO CULTURAL

Em virtude do patriménio cultural material e das politicas para esse setor constituirem
0 objeto de estudo desta pesquisa, esbocgarei no presente item de que maneira aquele se
configurou e se legitimou como espaco de atuagéo politica estatal, desde sua consagragéo,
no momento da Revolugéo Francesa, até os dias atuais, quando de sua instrumentalizagao
pelo governo brasileiro.

A consagracao no Ocidente

Termo de origem latina — patrimonium — o ‘patriménio’ refere-se, em sua etimologia’,
a bens de familia, posses, haveres, propriedade herdada do pai ou dos antepassados
— uma heranga?. Sucedidos pouco mais de dois séculos desde sua institucionalizacéo a
bem da nagéo na Revolugéo Francesa, o patriménio cultural possui raizes mais profundas
na histéria da humanidade, sabiamente dissecadas e enxertadas pelos revolucionarios
franceses.

De acordo com José Reginaldo Santos Gongalves, doutor em Antropologia pela
Universidade da Virginia,

‘Patriménio’ esta entre as palavras que usamos com mais frequéncia
no cotidiano. Falamos dos patrimbnios econdmicos e financeiros, dos
patriménios imobiliarios; referimo-nos ao patriménio econémico e financeiro
de uma empresa, de um pais, de uma familia, de um individuo; usamos
também a nocgéo de patrimbnios culturais, arquitetdnicos, histéricos, artisticos,
etnograficos, ecoldgicos, genéticos; sem falar nos chamados patriménios
intangiveis, de recente e oportuna formulacdo no Brasil. Parece nao haver
limite para o processo de qualificacdo dessa palavra.

Muitos s&o os estudos que afirmam constituir-se essa categoria em fins
do século XVIII, juntamente com os processos de formacédo dos Estados
Nacionais, o que é correto. Omite-se, no entanto, seu carater milenar. Ela nao
€ simplesmente uma invengdo moderna. Esta presente no mundo classico
e na ldade Média. A modernidade ocidental apenas impde os contornos
semanticos especificos assumidos por ela. Podemos dizer que a categoria
‘patriménio’ também se faz presente nas sociedades tribais.?
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N&o se sabe precisamente quando o colecionismo comecou, mas o ato de colecionar
obras de arte remonta a épocas longinquas e diversos autores sustentam que as primeiras
colecdes tém suas origens nos espoélios de guerra.

Segundo Krzystof Pomian, na Europa medieval os grandes conquistadores
acumulavam e expunham em suas residéncias objetos provenientes de saques, pois
representavam vitéria e gléria. Relata, ainda, que o colecionismo ou a extrema valoriza¢ao
de um objeto se deve a:

um instinto de propriedade ou uma propensao para acumular, que seriam
proprias sendo de todos os homens, pelo menos de todos os homens
civilizados ou, ainda, de certos individuos. Diz-se também que certas pecas de
colecdo sao fonte de prazer estético; que outras — e por vezes sdo as mesmas
— permitem adquirir conhecimentos histéricos ou cientificos. Enfim, observa-se
que o fato de as possuir confere prestigio, enquanto testemunham o gosto de
quem as adquiriu, ou as suas profundas curiosidades intelectuais, ou ainda
a sua riqueza ou generosidade, ou todas estas qualidades conjuntamente.*

A esse respeito, Frangoise Choay, que na obra A alegoria do patriménio discorre
sobre as etapas de consagracao do patriménio historico edificado, expde:

Os romanos procuravam impregnar-se do mundo plastico grego pela viséo,
assim como procuravam imbuir-se do pensamento da Grécia pelo uso de
sua lingua. Nao se tratava de uma medida reflexiva e cognitiva, mas de
um processo de apropriacdo: fragmentos de arquitetura ou de escultura,
objetos de artesanato grego, que adquiriam um novo valor de uso uma vez
assimilados a decoracgéo das termas, da rua, dos jardins publicos e privados,
da residéncia, ou ainda apds terem sido transformados em repositérios da
vida domestica.

[...] Além disso, percebem-se, na maioria dos colecionadores, motivos
estranhos ao prazer proprio da arte: prestigio para 0s conquistadores,
esnobismo para os novos-ricos, lucro ou prazer do jogo para outros.®

A histéria do alvorecer do patriménio cultural, tal como o conhecemos, revela que
até o Renascimento os monumentos erigidos tinham um carater meramente celebrativo.
De fato, como notou Marcia Sant’Anna, “0 monumento [...] € universal e comum a todas
as sociedades™, diferentemente do monumento histoérico, que é “datado e ocidental”. O
historiador Alois Riegl (1858-1905) denominou os primeiros de ‘monumentos intencionais™.

De acordo com Maria Cecilia Londres Fonseca,

Durante a Antiguidade e a Idade Média, esse seria 0 Unico tipo de monumento
conhecido, mas a partir do Renascimento teria comegcado a perder
importancia, sendo atualmente pouco frequente. O proprio termo monumento
foi mudando de significacdo e passou a ser entendido como monumento
histérico e artistico, ou seja, toda obra tangivel de valor histérico e artistico.
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Essa atribuicdo de valor, ao contrario do que ocorre com 0s monumentos
intencionais, é a posteriori, e s6 passa a ocorrer a partir do momento em
que, na cultura ocidental, as no¢cGes de arte e de histéria adquirem alguma
autonomia.®

O humanismo — componente doutrinaria do Renascimento —, diante da faléncia de
diversos arquétipos medievais, rompeu com o periodo anterior e apontou para o projeto de
estabelecimento e de éxito do ‘novo homem’. Este ‘novo homem’ conferia aos monumentos
do passado a historicidade — o valor de testemunhos de uma época com a qual néo havia
mais conexao. Nesse momento, o interesse pela Antiguidade Cléassica era, na verdade, a
busca por um ponto de partida onde o Homem se revelasse perfeito, ou quase perfeito, era
a busca por tempos aureos da humanidade para, com base nessa origem, desenvolver um
processo histérico com caracteristicas diferentes daquelas verificadas na Idade Média.™

Consoante a esse postulado, o diplomata Jodo Batista Lanari Bo desvela:

A percepgédo moderna do patriménio comega com a “distancia (histérica que
o observador do Quatroccento, pela primeira vez, estabeleceu entre 0 mundo
contemporaneo a que pertence e a longinqua Antiguidade da qual ele estuda
os vestigios”. Os estudos e as descri¢gdes produzidos nesse periodo permitiram
algo inédito — o reconhecimento objetivo do valor histérico dos monumentos
da Antiguidade. Depois do Quatroccento, proliferam os contetudos estéticos
que injetam energia inusitada na producao artistica a partir de uma nova
leitura das obras do passado. Preservar monumentos expressa, doravante, a
énfase na continuidade do presente com as realizagdes de gregos e romanos.
O patriménio transforma-se em alegoria da Histéria.™

A atribuicéo de valor historico, viabilizada pela desconexao com o passado, nao foi,
todavia, aliada a um projeto de preservacgéao efetivo. E, segundo Choay, a historicidade nao
caracteriza, por si mesma, o monumento histérico. Ainda que as obras e os edificios ndo
mais fossem assimilados e inseridos em contextos diversos, em uma forma de reutilizagéo,
como ocorria antes da Renascenca, faltava institucionalizar a protecéo desses bens de
acordo com normas e técnicas pré-estabelecidas.?

Com efeito, no intervalo compreendido entre o Renascimento e a Revolugédo
Francesa, os trabalhos de restauro e conservagao estiveram presentes de modo pontual
e aleatoério, geralmente justificados por interesses de erudicdo e/ou contemplativos —
“a paixao do saber e o amor pela arte””® — declarados por uma classe heterogénea de
eruditos, composta por artistas, letrados e principes — os antiquarios. A descentralizagéo da
salvaguarda das ‘antiguidades’ também tinha como uma de suas ramificacdes a autoridade
da Igreja. Nesse sentido, “os papas assumiram a condi¢cao de herdeiros de Roma”'*, cidade
rematada por grande concentracdo de vestigios materiais da Antiguidade classica. No
entanto, nem a educacéo classica, nem o reconhecimento da importancia desses vestigios
significaram uma preservacéo adequada. Os modelos de intervencdo empregados, por
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mais rebuscados que fossem,

[ndo] devem nos fazer esquecer a postura antitética que lhes é, de modo
paradoxal, coextensiva: os mesmos agentes que se consideram e que
se mostram efetivamente tdo empenhados na causa da conservagao
participaram com constancia, lucidez e alegria da devastacao de Roma e de
suas antiguidades.™

Entrementes, os eruditos ampliaram o percurso de suas viagens em busca das
antiguidades, ndo mais restringindo-se a Roma, e dedicaram-se a investigacdo, em seus
proprios paises, daquilo que denominaram como “antiguidades nacionais”. Dessarte, no
continente europeu, outras produgdes artisticas séo elevadas a categoria de monumentos,
além do legado da Antiguidade. Ressalta-se ainda que datam desse periodo as descobertas
de sitios arqueolégicos, como os de Pompéia e de Herculano'®, e, também, os primeiros
museus publicos, com visitacdo bastante restrita e dedicados a apreciacdo de artistas e
estudiosos.’”” Também conhecidos como “gabinetes de curiosidades”, esses eram locais
onde se colecionavam espécimes pitorescos da biologia e objetos provenientes dos
descobrimentos e de colegbes principescas com fins de estudo ou fruicdo'®. No entanto,
conforme relata Marlene Suano, outras finalidades estavam embutidas, além da meramente
elucidativa:

Mas foi a politica econémica dos séculos XVI-XVII que gerou uma politica
educacional e cultural responséavel, em parte, pela ampliagdo do acesso as
grandes colegdes. A politica mercantilista, vigente nesse periodo, significava
basicamente o acumulo de divisas nos tesouros nacionais, sobretudo em forma
de ouro e prata. A importacado de obras de arte era vista como escoamento
de riquezas perfeitamente evitavel caso os artistas nacionais produzissem de
forma a contentar o mercado interno. Era necessario, portanto, propiciar-lhes
oportunidades de convivio com as obras de arte das colecoes reais e criarem-
se academias de arte que servissem ao aprendizado e ao crescimento
artistico. De fato, por volta de 1730, um ministro dinamarqués, Struensee,
chegava a afirmar textualmente que ‘a Academia de Arte é Util ao Estado
e as finangas dos reis porque forma artistas que serdo menos caros que 0s
estrangeiros’.”®

O movimento revolucionario francés, que simbolizou a faléncia do Antigo Regime,
conferiu, irrevogavelmente, aos monumentos e as antiguidades o titulo de patriménio
historico e artistico nacional — a heranca de um povo que seria transmitida as futuras
geracbes. Com a Revolucao Francesa, e a consequente ascensao do terceiro estamento
daquela sociedade — 0 povo — 0s bens do clero tiveram sua propriedade transferida e foram
colocados “a disposi¢ao da nacgéo”®. Entre esses bens, estavam obras-primas de arte e
arquitetura “como antigos castelos, abadias, monastérios, enfim, todos aqueles que podem
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relatar os grandes acontecimentos de nossa histéria”.2' Um marco dessa desapropriacao
€ a criacdo do Musée du Louvre, o primeiro aberto ao publico sem distingdo de classes
ou estamentos, em 1793, na cidade de Paris. Doravante, o patriménio pertencia a todos
os cidadaos franceses e a preservagdo adquiriu o carater de interesse publico, sendo
resguardada por instrumentos técnicos, juridicos e financeiros do Estado. A acepcéo atual
de ‘tombamento’? e a divisdo entre bens méveis (que se tornaram objetos de museu) e
imbveis devem suas origens a essa época, conquanto tenha se apresentado sobretudo
na forma de inventarios de identificacdo e classificacdo. Somente em 1913 a legislacdo
francesa estabelece, de fato, o recurso do tombamento?.

Convém trazer a baila que a atitude preservacionista somou-se o vandalismo
daqueles que se punham contra a permanéncia de qualquer vestigio do Absolutismo e
seu sistema socioecondmico correlato. A justificativa delineada pelos revolucionarios
defensores dos “ideais iluministas de acumulagéo e difusdo do saber” para a protecéao
desse legado manifesta-se nas palavras de Dominique Poulot:

A nova época pretendeu tirar partido da experiéncia e do talento natural dos
homens. Tal postura explica que o qualificativo ‘regenerado’ é atribuido ao
monumento que, extraido do passado, tem valor, a contragosto, para o futuro,
ao demonstrar que os valores presentes sé&o eternos, apesar de terem sido
combatidos, outrora, pelos mal-intencionados. Nesse mesmo movimento
que destruia as imagens corrompidas do Antigo Regime, a Revolugao
pretendia, portanto, revelar a arte auténtica, até entao relegada aos depositos
obscuros do despotismo. [...] A iniciativa estava diretamente associada a um
pensamento que estabelecia a separacdo entre a permanéncia da natureza
humana e a perverséo histérica das sociedades, em favor de uma restauracao
do verdadeiro e do belo, outrora desdenhados ou dissimulados por terem
sido vitimas de diversas conspiracdes. Ao proceder desta forma, a Revolugao
anulava a historicidade em beneficio do presente, ao tratar esse legado como
precursor de sua gloriosa atualidade.®

Outra caracteristica da Revolugéo é a de imputar ao patriménio o valor econdmico
— além do nacional, do historico e do artistico — ressaltando a “importancia, para atrair
os visitantes estrangeiros, do patrimdnio constituido pelos monumentos”.?®> Entretanto,
somente “no século XX esse sonho turistico sera, na Franga, objeto de uma politica
especifica’®, na qual o patriménio transforma-se em “objeto de consumo cultural”.?”

Quanto ao valor de nacionalidade, que se antepunha aos demais no periodo
revolucionario, Maria Cecilia Londres Fonseca revela que tinha como fungdes: “reforcar a
nogao de cidadania”; estimular a coesao nacional; conceber “o mito de origem da nacao

e uma versao da ocupacgédo do territério, visando a legitimar o poder atual” e; justificar a
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conservacgao “a servico da instrucéo dos cidadéos”.?®

A relagcéo estreita entre nagéo e patriménio se da no fato de que aquela “constitui-
se por meio de instancias de identificacéo, entre elas o patriménio coletivo”.? A medida
que a sociedade valoriza e preserva seus bens culturais, suas tradicdes e suas técnicas,
a nagdo pode lograr notoriedade no meio externo. Frangoise Choay relata, a respeito dos
monumentos histéricos, que “eles funcionam como introdu¢éo a uma pedagogia geral do
civismo: os cidaddos sao dotados de uma memdria histérica que tera o papel efetivo de
memoria viva, uma vez que mobilizara o sentimento de orgulho e superioridade nacionais”.*®

No que concerne as intervengdes conservativas e restaurativas propriamente ditas,
somente na Revolugéo Industrial essas atividades seréo organizadas de forma a suprimir a
caréncia de métodos para a protecao dos monumentos. A crescente degradacdo ambiental,
ocasionada pela transformacao dos modelos de producéo em escala mundial, fez com que
recrudescesse, em igual escala, o interesse pela preservacao dos edificios histéricos. Se
antes os monumentos ja eram vistos como objetos de culto ao passado prdspero e glorioso,
0 crescimento e a modernizagéo das cidades tornaram esse distanciamento do passado
ainda mais expressivo.®'

A revolugdo industrial como processo em desenvolvimento planetario
dava, virtualmente, uma dimensdo universal ao conceito de monumento
histérico, aplicavel em escala mundial. Como processo irremediavel, a
industrializagao do mundo contribuiu, por um lado, para generalizar e acelerar
o estabelecimento de leis visando a protegao do monumento histérico e, por
outro, para fazer da restauracdo uma disciplina integral, que acompanha os
progressos da histéria da arte.®?

Vale registrar que a sistematizagcédo da preservacao, em seu sentido técnico, teve
dois momentos de apice no plano internacional: a Carta de Atenas (1931), sob os auspicios
da Sociedade das Nacgdes, e a Carta de Veneza (1964), no &mbito do International Council
on Monuments and Sites (ICOMQOS), atrelado a UNESCO.

Com a regularizacao da protecédo técnica e juridica pelo Estado, estava consagrado,
enfim, o patriménio histérico e artistico. Mas ndo somente o edificado ou imoével. Em
um processo contiguo, seguiam os bens méveis com a abertura de algumas das mais
célebres instituicdbes museologicas da Europa — como o Museu do Prado, em Madrid (1819)
e 0 Museu do Hermitage, em Sao Petersburgo (1852) — e com a realizagédo de feiras e
exposi¢des internacionais.

Hodiernamente, notamos que a categoria de ‘patriménio cultural nacional’ néo se
reduz apenas as obras arquitetbnicas e aos bens méveis tombados. Festas, cantos, ritos,
técnicas e culinaria, dentre outras manifestagées, compdem agora o chamado conjunto
do ‘patriménio cultural intangivel’. Diversos autores apontam o termo da Segunda Guerra
Mundial como o ponto de inflexdo na trajetoria de ampliagdo do conceito. Ao panico geral
provocado pelo etnocentrismo e pelo chauvinismo, foi proposta uma nova concepgao de
cultura para estimular o respeito a diversidade entre 0os povos. Pari passu, a crescente
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sistematizacéo dos estudos de Antropologia, na via estabelecida por Claude Lévi-Strauss,
que “chamou a atencéo para o fato de que o relacionamento entre as culturas seria a forma
mais positiva de atualizar o ideario da igualdade entre os homens, em suas realizagdes
particulares™?, foi baluarte desse empreendimento.

Destaque-se, outrossim, que o principio da autodeterminacao dos povos, declarado
na Carta das Nagbes Unidas de 1945, incitou o reclame de participagdo no mosaico cultural
por parte de paises ndo-europeus. Da mesma forma, a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, ao assinalar a cultura como apanagio de todos os individuos, reforcou as
reivindicagcOes desses paises. A normatizacao dos preceitos de equidade e respeito mutuo
somada a apropriagdo do conceito antropologico de cultura resultou em uma importante
transformagé&o no campo do patriménio cultural. Nesse sentido, Sant’Anna revela:

Essa nova percepcao nao surgiu, contudo, de uma reflexdo europeia e
ocidental, mas da pratica de preservacao oriunda de paises asiaticos e do
chamado Terceiro Mundo, cujo patriménio, em grande parte, é constituido de
criacdes populares andnimas, néo tdo importantes em si por sua materialidade,
mas pelo fato de serem expressdes de conhecimentos, praticas e processos
culturais, bem como de um modo especifico de relacionamento com o meio
ambiente.®

A criagdo da UNESCO em 1945 veio corroborar os compromissos dispostos na
Carta da ONU, como, por exemplo, os preconizados no 55° artigo desta:

Art. 55. Com o fim de criar condigdes de estabilidade e bem-estar, necessarias
as relacdes pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito
do principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, as
Nacdes Unidas promoveré&o:

a) A elevacgéo dos niveis de vida, o pleno emprego e condi¢cdes de progresso
e desenvolvimento econémico e social;

b) A solugcéo dos problemas internacionais econémicos, sociais, de saude
e conexos, bem como a cooperacdo internacional de caréater cultural e
educacional;

c) O respeito universal e efetivo dos direitos do homem, das liberdades
fundamentais para todos, sem distincéo de ragao, sexo, lingua ou religido.*

Essa postura se traduziu na UNESCO como estimulo aos estudos do folclore, como
meio de promover o respeito mutuo, ao passo que a Organizagéo instaurava métodos de
democratizar a educagéo e de propagar valores universais para o bom convivio entre os
homens. No Brasil, foi criado em 1946, na esfera da UNESCO e do ltamaraty, o Instituto
Brasileiro de Educacao, Ciéncia e Cultura (IBECC), na cidade do Rio de Janeiro. A este,
encontra-se submetida a Comisséo Nacional de Folclore, ainda atuante, com o objetivo de
implementar a cultura de paz, defendida nas linhas da Constituicdo da UNESCO, com base
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no entendimento da diversidade cultural e suas tradi¢bes.®®

E curioso notar que, pouco mais de uma década antes da proposta da UNESCO
de difundir valores universais, grosso modo, caudatarios do “universalismo iluminista”,
a politica externa da boa vizinhanga dos Estados Unidos adentrou no territério latino-
americano com intensa difusdo cultural, praticamente sem contrapartida da América
Latina.®” Dessa forma, a aplicagdo das diretrizes da UNESCO poderia atuar, também, como
contrapeso a essa politica no subcontinente. Além disso, a nog¢édo de cultura como direito
humano, expressa na mencionada Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
e o projeto de democratizagdo do patriménio contribuiram para que, nesse momento, as
questdes culturais ultrapassassem o marco do Estado®, legitimando o discurso dos grupos
menos favorecidos economicamente (a cultura da elite, em geral, sempre mereceu maior
destaque) e com representagao cultural pequena e, em certos casos, nula, tanto no plano
interno quanto no externo. Configurou-se, assim, a luta pela cidadania e pelos direitos
culturais.

Ainda que os paises participantes da Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung tenham
deixado claro o desejo de que suas culturas escapassem do jugo das poténcias colonialistas,
conforme exposto no item 1.2 deste trabalho, e que em 1961 a Conferéncia de Belgrado
tenha, de fato, inaugurado o Movimento dos N&o-Alinhados®, langando novos atores no
cenario internacional, foi somente na década de 1970 que os debates sobre a formulacéo
de um instrumento normativo que contemplasse as tradi¢cdes culturais populares, de carater
intangivel, voltaram a tona de forma contundente.

Outro fato curioso incide na nog¢ao de patriménio tradicionalmente professada pelo
Oriente. Nas palavras de Marcia Sant’Anna:

No mundo oriental, os objetos jamais foram vistos como os principais
depositarios da tradicao cultural. A permanéncia no tempo das expressoes
materiais dessas tradicbes ndo € o aspecto mais importante, e sim o
conhecimento necessario para reproduzi-las. Nesses paises, em suma, mais
relevante do que conservar um objeto como testemunho de um processo
histérico e cultural passado é preservar e transmitir o saber que o produz,
permitindo a vivéncia datradigdo no presente. De acordo com essa concepgao,
as pessoas que detém o conhecimento preservam e transmitem as tradi¢coes,
tornando-se mais importantes do que as coisas que as corporificam.“

Com o processo de descolonizacdo, o conjunto dos paises que viriam a compor o
movimento terceiro-mundista — sobretudo africanos e asiaticos — enfrentou a necessidade
premente de reconstruir suas culturas. No entanto, o longo periodo em que permaneceram
escamoteadas pela imposicdo de codigos e valores do dominador, assim como a
demarcacao arbitraria de seus territorios, tornaram a apropriacdo de uma suposta cultura
nacional mera ficcdo ou um projeto de dificil realizag¢éo.
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Ao longo das décadas de 1950 e 1960, o tema da propriedade intelectual também
foi amplamente discutido na UNESCO em uma tentativa de organizar e zelar pelos
direitos autorais.*’ N@o obstante, o problema que se apresentou no terreno do folclore,
e que permaneceu sem solugdo até o final da década de 1980, refere-se a protecéao
da propriedade coletiva e ndo da individual, ou seja, ndo se enquadrava na legislacéo
especifica de propriedade intelectual.

Como novidade na esfera patrimonial, a década de 1970, mais precisamente o
ano de 1972, assistiu a formulagédo da Convencédo para Protegcdo do Patriménio Mundial
Cultural e Natural, documento em que o conceito de patrimdnio se amplia, abrangendo os
sitios e parques naturais. O texto da convencao define como patriménio cultural e natural:

ARTIGO 1.°

Para fins da presente Convencédo serdo considerados como patrimonio
cultural:

Os monumentos. - Obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos de estruturas de carater arqueolégico, inscricoes,
grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de
vista da histdria, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. - Grupos de construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude
da sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem
e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com
um valor universal excepcional do ponto de vista historico, estético, etnolégico
ou antropologico.

ARTIGO 2.°

Para fins da presente Convencéo serdo considerados como patriménio
natural:

Os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas ou
por grupos de tais formagdes com valor universal excepcional do ponto de
vista estético ou cientifico;

As formacdes geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas
que constituem habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com valor
universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacéo;

Os locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas,
com valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia, conservac¢éo ou
beleza natural.#

No Brasil, a Convencéo de 1972 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 74 de
1977, durante o governo do General Ernesto Geisel.

Nesse mesmo ano, o crescente interesse pela preservacdo dos ‘tesouros da
humanidade’ conduziu ao estabelecimento da categoria de ‘patriménio mundial’, sob a
responsabilidade do ICOMOS, organizagdo internacional ndo-governamental criada em
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1965 e vinculada a UNESCO.

Decorridas quase duas décadas, as acoes lideradas pela UNESCO e pela World
Intellectual Property Organization (WIPO) em torno da protecéo do folclore resultaram em
um redirecionamento da problematica em curso. Em virtude das manifestacées folcloricas
ndo se adequarem ao aspecto mercadoldgico, proprio da regulamentacdo do Direito de
Autor e do copyright®®, a UNESCO estabeleceu, em 1989, a Recomendagdo sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Folclore. Sucedida por novas reivindicagbes, agora
referentes a provisdo de um rigor veemente, almejado em um instrumento internacional
de tamanha relevancia — dada a propria conjuntura externa, que se desenrolava para a
superagdo do conflito Leste-Oeste e a subsecutiva necessidade das outrora zonas de
influéncia em se articularem e se fortalecerem e econdémica e politicamente no momento da
retomada da globalizacdo — somente em 2001, um tanto tardiamente, a UNESCO elaborou
a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, correlacionando cultura, cidadania e
desenvolvimento.

Em 2005, foi aprovada a Convencao sobre a Protecdo e Promogéo da Diversidade
das Expressbdes Culturais, cuja elaboragdo contou com importante papel da delegacéo
brasileira, formada por representantes do Ministério da Cultura (MinC) e do Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE). Em um artigo sobre a declara¢do de 2001, Paulo Miguez, ex-
secretéario de Politicas Culturais do MinC, esbogou algumas consideragbes sobre a fase de
elaboragéo da convencéo de 2005:

As posigdes brasileiras receberam apoio significativo de grande parte das
delegacbes presentes, garantindo a inclusdo de principios fundamentais
de nossa politica cultural no texto da convencéo. Entre elas destacam-se:
a defesa do direito soberano dos estados de formularem e executarem
politicas culturais voltadas a protecdo e promog¢ado da diversidade cultural;
a defesa de um sistema internacional mais equilibrado de trocas de bens e
servigos culturais; a defesa da n&o-inclusdo de compromissos adicionais a
respeito da propriedade intelectual no texto da citada convencéo; a defesa
de mecanismos eficazes de cooperacédo internacional voltados a protecéo e
promogao da diversidade cultural; e a defesa dos direitos das minorias e das
populacdes tradicionais, como povos indigenas e quilombolas, notadamente
sobre seus conhecimentos tradicionais.

Também merece destaque a participagcado do MinC na realizacéo de contatos
e negociacodes informais em busca de apoio as propostas apresentadas pelo
Brasil junto a numerosos paises e entidades presentes, como Uni&o Europeia,
Canadé, China, Africa do Sul e demais paises da América Latina.*

A Convencao de 2005 define como ‘expressées culturais’: “aquelas expressoes
que resultam da criatividade de individuos, grupos e sociedades e que possuem contetdo
cultural™s.

Delineamos, assim, a trajetoria do conceito de patriménio, desde os primérdios até os
dias atuais. Convém reafirmar, todavia, que a presente obra se circunscrevera ao conjunto
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dos bens classificados como patriménio cultural material ou tangivel, de acordo com o
estabelecido no artigo primeiro da Convencao de 1972 e no artigo 216 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que sera exposto adiante.

O processo de valorizagdo no Brasil

As propostas de protecdo do patriménio cultural brasileiro, sustentadas por um
aparato técnico e legislativo, despontaram no inicio do século XX. Em que pese a criacao
de museus no pais ter ocorrido no século anterior, essas instituicbes eram devotadas
sobretudo a histéria natural, a etnologia e a pesquisa cientifica — 0 que néo significa que
essas instituicdes tenham deixado de “contribuir para construgées simbdlicas da nacéao
brasileira, através de cole¢des que celebravam a riqueza e a exuberancia da fauna e da
flora dos trépicos”.*® Durante o governo de Pedro Il, segundo Mario Chagas,

a imaginagdo museal brasileira foi uma das ferramentas utilizadas na
construcao ritual e simbdlica da nacao, que parecia crescer junto com o jovem
governante. Além de constituir uma nova inteligéncia, era preciso desenvolver
novos dispositivos de produgao do passado e de fixacdo da memoria. Nesse
sentido, o papel da Academia das Belas Artes (com seus artistas, suas obras
e seus saldes de exposi¢des) e do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro
(com seus intelectuais, seus acervos e suas praticas preservacionistas) foi de
grande importancia. [...]

O singular interesse do jovem governante nos museus pode ser identificado
no prestigio e apoio que ele conferiu a essas instituicbes e também na troca
de correspondéncia que manteve com diversas instituicdes: Museu Britanico
(Inglaterra), Museu de Berlim (Alemanha), Museu de Histéria Natural (Franga),
Museu Espanhol de Antiguidades (Espanha), Museu Nacional de Napoles
(Italia), Museu Guimet (Franca), Museu Numismatico (Grécia), Museu de
Zoologia Comparada (Estados Unidos) e o préprio Museu Nacional (Brasil).*”

Ademais, de acordo com Moénica Lessa,

Pedro Il empenhou-se numa politica de convites a europeus ilustres
encarregando-os de organizar instituicbes de ensino superior, fundar colégios
destinados as elites, consolidar ou modernizar instituicées cientificas ou
culturais, organizar a arquitetura e o paisagismo da capital do império, animar
a vida cultural com temporadas liricas ou promover a imagem do Brasil no
exterior.*®

Com o advento da Republica, o tema da consolidagdo de uma memoria nacional
tomou vulto. Figura emblematica desse processo foi o escritor Gustavo Barroso, intelectual
ligado ao movimento integralista que teve a iniciativa de criar uma instituicdo consagrada ao
culto a patria, aos herois da nacédo e aos valores civicos. Em harmonia com esse modelo,
no ano de 1922 foi instaurado no Centro do Rio de Janeiro o Museu Histérico Nacional — o
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primeiro 6rgao federal dedicado a preservacao do patriménio cultural e dos monumentos*.
Barroso se contrapunha veementemente as transformagdes urbanas empreendidas pelo
prefeito Pereira Passos, como, por exemplo, o desmonte do Morro do Castelo, considerado
o bergo da cidade.®®

Outra importante figura nesse periodo foi o escritor nordestino Gilberto Freyre.
Autor de célebres obras como Casa-grande & Senzala e Ordem e Progresso, Freyre foi o
principal expoente do Manifesto Regionalista, que ja no ano de 1926 “chamava a atencéo
para os valores da cultura popular local e para os problemas da regidao”.%!

O envolvimento dos eruditos com a problematica da construgdo da nacionalidade
foi bastante expressivo no inicio do século XX, embora tenha se manifestado em variadas
orientagcbes, muitas vezes dissidentes. Em 1922, poucos meses antes da fundacéo do
Museu Histérico Nacional, ocorreu a Semana de Arte Moderna, no Teatro Municipal da
cidade de Sao Paulo. O evento fez emergir no cenario nacional os nomes de alguns dos
intelectuais que almejavam a representacdo da cultura genuinamente brasileira em suas
obras — 0s modernistas.

A questdo da identidade nacional era também um tema comum a praticamente
todos os grupos modernistas, que se expressavam, em suas manifestacoes
mais elaboradas — a Antropofagia e a prosa e a poesia de Mario de Andrade —
através de uma visao critica do Brasil europeizado e da valorizagdo dos tragos
primitivos de nossa cultura, até entdo tidos como sinais de atraso.®

Enquanto, internamente, o espirito se movimentava para a questdo nacional, no
plano externo o mundo experimentava o periodo entreguerras, a crise dos modelos politico
e econdmico liberal e o declinio da Belle Epoque.5® Tais mudancas produziram na elite
intelectual brasileira um sentimento de incerteza em relagéo ao futuro, caso a imitagcéo de
valores europeus, um tanto desgastados, ndo fosse superada. Essa conjuntura atuou como
um catalisador para o nacionalismo.

Ao longo da década de 1920, diversas propostas para a implementacao de uma
politica de preservagédo do patriménio cultural nacional foram elaboradas, a despeito de
tentativas isoladas nos séculos XVIII e XIX.5* Dentre essas propostas, merece destaque a
de Fernando Mello Viana, entdao governador de Minas Gerais, que em 1926, com 0 apoio
de uma comissao, denunciou o comércio de antiguidades nas cidades histéricas mineiras.
A relevancia de seu anteprojeto de lei federal foi tal que “seus principios deram origem as
disposicoes atualmente vigentes”.5®
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Entrementes, os modernistas partiram impetuosamente as Minas Gerais com o
objetivo de averiguar e divulgar a situacdo de abandono daquilo que eles consideravam
a primeira manifestacdo da arte genuinamente brasileira — o barroco. Para esse grupo de
intelectuais, o ingresso do pais no “concerto das na¢des” prescrevia a constru¢cdo de uma
tradicdo brasileira, que viria a ser simbolizada na releitura dos vestigios do passado.%®
Alguns anos depois, em 1933, a cidade de Ouro Preto, antiga capital do Estado de Minas
Gerais, portadora de grande namero de reliquias e edificios do estilo barroco®, foi elevada
a Monumento Nacional.®® Em 1934, a Carta Constitucional inaugurou a tematica do
patriménio histérico e artistico. Seu 148° artigo preconiza:

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patrimonio artistico do Pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.®®

No decénio de 1930, um dos expedicionarios de Minas, que também foi um dos
organizadores da Semana de Arte Moderna, formulou o anteprojeto de lei para salvaguarda
do patriménio cultural brasileiro. Mario de Andrade elaborou, a pedido do Ministro da
Educacgéo e Saude, Gustavo Capanema (1934-1945), um valioso documento, cuja definicdo
de patrimbnio reunia na classe ‘Arte’ oito categorias distintas: arqueoldgica, amerindia,
popular, histérica, erudita nacional, erudita estrangeira, aplicada nacional e aplicada
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estrangeira.®® No primeiro capitulo do anteprojeto, datado de 1936, Andrade delineou os
objetivos do Servico do Patriménio Artistico Nacional — instituicdo que seria responsavel
pelo emprego da politica preservacionista.

O autor de Paulicéia Desvairada propunha um conceito de ‘arte’ proximo a atual
concepcado antropoldgica de cultura. Segundo ele, “arte é uma palavra geral, que neste
seu sentido geral significa a habilidade com que o engenho humano se utiliza da ciéncia,
das coisas e dos fatos™'. Em consonancia com essa proposi¢ao, incluiu na definicdo de
patriménio as paisagens e o folclore, este Ultimo representado pelo vocabuléario, pelos
cantos, pelas lendas, pela culinéaria etc. Aimplementacéo da instituicao, que viria a incluir a
categoria ‘historico’ em seu nome, nédo considerou, no entanto, todo o anteprojeto de Mério
de Andrade.

Em janeiro de 1937, o presidente Getllio Vargas decretou a Lei n° 378, criando o
Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional — a “mais antiga entidade oficial de
preservacao dos bens culturais na América Latina”® — e em novembro do mesmo ano, ja
sob o regime do Estado Novo, sancionou o Decreto-lei n® 25, que “organiza a protecao do
patriménio histérico e artistico nacional™®. O artigo primeiro desse documento define como
patriménio:

Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens moéveis
e imoéveis existentes no pals e cuja conservacao seja de interesse publico,
quer por sua vinculagédo a fatos memoréaveis da histéria do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.®*

Ao confrontar o anteprojeto de Mario de Andrade com o Decreto-lei 25, verifica-se
que o Uultimo ndo considera os aspectos intangiveis das manifestagdes culturais — faces
do patriménio que seriam incluidas na legislagédo para salvaguarda algumas décadas mais
tarde, na Carta Constitucional de 1988. Diversos autores sustentam que a abrangéncia do
anteprojeto marioandradiano néo era compativel com as diretrizes politicas e ideoldgicas
do Estado Novo, que planejava preservar a tradigdo para “civilizar” a nagao.% N&o havia,
naquele momento, espacgo para a cultura popular e o folclore.

O que preponderou no autoritarismo brasileiro, no entanto, nédo foi a busca
das raizes mais populares e vitais do povo, que caracterizava a preocupag¢ao
de Mario de Andrade, e sim a tentativa de fazer do catolicismo tradicional e
do culto dos simbolos e lideres da patria a base mitica do Estado forte que se
tratava de constituir.®
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Cumpre assinalar que o projeto de reconstrugcdo ou reinvengdo do passado
e da tradicdo nao foi engendrado de forma unilateral e autoritaria, isto é, os individuos
ndo aceitaram os codigos ou simbolos de sua nacionalidade de forma resignada ou
compulsoéria. José Reginaldo Gongalves toma emprestada de Stephen Greenblatt a nocéo
de ‘ressonancia’ para designar o efeito produzido pelo simbolo (composto por significante
e significado) na sociedade.

Um patriménio ndo depende apenas da vontade e decisdo politicas de
uma agéncia de Estado. Nem depende exclusivamente de uma atividade
consciente e deliberada de individuos ou grupos. Os objetos que compdem
um patrimdnio precisam encontrar ‘ressonancia’ junto a seu publico.®’

Conquanto a criacdo do Servigco do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (que
doravante chamarei de IPHAN, conforme a sigla atual) apresente-se, em boa parte da
bibliografia sobre o assunto, vinculada a elite intelectual do pais e a repercussao das
acoes da instituicdo ndo tenha, no momento de sua fundagéo, alcangado os diferentes
grupos sociais — uma vez que a visdo antropologica de Mario de Andrade foi rechacada —
o herculeo esforgco do IPHAN em lancar as bases para a preservagéo de bens de carater
histérico e artistico da nagéo é, com instancia, reconhecido. De acordo com Sergio Miceli,

Independente da cor ideoldgica deste idealismo e do esgotamento politico-
social de sua politica, a contribuicdo do IPHAN para a preservacao do
patriménio histérico e artistico do Brasil é inegavel. Quanto mais nédo seja
porque o IPHAN criou e estabeleceu os limites de uma nova area cultural,
suficientemente delineada na pratica e na teoria. Pode-se, é verdade,
discordar desta pratica e desta teoria. A seu favor, porém, encontram-se
dois bons argumentos. Primeiro, o IPHAN introduziu o Brasil na comunidade
internacional contemporanea, que tem como uma de suas tarefas culturais
a preservagdo de seu patrimonio histérico e artistico. Esta tarefa é realizada
pela imensa maioria dos paises contemporaneos, sejam capitalistas,
socialistas ou comunistas. Ela esta muito mais vinculada a natureza das
relacdes internacionais entre os pafses e entre estes e sua historia cultural e
desenvolvimento industrial-tecnolégico do que a uma determinada ideologia
cultural. Segundo, sem esta delineagcdo (que deve ser sempre entendida
como historicamente provisoéria), ideologias culturais e grupos sociais nao
poderiam se encontrar para se conflitarem ou se colocarem em acordo.®

O contexto internacional que o mundo experimentou na década de 1930 foi
profundamente marcado pela crise econémica. Embora o Brasil, na época, tivesse
como projeto o desenvolvimento nacional e para isso tenha langado mé&o de reformas
administrativas em seu Ministério de Rela¢des Exteriores, observa-se que os efeitos da
Grande Depresséao e o surgimento latente de um novo sistema de poder, em torno do qual
o Brasil orbitaria, também foram condicionantes no processo decisoério da politica externa
brasileira. Esse fato comprova a tese de Gerson Moura de que tanto as determinacoes
estruturais quanto as conjunturais tem influéncia no andamento do processo politico de
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paises dependentes, caso do Brasil.®®

De acordo com Leticia Pinheiro,

0 que se percebe na politica externa brasileira € a hegemonia de uma
vis&o realista das relagcdes internacionais e do papel que o pais deveria
desempenhar no sistema. Essa visao realista percebe o sistema internacional
como anarquico, onde o Estado é o principal, embora ndo o Unico, ator no
sistema internacional agindo tanto em busca de ganhos relativos, na vertente
hobbesiana, quanto de ganhos absolutos, na vertente grotiana.”

Seguindo esses pressupostos, o pais, desde a proclamagéo da Republica, rompeu
seu isolamento no continente americano e se langou no cenario internacional procurando um
melhor posicionamento no sistema de poder. Com Vargas, pode-se dizer que a combinacao
de variaveis externas e internas, ou seja, de um ambiente externo favoravel em certa
medida e uma orientacdo do regime politico interno que se voltava ao desenvolvimento,
foi uma caracteristica que se confirmou ao longo de seu governo e que levaria o pais,
nas décadas seguintes, a condicdo de Poténcia Média ou de System-Affecting State,”
apresentando maior preeminéncia no contexto regional e maior poder de negociagdo no
meio internacional.

Ainda no plano multilateral, & possivel notar na década de 1930 uma maior atuacéo
brasileira em negociacdes internacionais. De acordo com o Ministério das Relacoes
Exteriores, o Brasil assinou 64 atos internacionais entre 1921 e 1930. Ja entre 1931 e 1940,
0 nimero sobe para 207 atos.™

Ao mesmo tempo, Vargas procurou, em plano regional, reforcar a ideia de Brasil
como pais conciliador e atuante na construcdo do pan-americanismo. Foram varias as
mediagbes em conflitos e desavengas ocorridos no continente onde o carater pacificador
brasileiro resultou em acordos aparentemente satisfatorios. No campo da cultura, destaque-
se a atuacado do chanceler José Carlos de Macedo Soares (1934 a 1936), intelectual que,
dentre outras medidas, promoveu a valorizagdo da cultura no pais e criou o Servigo de
Cooperacéo Intelectual, “cuja acao amplamente se estendeu, prometendo um grande surto
para o intercambio cultural do Brasil com todos os paises do mundo”.”® Durante os anos
em que esteve no comando da Pasta, foi assinado, no &mbito da Organizag¢do dos Estados
Americanos, o Tratado para a Protegao de Instituicbes Artisticas e Cientificas e Monumentos
Historicos, ou Pacto Roerich. Na ocasiao de sua assinatura, em 15 de abril de 1935, o
presidente norte-americano Franklin Delano Roosevelt fez o seguinte pronunciamento:

E muito apropriado que, neste dia, designado como o Dia Pan-americano
pelos Chefes Executivos de todas as Republicas do Continente Americano,
os Governos - membros da Unido Pan-americana - assinassem um Tratado
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que marca um passo a frente na preservacado das realizacdes culturais das
Nacgoes deste hemisfério. Abrindo este Pacto para a adesdo das Nacodes
do mundo, estamos tentando fazer uma aplicacéo universal de um dos
principios vitais para a preservacdo da civilizacdo moderna. Este tratado
possui um significado espiritual muito mais profundo do que o texto do préprio
instrumento. Renovamos 0 nosso compromisso com estes altos principios
de cooperacéo internacional e auxilio que, tenho certeza, sera uma grande
contribuicdo das Américas para a civilizacéo.”™

O sucessor de Macedo Soares, Mério de Pimentel Brandao (1936 a 1938), assumiu
o Itamaraty no periodo de transicdo do Governo Constitucionalista para o Estado Novo
e na mesma ocasido da visita de Roosevelt ao Brasil.”” Em seu mandato, foi ratificada a
Convencéo para o Fomento das Relagdes Culturais Interamericanas, documento firmado
na Conferéncia Interamericana de Consolidagdo da Paz, realizada em Buenos Aires em
dezembro de 1936. Logo, verifica-se que Vargas deu continuidade a politica de promogéo
da imagem do pais no exterior por meio da cultura, politica ja em curso no pais desde o
periodo imperial. O ponto de inflexdo de seu governo foi o estabelecimento de um aparato
técnico e legislativo necesséario para coordenar as atividades deste vasto campo de
influéncia internacional.

Com a instauracdo do Estado Novo, foram criados no Ministério da Educacgéo e
Saude, comandado por Gustavo Capanema, o Instituto Nacional do Livro, o Servigo
Nacional de Teatro, o Instituto Nacional de Cinema Educativo, o Servico de Radiodifusdo
Educativa e o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (atual Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN), este sob a direcao de Rodrigo Melo
Franco de Andrade.” Ao tratar da importancia da cultura para o Estado e, especificamente,
do papel do IPHAN, Sergio Miceli revela:

A criagao do IPHAN néo foi ato isolado. Ao contréario, inseriu-se no processo
de legalizacéo, institucionalizacdo e sistematizacao da presenca do Estado
na vida politica e cultural do pafs. Processo que adquire forma moderna
com a Revolucédo de 30, e é determinado por fatores estruturais tais como
a substituicdo do ciclo rural e oligarquico pelo ciclo urbano e industrial, a
consequente ampliacdo social da cidadania, pelo aumento da oferta de
empregos urbanos, e a crise econdémica internacional, a provocar a guerra e
afrouxar os lagos de dependéncia politica e cultural que vinculavam o Brasil
a Europa.

Os dois primeiros fatores ampliam institucionalmente a base social do poder
politico, com o objetivo de organizar (e controlar também) a crescente
participagdo no Estado e na sociedade de cidad&os antes excluidos da
vida nacional. Daf a legalizagcéo e estatizagdo de atividades antes livres da
ingeréncia estatal, como as atividades sindicais, as atividades estudantis, e
as atividades culturais.

[...] O ultimo fator — a crise internacional — estimula na area cultural
manifestagdes que ‘descobrem’ o Brasil, como o movimento modernista na
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pintura e na literatura.””

O advogado, jornalista e escritor mineiro Rodrigo de Melo Franco de Andrade,
que elaborou o Decreto-lei para protecdo do patriménio histérico e artistico nacional,
permaneceu a frente do IPHAN por pouco mais de trés décadas (1937-1968), periodo
conhecido na historia da instituicdo como a “fase heroica”. Essa denominacao se deve ao
empenho imensuravel desse intelectual na causa do patriménio, ndo obstante seu projeto
possa, a primeira vista, denotar certa inclria no trato com a cultura dita popular. Segundo
Goncalves, Rodrigo tinha uma concepcgao evolucionista de civilizagdo, onde o patriménio
cultural brasileiro, “produto unificado da combinacéo de trés diferentes herancgas: a africana,
a amerindia e a europeia”®, situava o pais em um posto menos “civilizado” se comparado
ao patrimoénio cultural das nacdes europeias. Essa concepgéo, no entanto, ndo o impedia
de defender impetuosamente a cultura nacional e de infundir na sociedade brasileira a
importancia da agdo de salvaguarda do patrimdnio, sem que, para isso, se contrapusesse
veementemente as transformagdes urbanas pelas quais a entdo capital federal passava.
Para Rodrigo,

No contexto de um processo universal de civilizagcdo, o Brasil € oposto a
nacdes ‘mais maduras’ ou ‘mais civilizadas’. No entanto, isso ndo traz como
consequéncia uma visdo negativa, pessimista, da cultura brasileira, mas
0 sentido de que se tornara uma nacdo plenamente moderna, civilizada e
madura, na medida em que 0s brasileiros venham a reconhecer, assumir e
defender sua cultura ou ‘tradigdo’ como parte da civilizagdo universal. Ao
mesmo tempo, as ‘nacdes civilizadas’ reconhecerao os valores genuinos
produzidos pela cultura brasileira.”

Nesse sentido, ainda que o projeto de Rodrigo tenha se limitado, sobretudo, ao
patriménio de ‘pedra e cal’, dando prioridade as edifica¢des e alijando a ampla visdo de
cultura e de patriménio expressa por Mario de Andrade, € inegavel que o texto do Decreto-
lei n° 25 de 1937 — de autoria praticamente exclusiva de Rodrigo de Melo Franco de
Andrade — foi de importancia fundamental para a implementagéo da politica de preservagéo
do patriménio historico e artistico brasileiro, langcando o ‘tombamento’ como ato do poder
publico que caracteriza um bem, mével ou imoével, como patriménio nacional. Por se tratar de
assunto demasiado prolixo e que transpde os dominios deste trabalho, ndo farei referéncia
ao processo ou modo pelo qual um bem é inscrito em um dos quatro livros de tombo —
Historico; Belas-Artes; Artes Aplicadas e; Arqueoldgico Etnografico e Paisagistico.®

Com a aposentadoria de Rodrigo, a qual representou o fim da ‘fase heroica’ ou
a fase de consolidacdo do IPHAN, o arquiteto Renato Soeiro assumiu a instituicdo e
permaneceu a frente desta por doze anos, de 1967 a 1979. Entrementes, o pais conhecia
0s governos militares de Costa e Silva, Médici e Geisel e, internacionalmente, o mundo
experimentava a crise econémica internacional, ocasionada pelo 1° choque do petréleo,
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e o inicio da distensdo do conflito Leste-Oeste (Détente), que contribuiu para que novos
temas adentrassem nas agendas externas, ndo mais pautadas na defesa e na seguranca,
e que possibilitou a profusdo do movimento terceiro-mundista iniciado na Conferéncia de
Bandung (1955) e a proposi¢cdo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, na qual os
paises em desenvolvimento deveriam merecer tratamento preferencial.®’ Esse também é o
momento em que os estudos sobre economia e cultura para o desenvolvimento comecam a
despontar nos planos de agdo da UNESCO, tema que sera exposto no item a seguir.

Conforme referido na introdugao desta obra, no ano de 1966, fim do governo Castello
Branco, foi criado o Conselho Federal de Cultura® (CFC), cujo empenho resultou no
aprofundamento da institucionalizagéo da cultura. De acordo com Lia Calabre, o CFC tinha
como algumas de suas atribui¢cdes: “formular a politica cultural nacional; articular-se com
0s O6rgaos estaduais e municipais; estimular a criacédo de Conselhos Estaduais de Cultura;
reconhecer instituicbes culturais; manter atualizado o registro das instituicées culturais;
conceder auxilios e subvencgdes; promover campanhas nacionais e realizar intercambios
internacionais”.®® Responséavel, portanto, pela condugéo da politica publica de cultura do
pais, o CFC tinha como uma de suas areas de atuagdo o patriménio histérico e artistico,
cujo grupo de conselheiros era composto por nomes como Rodrigo de Melo Franco de
Andrade e Afonso Arinos de Melo Franco, que havia ocupado o posto de chanceler no
governo de Janio Quadros. Como fato curioso, vale destacar que no ano de 1966 a cidade
de Paraty, no Rio de Janeiro, foi elevada a monumento nacional.

Segundo Calabre, também estava entre as competéncias do CFC a elaboracao
de um plano nacional de cultura, cuja implementacéo tornou-se inviavel devido a graves
problemas de ordem orgamentaria. O documento Diretrizes para uma politica nacional de
cultura, de 1973, revela

uma preocupacao com o0 processo continuo de valorizacdo de elementos
culturais estrangeiros que estariam contribuindo para o desaparecimento
e desvalorizagdo do acervo cultural brasileiro acumulado. Esse processo
estaria colocando em risco a preservacdo da personalidade brasileira” e a
seguranca nacional. Alerta ainda para o fato de que para um pais de dimensao
continental, que vive um processo de crescimento populacional acelerado e
de miscigenacgéo étnica continua e permanente é fundamental a sobrevivéncia
dos variados elementos formadores da personalidade nacional. As questdes
da manutenc¢éo, do registro e do resgate dos elementos culturais formadores
da nacéo brasileira estdo presentes em diversas passagens do documento. A
politica cultural é colocada como um dos elementos importantes na construgao
e manutengao das politicas de segurancga e de desenvolvimento.®

Remodelado no governo de Ernesto Geisel (1974-1979), o documento contemplava,
no ambito do patriménio, um conceito mais amplo, que fora esbog¢ado por Mario de Andrade
no anteprojeto de criagdo do IPHAN, de 1936. Também expressava “uma preocupacao
com o processo continuo de valorizagdo de elementos culturais estrangeiros que estariam
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contribuindo para o desaparecimento e a desvalorizagdo do acervo cultural brasileiro
acumulado”.®® Essa transformacgéo do conceito de patriménio seguiu o ritmo que se produzia
na esfera internacional, como se pode notar, por exemplo, na Convengéo de 1972, a qual
compreendia os aspectos culturais e os naturais. Nesse interim, buscou-se, no Brasil,
a elaboracdo de politicas publicas “socialmente mais abrangentes”,® visto que o pais
passava por uma crise de legitimidade politica, decorrente da insatisfacdo dos setores que
apoiavam o regime. No campo da cultura, a reformulagéo das politicas publicas tencionava
ampliar a participacdo dos setores marginalizados na sociedade — 0 que era menos um
reconhecimento do valor da cultura popular do que uma forma de manter o regime vigente.®”
Em termos praticos, foi criado em 1975, no Ministério da Industria e Comércio (MIC), o
Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) com a finalidade de inventariar e analisar
a dinamica cultural brasileira. Nos dizeres de Sergio Miceli:

O fato de a nova politica federal de preservagédo do patriménio histérico e
artistico ter surgido no MIC nédo indica apenas o compromisso com uma politica
de preservacao dotada de espirito empresarial e economicamente viva, isto é,
integrada ao quotidiano econémico do cidad&o brasileiro. Indica mais. Por um
lado, reconhece que qualquer intervencdo na area de preservacao cultural,
para ser nacionalmente abrangente, necessita dos recursos federais e do
poder de regulamentacao do Estado. Por outro, reconhece que o Ministério
da Educacéo e Cultura permanecia, ainda, operacionalmente conservador,
culturalmente tradicionalista e submisso ao controle politico-ideolégico do
regime.®®

No que tange a promogéo e o fomento do patriménio de ‘pedra e cal’, foi estabelecido
em 1977 o Programa de Cidades Histéricas (PCH), de alcance nacional e “com o objetivo
de criar infraestrutura adequada ao desenvolvimento e suporte de atividades turisticas”.?® O
PCH tinha como agéo prioritaria a restauragdo de monumentos, edificios, ruinas e nucleos
arqueologicos, além de promover a participacdo das esferas estadual e municipal, bem
como da comunidade, na conquista de seus objetivos.

Agestéo de Renato Soeiro, grosso modo, deu continuidade a politica preservacionista
de seu antecessor, a excegdo de, conforme exposto, algumas mudancas estruturais que
foram executadas no érgédo e amplamente desenvolvidas na gestao seguinte, com Aloisio
Magalhaes. Este, assumiu a direcao do IPHAN em 1979 e nesse posto permaneceu até
seu falecimento, em 1982. Em que pese o curto periodo de sua gestdo, o periodo em
que Aloisio esteve a frente do 6rgao foi marcado por profundas transformacdes técnicas
e conceituais no campo do patriménio nacional. Este intervalo & conhecido como “fase
moderna”.

Artista plastico e designer, Aloisio foi coordenador do CNRC desde sua criagdo em
1975 — programa que, assim como o PCH, foi incorporado ao IPHAN em 1979, j4 sob seu
comando. A proposta do CNRC de perscrutar e inventariar as diferentes manifestacbes
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culturais dispersas pelo territério nacional foi a mola propulsora da nova politica de
preservacao que caracterizou a dita “fase moderna”. Nessa nova politica, o conceito de
cultura ampliou-se a comunidade, a todos os segmentos sociais, de modo que a visdo
elitista e evolucionista, denotada em um suposto carater “civilizador” da cultura — defendida
nos tempos “heroicos” do IPHAN — malograsse. Foi 0 momento de retomada do visionario
anteprojeto de Mario de Andrade, elaborado em 1936, para criagdo da lei para salvaguarda
do patriménio cultural brasileiro.

No IPHAN de Aloisio, a denominacgdo ‘patriménio cultural’ € substituida pela de
‘bens culturais’ que, de acordo com Goncalves, “cobriria diversas espécies de objetos e
atividades™?, isto €, a politica baseada na estética de belos edificios e monumentos foi
suplantada por uma apoiada no processo e na dindmica cultural. Essa mudanca, da cultura
erudita a cultura popular, atendia a demanda por politicas publicas socialmente inclusivas
no momento em que o processo de abertura e redemocratizagdo no pais se desdobrava.
Goncalves também relata:

Um dos pontos de partida da narrativa de Aloisio é a diferenca que ele
reconhece entre ‘paises ricos’ e ‘paises pobres’; em seguida, entre ‘paises
ricos e velhos’ e ‘paises pobres e velhos’; e, finalmente, entre ‘paises novos e
ricos’ e ‘paises novos e pobres’. [...]

Como pais novo, o Brasil € concebido em termos de um processo aberto,
inconcluso de formagao cultural, econémica e politica. A nagdo é pensada
como uma ‘trajetéria histérica’. Para Aloisio, o Brasil possui uma cultura que
ainda ndo adquiriu estabilidade e permanéncia e encontra-se, ainda, num
processo de formacé&o. Nesse processo, a énfase é colocada na diversidade
cultural existente no Brasil e na sua singularidade em relagéo a outras nacoes.
A heterogeneidade cultural é considerada como o mais importante recurso da
nagao brasileira.®!

Ademais, o progresso tecnoldgico que se verificava no mundo, bem como a retomada
da globalizagéo, recrudescia os debates sobre a desigualdade dos fluxos informacionais
e trocas culturais. Nesse sentido, o entdo diretor do IPHAN atentava para o perigo da
homogeneizacao cultural, cuja disseminagdo pelo mundo era inevitavel, e alarmava para
a defesa das culturas do chamado ‘Terceiro Mundo’. Em contraste com as nogbes de
‘hegemonizaga@o’ ou ‘mundializa¢@o’ (conforme disposto no item 1.2.), de Renato Ortiz, o
discurso de Aloisio refletia a preocupagao com a mera reproducéo de cédigos culturais do
‘Primeiro Mundo’ e com a ‘perda’ da identidade nacional configurada em sua diversidade ou
pluralidade. Segundo Maria Cecilia Londres Fonseca,

Na verdade, a critica de Aloisio se dirige antes ao imperialismo que ao
modelo capitalista implantado no Brasil. Imperialismo econdémico, do
capital internacional, imperialismo cultural, dos padrdes europeus e, mais
recentemente, dos mass media americanos. O ‘verdadeiro’ Brasil, qual um
gigante adormecido, estaria coberto por um manto estrangeiro.®

Cumpre destacar que, ndo obstante as diferencas verificadas nos discursos de
Rodrigo e de Aloisio, ambos denotam uma identidade nacional ainda em formac&do. Ocorre
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que, enquanto o primeiro tencionava educar e ‘civilizar’ o pais por meio de uma releitura de
seu passado e suas tradicdes, o segundo engendrou uma politica de preservagao que tinha
como alicerce a promocao da diversidade cultural como via para o desenvolvimento,® ideia
que ainda vigora nas atividades da instituic&o.

Em 1985, no governo de José Sarney, o setor da cultura, até entdo vinculado a
educacao, teve sua autonomia declarada com a criagcdo do Ministério da Cultura (MinC).
No ano de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil anunciou, em seu artigo
216:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.®*

Em virtude da vasta extensdo de elementos compreendidos no artigo citado,
0 presente trabalho considerara apenas os bens discriminados nos itens IV e V, ja que
coincidem com a definicdo da Convencgéao de 1972 da UNESCO.

Atualmente, o organograma do MinC apresenta o IPHAN como uma de suas
autarquias, acompanhado pela Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) e do Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM).%® O érgéo responsavel pelos tombamentos e registros dos
bens culturais da nagédo conta, no que tange o patriménio cultural material, com 1.362
inscricdes distribuidas pelos quatro livros de tombo% e o IBRAM, que até 2009 era o
Departamento de Museus do IPHAN, apresenta em seu Cadastro Nacional de Museus
2.716 instituicbes abertas ao publico®. Ao longo de quase trés décadas de existéncia, o
MinC tem reforgado a importancia da cultura para a cidadania e para a economia. Em acordo
com essa perspectiva, o IPHAN tem como missdo “promover e coordenar o processo de
preservagao do patriménio cultural brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito a
memoria e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do pais”.®® Veremos adiante
como a instituicdo tem alcangado, na pratica, as metas de sua misséo.
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PATRIMONIO CULTURAL COMO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO

De acordo com os economistas Amaury Patrick Gremaud, Marco Antonio Sandoval
de Vasconcellos e Rudinei Toneto Junior, na obra Economia Brasileira Contemporanea, o
termo ‘desenvolvimento’ possui um conceito amplo que, constantemente, é confundido com
‘crescimento econémico’ ou com a “ampliacdo quantitativa da producéo”.®® No entanto, “a
ideia de desenvolvimento econémico esta associada as condi¢des de vida da populagéo, ou
a qualidade de vida dos residentes no pais”.'® Medir o desenvolvimento de um municipio,
pais ou regido implica 0 manejo de variaveis tais como o produto interno bruto (PIB) per
capita, os indicadores sociais e a distribuicdo de renda.

Ocorre que, com frequéncia, a nogdo de ‘desenvolvimento’ empregada na
composicao de listas (rankings) — as quais deflagram, anualmente, o posicionamento das
nagdes no sistema econdmico mundial — é regulada pelo produto interno bruto (PIB), sem
que este seja dividido pelo total de habitantes do pais (PIB per capita). O problema desse
tipo de classificagéo é o de causar uma iluséo, um otimismo despropositado, face a realidade
socioeconOmica de muitas regides do planeta, ja que alija outros fatores imprescindiveis
para a analise do processo de desenvolvimento dos paises — os indicadores sociais e
a distribuicdo de renda. Como exemplo, segundo dados de 2010 do World Factbook da
Central Intelligence Agency (CIA), o Brasil ocupa a 9% posi¢cao'®' em uma lista que considera
apenas o PIB por paridade de compra. Quando seu produto interno bruto é dividido pela
populagéo, a posicao cai para o 103° lugar.'®

Nesse sentido, o economista indiano Amartya Sen, laureado com o Prémio Nobel de
Economia em 1998, apresentou na obra Desenvolvimento como Liberdade uma perspectiva
na classificacao de paises como ‘desenvolvidos’ ou ‘em desenvolvimento’ segundo a qual
a qualificacdo do nivel de desenvolvimento de um pais requer o emprego de diversos
indicadores. Ela deve envolver ndo somente a simples ordenacéo dos Estados ou regides
no sistema macroeconémico por meio do PIB, mas também a avaliacdo proficua das
liberdades individuais, ou da auséncia dessas, referentes a participagéo politica, ao acesso
a educagéo e aos servicos de saude, por exemplo. Em suas palavras, “o desenvolvimento
requer que se removam as principais fontes de privacéo de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.”%®
Amartya Sen também contribuiu na formulacdo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), indicador publicado anualmente desde 1990 que considera em suas analises fatores
como a expectativa de vida e a educagéo, além do PIB per capita, embora confira a este
ultimo fator um papel menos importante que o investimento maci¢co em servicos publicos.
O IDH é utilizado pelo United Nations Development Programme (UNDP) na elaboracédo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Na classificacédo de 2010, o Brasil aparece na
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732 posigao.'*

No mesmo caminho seguiu o economista brasileiro Celso Furtado, componente do
grupo cepalino.'® Para o autor, que comandou a pasta da Cultura entre 1986 e 1988,
o subdesenvolvimento € uma caracteristica da estrutura do sistema capitalista vigente,
necessaria na manutencéo das relagdes de dependéncia, e ndo uma etapa em direcéo ao
desenvolvimento. No que tange o campo da cultura, relata a importéncia de uma politica
cultural que estimule o enriquecimento da criatividade em suas multiplas dimensbées. De
acordo com Furtado,

Uma vez que a ideia de desenvolvimento refere-se diretamente a realizacéo
das potencialidades do homem, é natural que ela contenha, ainda que
apenas implicitamente, uma mensagem de sentido positivo. As sociedades
sdo consideradas desenvolvidas na medida em que nelas o homem mais
cabalmente logra satisfazer suas necessidades, manifestar suas aspiragoes
€ exercer seu génio criador. A preocupagédo com a morfogénese social deriva
dessa outra ideia simples de que € mediante a invencado e implementacao
de novas estruturas sociais que se cumpre o processo de desenvolvimento.

Mais do que transformagdo, o desenvolvimento € invengdo, comporta um
elemento de intencionalidade. %

Conforme explicitado no primeiro capitulo, a criatividade € a forca motriz das
indUstrias criativas, e estas apresentam como um de seus grupos, na classificagdo da
UNCTAD, o patriménio cultural em seus aspectos tangivel e intangivel. Seguindo as
orientagbes dos economistas referidos, a presente secdo examinard de que modo as
politicas de fomento ao patriménio cultural tangivel de uma nagéo podem contribuir para
a melhoria da qualidade de vida da populagdo, bem como proporcionar acréscimo nas
receitas dos Estados.

O socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos relata que desde a década
de 1980 os debates sobre os problemas de ordem econOmica e social tém revelado
uma gradual desvalorizagéo do econémico “em detrimento do politico, do cultural e do
simbdlico™” e, também, uma desvalorizagdo dos “modos de produgdo em detrimento dos
modos de vida”."® O autor revela que nesse momento, embora 0 mundo experimentasse
uma profunda crise econdmica que assolou tanto paises ‘centrais’ quanto ‘periféricos’,
a conjuntura internacional propiciou a eclosédo de “movimentos sociais e da democracia,
do fim do comunismo autoritario e do apartheid, do fim do conflito Leste-Oeste e de um
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certo abrandamento da ameaca nuclear”.'® David Throsby revela que, nesse momento,
comeca a se configurar a nogcéao de desenvolvimento humano no lugar do desenvolvimento
econdmico'?, o que culminou na elaboragéo do IDH. No entanto, ainda persiste em nossos
dias a avaliagao do desenvolvimento por meio do crescimento econdmico, ou da capacidade
produtiva, em detrimento de indicadores sociais.

Os estudos sistematicos sobre a relagcéo entre a cultura e a economia despontaram
na década de 1970 e tiveram como uma de suas causas as reivindicagdes do movimento
terceiro-mundista (vide item 1.2.). O Comunicado Final da Conferéncia de Bandung (1955)
apresenta diversas referéncias a importancia do reconhecimento das diferentes culturas
que estiveram sob o0 jugo colonialista para a consolidacédo da paz e como via “para dar
prosperidade e bem-estar a todos”.""

O patriménio cultural tangivel, como testemunho material de culturas vivas ou nédo
e como industria criativa, revestido de valor simbdlico, é classificado na Economia como
“bem publico”. Os bens assim definidos, de acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto
Junior,

ndo podem ser providos pelo mecanismo de mercado, como a justica, a
seguranca nacional etc. O que caracteriza este tipo de bem ¢ o fato de seu
consumo ser nao rival e ndo excludente, ou seja, o consumo do bem por
uma pessoa nao impede o consumo deste mesmo bem por outra pessoa.
Em funcéo destas caracteristicas, os individuos n&o revelam o quanto estao
dispostos a pagar para adquirir estes bens, ou seja, as pessoas ficam
esperando outros pagarem para consumirem 0s bens, com isso, ninguém
pagaria e nédo haveria a oferta desses bens. Por isso, estes bens ou servigos
devem ser de provisdo publica e seu financiamento deve dar-se de forma
compulsoéria através dos impostos.'"?

Excluido do circuito meramente mercadoldgico e, constantemente, entendido como
um espaco sagrado, alheio a légica econdmica, o patrimdnio cultural €, hoje, gerido por
meio de recursos orcamentarios, provenientes da arrecadacao de impostos e das receitas
estatais, e de recursos ndo orcamentarios, como as leis de incentivo fiscal ou mecenato. Para
que as politicas culturais neste campo promovam o desenvolvimento socioecondémico, ou a
“prosperidade e bem-estar a todos”, é preciso ter em consideragéo que o patriménio cultural
esta presente em todo o mundo ndo apenas como “espac¢o sagrado” de rememoragéo de
antigas civilizacdes e de fatos histéricos, inclusive recentes, mas também como atrativo
turistico que pode refletir na dinamizagéo do local onde esta inserido e no aprimoramento
da imagem-local/pais. Nesse sentido, o diplomata brasileiro Samuel Pinheiro Guimaréaes
revela:
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Sem a compreensdo do produto cultural como um fenémeno cultural/
econbémico/politico complexo, ndo é possivel a definicdo de uma politica
cultural que leve em consideracdo o extraordinario potencial de geracao
de emprego, de lucro e de divisas da producédo e distribuicdo cultural, mas
também seu papel politico fundamental de formagédo do imaginario social, da
vitalidade da nacéo e do poder do Estado.'"

E ainda:

Os estimulos a preservagéo do patriménio e a produgao cultural individual nao
terdo impactos sociais, politicos e econdmicos se ndo forem conjugados com
a possibilidade de sua difuséo pelos veiculos econémicos. '

Em muitos paises desenvolvidos, especialmente os europeus, a politica para o
patriménio cultural € operacionalizada para a conquista desses beneficios. A categoria de
“Patriménio Mundial” criada pela UNESCO & um exemplo do reconhecimento do valor do
patriménio para a humanidade e presume-se que um bem inserido nessa lista tenha efeito
atrativo substancialmente maior. A lista conta atualmente com 725 bens culturais, 183 bens
naturais e 28 mistos, perfazendo um total de 936 bens distribuidos por 153 Estados-Partes.
No Brasil, cidades histéricas como Ouro Preto, Olinda, Salvador, o Plano Piloto de Brasilia
e o complexo das MissbGes Jesuiticas Guarani, dentre outros, sdo classificados como
Patriménio Mundial™®. Infelizmente, por razdes estruturais e politicas, o Brasil ainda nao
explora de forma satisfatoria a potencialidade desses bens, embora venha demonstrando
uma maior disposicao no fomento e na promog¢éao de sua(s) cultura(s).

Ainda que o momento atual deflagre uma crise conceitual do modelo de Estado-
nagao ocasionada pelos processos de transnacionalizagao e de globalizagédo, o patriménio
cultural perpassa e transcende esses movimentos uma vez que encontra-se imobilizado,
estatico, em algum espago-tempo, ndo obstante sua constru¢éo seja condicionada pela
conjuntura politica, isto &, esteja em constante processo. O valor que possuem, seja
econdmico e/ou simbdlico, € manifesto desde, por exemplo, o colecionismo nos tempos da
Idade Média até os espolios empreendidos na Alemanha de Hitler, os quais contribuiram
para a formulagdo de cddigos deontolégicos para aquisicdo e restituicdo de bens
culturais.’® A destruicdo das gigantescas estatuas dos Budas de Bamiyan, com mais de
1500 anos, por representantes do movimento islamico Taliban no Afeganistdao em 2001"”
e 0 saque as reliquias dos museus do Iraque durante a Operacgéo Iraque Livre em 2003"®
também constituem exemplos do poder “auratico”, de meméria de um povo, de prestigio
e de mercado, exercido por esses bens. De um angulo mais positivo, esse valor pode
ser representado pela intensa peregrinacao de turistas a esses locais proporcionando a
arrecadacéo de receitas e promovendo o conhecimento, para contribuir no respeito mutuo
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ou para simples deleite ou fruicéo.

Segundo o Creative Economy Report da UNCTAD,

Cultural heritage comprises the vestiges of our society. Heritage sites are
relics of ancient civilizations, over the years considered as cultural patrimony
of mankind and the heritage of nations. In addition to their cultural and historic
value, such unique endowments contribute to reinforcing our identities and
broadening our education. Heritage sites are the main attractions in cultural
tourism all over the world. For some countries, these sites are major sources
of revenue, albeit usually not reported as cultural services of the creative
economy.'®

Em noticia veiculada recentemente na imprensa, logo apds a crise politica que
destituiu Hosni Mubarak do governo do Egito em fevereiro de 2011, aquele pais abriu para
visitacdo seis tumbas, com mais de trés mil anos, da época de Tutancamon. De acordo com
a noticia, “a agdo inédita procura atrair turistas para o Egito, que perdeu mais de US$ 20
bilhées com a crise politica”.°

A Carta Internacional do Turismo Cultural, adotada pelo International Council on
Monuments and Sites (ICOMOS) na 12 Assembleia Geral no México em outubro de 1999,
apresenta como um de seus principios:

Os sitios com significado cultural tém um valor intrinseco para todas as
pessoas por constituirem bases importantes para a diversidade cultural e
para o desenvolvimento social. A protecéo e a conservagao a longo prazo das
culturas vivas, dos sitios com patriménio, das colecdes, da sua integridade
fisica e ecoldgica, e do seu contexto ambiental, devem ser uma componente
essencial das politicas sociais, econémicas, politicas, legislativas, culturais e
de desenvolvimentos turisticos. ™!

Na obra Economics and Culture, Throsby expde de que maneira a cultura é vista
como vetor do desenvolvimento pelo Banco Mundial e lista os seguintes aspectos: “[a
cultura] fornece novas oportunidades para comunidades pobres; catalisa o desenvolvimento
em nivel local; conserva e gera receitas a partir de bens culturais existentes; reforca o
capital social e; diversifica estratégias de desenvolvimento humano e de formacdo de
capacidades”.?

O autor também revela que na analise econémica de projetos para o patriménio
cultural, trés tipos de valor sao considerados. Primeiro, o valor de uso, que é caracterizado
pelo consumo do bem em si e pelos servicos nele prestados. Segundo, o valor de nao
uso, que se reveste da importancia que o bem tem para a sociedade e de quanto os
individuos estariam dispostos a investir no usufruto do mesmo (willingness to pay). Seria
o valor de legado somado ao poder de atracédo e de representacdo. Por ultimo, o valor de
externalidades, que constitui um efeito de transbordamento ou de como o projeto pode

119. UNCTAD. Creative Economy Report 2008: The challenge of assessing the creative economy: towards informed
policy-making. 2008. p. 114.

120. O GLOBO. Egito abre seis tumulos da era Tutancamon para visitagédo, perto de Cairo. Noticia publicada em 25 de
maio de 2011. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/viagem/mat/2011/05/25/egito-abre-seis-tumulos-da-era-tutan-
camon-para-visitacao-perto-de-cairo-924538554.asp>. Acesso em: 26 mai 2011.

121. ICOMOS. Carta Internacional sobre Turismo Cultural. México, 1999. Principio 2. Disponivel em: <http://www.inter-
national.icomos.org/tourism_sp.htm>. Acesso em: 26 mai 2011. Tradug&o nossa.

122. THROSBY, David. Economics and Culture. United Kingdom: Cambridge, 2001. p. 70-71. Tradugéo nossa.



beneficiar outros agentes econémicos nao diretamente envolvidos, como a infraestrutura
local de servicos de saneamento, de vias de acesso, de hotelaria, entre outros.'”® Com
efeito, o valor econémico torna-se o espelho do valor cultural ou simboélico de um bem.
Por essa razdo, o valor cultural deve ser sempre priorizado nas politicas culturais para o
patriménio.

Os economistas Arjo Klamer e Peter-Wim Zuidhof definem dois métodos para a
analise econémica do patriménio cultural: avaliagcéo (valuation) e valorizacéo (valorization).
O primeiro consiste na atribuicdo de valor pela comunidade ou populagédo autoctone e
0 segundo, nas estimativas de valor econémico resultantes de estudos e debates entre
especialistas sobre o bem em questédo.'?* Aavaliagao e a valorizagéo, assim como os valores
de uso, ndo uso e de externalidades, tratadas em conjunto, exprimem ou quantificam,
ainda que de forma aproximada, os valores cultural e econémico, sendo o Ultimo, em razédo
direta, o reflexo do primeiro. Por esse motivo, o carater simbdlico ou cultural deve ser
sempre tratado prioritariamente para que os proveitos de ordem econémica aumentem
€, no caminho inverso, maior seja a tendéncia da comunidade no sentido de atribuir valor
cultural ao patriménio.

Dessa assertiva surge uma questdo: como estimular o valor cultural de um bem
que, com frequéncia, tem sua legitimidade formulada tdo somente por segmentos de
elite intelectual e/ou politica? Dita de outra forma, como aproximar a comunidade de seu
patriménio de forma que ela reconhecga sua importancia? Uma forma de sanar esse impasse
€ a elaboracgéo de politicas culturais participativas, em que o individuo possa exercer sua
cidadania e seja inserido como agente da dindmica cultural e econémica de sua cidade e
de seu pais, como uma forma de limpar o que Mario Chagas chamou de “gota de sangue”
quando discorreu sobre a implementagdo dos museus no Brasil. Segundo Chagas, “toda
a instituicdo museal apresenta um determinado discurso sobre a realidade. Este discurso,
como é natural, ndo é natural e compde-se de som e de siléncio, de cheio e de vazio, de
presenca e de auséncia, de lembranca e de esquecimento”.’?® No Brasil, essa € uma das
propostas do Plano Nacional de Cultura, langado em 2003, conforme veremos no proximo
item.

Ha um outro problema que surge da extrema valorizagdo econdmica. Vimos que
se o valor cultural é refletido no econémico, de maneira inversa este também interfere
no primeiro. Por exemplo, se o aumento da qualidade de vida tiver como uma de suas
causas o valor de externalidades que o fomento ao patriménio promove, maior tende a ser
a importancia direcionada pela comunidade local ao bem cultural. Ocorre que, em muitos
casos, uma “eterna insatisfacdo” com os lucros transforma o patriménio cultural de objeto
de culto a uma indUstria do espetaculo. A esse respeito, Choay relata:
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A industria patrimonial, enxertada em praticas com vocacédo pedagodgica
e democratica ndo lucrativa, foi langada inicialmente a fundo perdido, na
perspectiva e na hipétese do desenvolvimento e do turismo. Ela representa
hoje, de forma direta ou indireta, uma parte crescente do orcamento e da
renda das nagdes. Para muitos estados, regides, municipios, ela significa a
sobrevivéncia e o futuro econémico. E é exatamente por isso que a valorizagao
do patriménio histérico representa um empreendimento consideravel.

[...] o empreendimento traz, no entanto, efeitos secundarios, em geral
perversos. A ‘embalagem’ que se da ao patriménio histérico urbano tendo em
vista seu consumo cultural, assim como o fato de ser alvo de investimentos do
mercado imobiliario de prestigio, tende a excluir dele as populagdes locais ou
néo privilegiadas e, com elas, suas atividades tradicionais e modestamente
cotidianas. Criou-se um mercado internacional dos centros e bairros antigos. %

Em virtude desse “efeito perverso”, os projetos de fomento ao patriménio cultural,
categoria dotada de especificidade simbdlica, ndo podem prescindir da agéo do Estado,
mormente na atual conjuntura internacional, marcada pela globaliza¢do — processo que tem
levantado incontaveis pesquisas sobre sua interferéncia nas culturas “ndo hegemonicas”.
Nesse sentido, em um artigo datado de 1999, Francisco Weffort, Ministro da Cultura durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sublinha:

Em um mundo globalizado, tendente a uniformizar mercados e condutas
humanas, tanto a cultura quanto a educacéo tém que ser vistas como parte
essencial de uma politica de Estado. Quando o mercado rompe as fronteiras,
abalando algumas bases tradicionais do Estado nacional, revitalizar os
valores, costumes e tradicdes torna-se essencial a preservacao da identidade
cultural, critério seguro dos interesses da Nacdo. No Brasil, o Estado ja
reconhece a educacgdo como politica nacional. No caso da cultura, este
reconhecimento apenas comega (o Ministério da Cultura foi criado em 1985,
o da Educacéo em 1930) e, de alguma forma, comeca debaixo dos temores
derivados da globalizagdo. Também aqui ndo somos um caso especial, ja que
um dos tracos (aparentemente contraditério) da globalizacéo € a reafirmacgéao
do nacional e do regional.'?

Na empreitada de promover a cultura nacional e regional por meio do patriménio
cultural, a tutela do Estado é necesséaria para que 0s recursos sejam devidamente
distribuidos e n&o haja favorecimento deste ou daquele bem pela l6gica de mercado. Para
o pesquisador do Getty Conservation Institute, Randall Mason,

In certain cases, resources cannot be allocated effectively through market
mechanisms (examples include clean air, as well as heritage); the overall
value of such goods is not reflected by the prices individuals are willing to
pay in the market. Such ‘public goods’ show the limitations of markets and
the necessity for types of economic exchange and economic institutions in
addition to markets (i.e., government grants or voluntary donations).'*®

Ao esquadrinhar o papel dos museus e do patriménio’® na Economia da Cultura,
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Frangoise Benhamou também pde em destaque as razdes determinantes para a intervencao
do Estado e emprega, como exemplo, a tematica do restauro:

Do ponto de vista da teoria econdmica, os monumentos histéricos [...]:
geram efeitos externos, prestigio nacional, efeitos turisticos, veiculam valores
coletivos, contribuem para forjar a identidade nacional. Sdo a parte fascinante
das paisagens nacionais e induzem o viajante a gastar. [...] Essa caracteristica
de bem coletivo justifica a intervencdo do Estado, que é quem garante
a transmissao do patriménio as geracdes futuras por meio da ajuda que
concede e do controle cientifico que exerce em contrapartida. A intervencao
politica também esté ligada ao fato de que as decisdes comerciais por si sés
ndo poderiam conduzir a solu¢des otimas em matéria de restauracdo: com
efeito, a decisdo de restaurar deveria resultar da comparagéo racional do
valor antes e depois do restauro, levando em conta o custo dos trabalhos.
No entanto, o célculo do valor varia segundo a posicdo ocupada, e o poder
publico arroga-se o direito de impor a escolha que maximiza o bem-estar
coletivo, levando em conta o carater geralmente irreversivel das decisdes em
matéria de restauro.'®

O Estado, na conducgéo das politicas culturais para o patriménio, tem a funcéo de
regular e restringir a gestdo do bem cultural, como uma forma de conter a “espetacularizacéo”
e a estandardizagao dos conteudos culturais, bem como de proporcionar uma distribuicdo
mais equanime e eficaz dos recursos tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico e
a manutencao da diversidade cultural.

Se o enlace entre cultura e desenvolvimento constitui, na plataforma multilateral,
uma via para o aproveitamento econémico das atividades culturais, conforme explicitado na
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais ou MONDIACULT (1982), a apropriacéo da
nocao de sustentabilidade —termo originario das discussdes sobre meio ambiente e ecologia
naarenainternacional—no debate sobre cultura e desenvolvimento, estabeleceu um caminho
para tentar resolver o problema da insergcéo do patriménio no circuito econémico sem alijar
a conservacao do bem, permitindo que sua integridade fisica e seu conteudo simbdlico ndo
sejam comprometidos. O conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ foi elaborado na World
Commission on Environment and Development ou Brundtland Commission, em 1986,
como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
habilidade das futuras geragdes em satisfazer suas proprias necessidades”.'> Em 1998, os
cento e cinquenta paises presentes na Conferéncia de Estocolmo sobre Politicas Culturais
para o Desenvolvimento'?, convocada pela UNESCO, reconheceram a importancia da
politica cultural como estratégia de desenvolvimento enddgeno e sustentavel diante do
processo de globalizagdo e ‘mundializa¢ao’ das culturas e concluiram que as politicas para
o patriménio devem ser pensadas quantitativa e qualitativamente. Um projeto sustentavel
deve ponderar os valores de uso e os de ndo uso e o bem-estar proporcionado a atual

em conjunto.
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geracdo. Cumpre destacar que, nessa Conferéncia, o Mercosul Cultural foi representado
pela Secretaria de Cultura da Presidéncia da Nacao Argentina, Dra. Beatriz Gutiérrez
Walker.'33

Em que pese a formalizagéo de documentos internacionais sobre a relacdo entre
cultura, economia e desenvolvimento ter se desdobrado ao longo das ultimas trés décadas,
desde os anos 1960 a UNESCO se dedica a questao da preservagao de cidades historicas
para fins turisticos, como comprovam as 13* e 14® Reunides da Conferéncia Geral da
Organizagéo.”™* Nessa década, precisamente em 1964, foi estabelecida a Representagéo
da UNESCO no Brasil, pais que, conforme vimos, em 1937 fundou a primeira instituicéo
da América Latina dedicada a preservagdo e conservagdo do patrimoénio cultural. De
acordo com a historiadora Claudia Feierabend Baeta Leal, esse interesse pela salvaguarda
do patriménio no Brasil aumentou sobremaneira nas décadas de 1950 e 1960 devido a
intensa industrializacdo provocada pelo desenvolvimentismo, ocasionando a solicitagéo,
feita pelo IPHAN, de apoio técnico a UNESCO. Como resultado, nos anos de 1966 e 1967
o inspetor do Servigo Principal de Inspegcédo dos Monumentos e de Inspecéo de Sitios na
Franga, Michel Parent, percorreu trinta e cinco cidades histéricas brasileiras tombadas,
em missao financiada pela UNESCO, e elaborou o relatorio Protection et mise en valeur
du patrimoine culturel brésilien dans le cadre du développement touristique et économique
(Protecé@o e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro no &mbito do desenvolvimento
turistico e econémico). No documento, publicado em 1968, Parent faz um detalhamento
sobre a infraestrutura das cidades visitadas, do Nordeste ao Sul do Brasil, constituindo
uma fonte preciosa de informacdes acerca das potencialidades turisticas desses locais. Na
introducao do relatério, Parent revela:

Essa tarefa, para ser significativa, deve estar inserida em uma obra mais
ampla de revelagdo do Brasil para si préprio: um empreendimento cultural,
portanto, em dois niveis. O Brasil tem tantas riquezas potenciais que ele
podera estar amanha, e talvez ja esteja, psicologicamente falando, em
condi¢ao de dar mais ainda do que de receber. Pelo mesmo movimento que
geraria seu desenvolvimento econdmico, ele deveria poder descobrir sua
verdade especifica e poderia ser chamado, gracas a vitalidade de sua cultura
e a exuberancia de sua natureza, a propor ao mundo novos modos, Novos
caminhos de vida.™®

O relatério foi publicado no Brasil em 2008, com a organizagéo de Claudia Feierabend
Baeta Leal, por meio da Coordenacgdo Geral de Pesquisa, Documentagéo e Referéncia do
IPHAN. Sobre a Misséo Parent, Leal declara que

Levando em conta critérios artisticos, arquitetonicos, paisagisticos, historicos,
urbanisticos, até etnograficos, Parent buscou sublinhar a importancia do
patriménio cultural e natural brasileiro em uma perspectiva dupla: por um lado,
visava contribuir [...] para a valorizagéo interna desse patriménio, chamando
a atencao do governo brasileiro para suas potencialidades econémicas e
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turisticas; em outras palavras, estimulando um processo de ‘revelacédo do
Brasil para si proprio’. Por outro, voltando sua apresentagdo, argumentos
e interlocucdo para a UNESCO e demais organismos internacionais
interessados, tencionava sublinhar o valor unico, excepcional e insubstituivel
do patriménio brasileiro como forma de estimular mais planos de assisténcia
técnica e financeira destinados ao Brasil. Também nesse sentido, adotava uma
postura proxima aquela que seria adotada na Convengao sobre a protegao
do patriménio mundial, cultural e natural: a de defender a responsabilidade
compartilhada e a protecédo coletiva do patriménio cultural e natural da
humanidade.'®

Rememorando o conceito de soft power desenvolvido por Joseph Nye e ao qual
fizemos referéncia no primeiro capitulo (item 1.3), podemos tragar um paralelo entre os
escritos de Parent e 0 modelo proposto por Nye. Se o soft power tem por fim a atragdo de
parceiros e a insercao internacional por meio das ideias e dos valores, fica clara a intencéo
politica envolvida nos projetos de fomento ao patriménio cultural. Parent relata ainda que

A magnitude do problema da salvaguarda do patriménio cultural brasileiro
é tal que passa, obrigatoriamente, pela transformagéo econémica do pals
inteiro.

O turismo pode, com certeza, constituir uma das fontes do futuro
desenvolvimento da renda nacional e fornecer um 4&libi econébmico aos
esforcos consideraveis que devem ser feitos se quisermos salvaguardar o
vasto patriménio cultural que esta ha muito tempo em perigo, mas cuja ruina
seré brevemente irreversivel.

Mas o turismo ndo pode tudo. Deixar o patriménio unicamente aos critérios
da rentabilidade turistica imediata seria fazer escolhas contestaveis, agravar
determinados desequilibrios, confrontar ‘efeitos de fachada’ com o aumento
da degradacéo interna.'’

Dessarte, além de atentar para a diligéncia no aliciamento de parceiros por meio
da imagem do Brasil no exterior, Michel Parent também sustenta que o aproveitamento
econdmico deve ocorrer sem que se olvide das ameacas que a ‘cultura do espetaculo’
oferece ao patriménio cultural.

Em 1967, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, foram elaboradas
as Normas de Quito — documento que confirma a énfase na combinagdo entre cultura,
economia e desenvolvimento que comecava a se esbocar na agenda das organizacbes
internacionais. A introducéo desse ato internacional preconiza:

O acelerado processo de empobrecimento que vem sofrendo a maioria dos
paises americanos como consequéncia do estado de abandono e da falta
de defesa em que se encontra sua riqueza monumental e artistica demanda
a adocdo de medidas de emergéncia, tanto em nivel nacional quanto
internacional, mas sua eficacia pratica dependera, em ultimo caso, de sua
adequada formulagdo dentro de um plano sistematico de revalorizagdo dos
bens patrimoniais em fungédo do desenvolvimento econémico-social.'®
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No Brasil, observamos um movimento nesse sentido quando da experiéncia com
o Programa de Cidades Histéricas nos anos 1970, o qual contava com subsidios da Uniéo.
Apds duas décadas, em 1997, o Ministério da Cultura firmou, com o apoio da UNESCO
e com o financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), um programa
de preservacgdo e fomento das cidades historicas — o Programa Monumenta. Inspirado em
projeto semelhante no Equador'® e presente em 26 municipios brasileiros, dos quais sete
séo classificados como Patrim6nio Mundial, o programa executou importantes projetos de
recuperacdo sustentavel de sitios histéricos e conjuntos urbanos tombados, ensejando,
dentre outros beneficios, uma melhor qualidade de vida para as comunidades locais.'*°
Em 2009, finalizado o contrato com o BID, o Monumenta foi incorporado ao Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) das Cidades Histéricas, coordenado pelo Ministério da
Cultura e presente em 173 municipios de todos os estados do pais.'' Em harmonia com
uma das premissas da Economia Criativa, delineada no Report 2008 da UNCTAD e referente
a importancia da agao interministerial e da perspectiva multidisciplinar, o PAC das Cidades
Histéricas “conta com parcerias do Ministério do Turismo, Ministério da Educagéo, Ministério
das Cidades, Eletrobras, Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
Petrobras, Caixa Econdmica Federal e Banco do Nordeste do Brasil — BNB”.14?

Cumpre salientar que, em que pesem as discussdes e os projetos em torno da
cultura, da economia e do desenvolvimento terem se pronunciado mormente a partir da
década de 1970, somente em 2005 a Economia Criativa para o desenvolvimento passou a
integrar efetivamente a agenda da Unidade Especial para Cooperag¢éo Sul-Sul do United
Nations Developed Programme (UNDP) e do G-77 e China, quando da realizagcao da Second
South Summit of the G-77 and China realizada em Doha e do Creative Economy Forum (do
UNDP) em Shangai. Em ambos os eventos, a proposta de cooperagao envolve assisténcia
técnica e fomento a Economia Criativa nos paises em desenvolvimento.'*® Se até entédo
o tema da cultura e do desenvolvimento estava submetido quase exclusivamente aos
auspicios da UNESCO, doravante, atendendo ao plano multidisciplinar que a problematica
exige, perpassa e articula outras agéncias das Nacdes Unidas dedicadas aos interesses
econdmicos dos paises que as compdem, de forma a influenciar as agendas internas dos
mesmos.

A POLITICA CULTURAL EXTERNA E INTERNA PARA O PATRIMONIO NO
BRASIL NO GOVERNO LULA (2003-2006)

A presente secdo tem como objetivo expor de que forma os projetos para o
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patriménio cultural se fizeram presentes na politica cultural externa brasileira, sobretudo no
primeiro mandato de Luiz In&cio Lula da Silva, tendo por base as conjunturas internacionais
do pds-Guerra Fria e do pos 11 de setembro, a fim de identificar possiveis inflexdes no
direcionamento das politicas publicas para a cultura, dados os processos que se produziram
na estrutura do sistema internacional desde o fim do socialismo real em 1989 e a adogao do
paradigma neoliberal na conducgéo da politica externa brasileira em 1990.

Para tanto, faz-se necessario expor as transformacgdes ocorridas no ordenamento
do sistema internacional com o termo da Guerra Fria em 1989 e de que forma o Brasil se
posiciona nesse ordenamento; esquadrinhar as principais caracteristicas da politica externa
brasileira, de maneira geral e para o campo da cultura, desde o governo de Fernando Collor
de Mello (1990 a 1992) — o primeiro a ingressar no posto por meio de elei¢des diretas desde
o fim do regime militar, em 1985 — até os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995
a 2002), no intuito de relatar em que pontos houve mudanca ou continuidade; e delinear a
politica cultural externa do primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2006) a
fim de examinar as principais diretrizes e propostas para a cultura e, mais especificamente,
para o patriménio cultural como agente de desenvolvimento endoégeno.

O sistema internacional no pés-Guerra Fria e o posicionamento do Brasil

De acordo com Marcel Merle, um sistema & um “conjunto de relagbes entre
determinados atores, situados em um meio especifico e submetidos a um certo modo
de regulagdo”.'** Para Kenneth Waltz, um sistema “¢ composto por uma estrutura e por
unidades em interacdo”'*, onde a estrutura é “a componente alargada do sistema que torna
possivel pensar o sistema como um todo”'* e é definida pelos atores mais importantes —
as grandes poténcias — que dela participam.'*” Dessa forma, segundo Waltz, no sistema
internacional, os comportamentos das unidades sdo moldados pela estrutura e sua ordem
vigente.

Em determinados periodos de nossa Histdria, uma trama de processos conduziu a
erosdo da estrutura e a emergéncia de uma nova ordem. Na ordem internacional, definida
como um conjunto de atividades internacionais exercidas para a manutencéo do sistema
ou do equilibrio de poder'*, as unidades, no caso as nagdes, sdo dispostas de acordo
com suas capacidades e com o0 modo como utilizam seus recursos de poder. A conversao
de poder potencial em poder real por uma das unidades aumenta suas possibilidades de
manobra no cenario internacional'*® e pode suscitar mudangas no ordenamento do sistema.

O sistema internacional do pdés-Guerra Fria, iniciado com o colapso do império
soviético em 1989 e o consequente fim do condominio bipolar, representou uma nova
etapa no desencravamento planetario.'® No campo de estudo das Rela¢des Internacionais,
0 evento ocasionou um profundo debate entre as correntes tedricas em voga, visto que
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nédo puderam prever o fim do conflito Leste-Oeste. Desse debate, duas interpretagdes
surgiram: a do Fim da Histéria, de Francis Fukuyama e a do Choque de Civilizagbes, de
Samuel Huntington. Nao obstante o fracasso da tese de Fukuyama diante da insurgéncia
de novos atores no cenario internacional e da ndo adesédo ao modelo ocidental por parte
de alguns Estados, a tese de Huntington, permanece como instrumento de andlise dos
acontecimentos externos, uma vez que define a nova ordem em termos de conflitos culturais
e reconhece, na contemporaneidade, oito tipos de civilizagdes: sinica, japonesa, hindu,
islamica, ortodoxa, ocidental, latino-americana e africana.'®" No entanto, esta interpretacao
também é alvo de criticas.

Em fins dos anos 1980 e inicio dos 1990, o mundo se abriu ao capitalismo e a
economia de mercado. Esse momento é caracterizado, dentre outros aspectos, pelo
apogeu do neoliberalismo e pelo avan¢o no campo cientifico-tecnoldgico, que proporcionou
um aumento significativo do fluxo de informagbes por meio da internet e dos recursos
multimidia.’® A incorporagdo desses recursos tecnologicos pelo mercado culminou
na descentralizacdo da producédo e, esta, na propagacdo de empresas transnacionais
pelo mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento. Era a retomada, em ritmo
célere, da globalizacdo. Esta, segundo Gilberto Sarfati, economista e doutor em Relagbes
Internacionais, pode ser compreendida como

processo no qual as tradicionais barreiras entre os Estados caem, fruto do
avango tecnoldgico, que possibilita intensa troca de informacfes entre as
pessoas no mundo. Esse fenbmeno € observado virtualmente em todos os
aspectos das relagdes humanas, incluindo ndo somente a economia, como
também cultura, meio ambiente, educacao, imprensa etc.

Nessa definicéo, a globalizac&o é vista como um processo, ou seja, nao é algo
restrito ao final do século XX e inicio do XXI. Corresponde a uma tendéncia
histérica de aproximagao dos povos do mundo, que é sempre estimulada pelo
processo de descoberta e desenvolvimento tecnolégico. '™

As premissas neoliberais somadas a escala produtiva globalizada e ao
transnacionalismo ocasionaram um aumento significativo da elaboracéo de estudos sobre o
papel do Estado-nacgéo na atual configuragéo da ordem internacional, ainda sem contornos
precisos. Segundo Anthony McGrew, h4 trés correntes de pesquisa sobre a globalizagéo:
a hiperglobalista, a cética e a transformacionalista. A primeira cré na dissolugcédo do Estado
como agente autdbnomo e soberano; para os céticos, o mundo esta menos globalizado do
que esteve entre 1870 e 1914 e afirmam que hoje 0 mundo tende a regionalizacdo sem
prejuizo das fronteiras nacionais ou perda da soberania; ja para os tranformacionalistas,
ambas as correntes anteriores exageram em seus postulados, pois afirmam que o mundo
hoje assiste a uma mudanca na politica global, onde a distingéo entre relacbes domésticas
e externas tende a desaparecer.'* A respeito da atual crise do Estado-nagdo e de sua
soberania, Bertrand Badie prop6e o paradigma da responsabilidade:

151. SARFATI, Gilberto. Teorias de Relagdes Internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 222.

152. ZENHA, Celeste. Midia e informagao no cotidiano contemporaneo. In: REIS FILHO, Daniel Aardo; FERREIRA,
Jorge; ZENHA, Celeste (Orgs.). O século XX: O tempo das duvidas: do declinio das utopias as globalizacées. Vol. 3.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002. pp. 225-247.

153. SARFATI, Gilberto. Op. cit. p. 318.
154 MCGREW, Anthony. Globalization and Global Politics. In: BAYLIS, John; SMITH, Steve (Orgs.). The Globalization of World Politics: an introduction

to international relations. New York: Oxford, 2006. p. 20.



O Estado, antes de ser soberano, é responsavel, e essa responsabilidade
ndo designa apenas seu espago de soberania, mas toda a comunidade
humana, igual e fortemente interdependente diante dos perigos ecoldgicos,
das incertezas do desenvolvimento, das atribulacées da economia mundial,
das disparidades demograficas, mas também diante dos golpes perpetrados
aos direitos do homem e da disseminagéo da violéncia.'®

Considerando o aumento das interconexdes por meio de recursos tecnoldgicos, o
papel que novos atores, como as Organizagdes ndo Governamentais e 0s grupos terroristas,
tém desempenhado no cenario mundial também contribui para pér em xeque a soberania
do Estado. Contudo, para alguns estudiosos, como Waltz, os Estados permanecerdo como
as principais unidades do sistema internacional por muito tempo.'%®

O fim da Guerra Fria também diminui a importancia do tema da defesa e da
seguranca nas agendas estatais. Temas que ja eram discutidos desde a détente na década
de 1970 e outros que sobrevieram nas décadas seguintes, como meio ambiente, direitos
humanos, democracia, cidadania e questdes culturais, conquistaram maior espaco de
debate nos foros multilaterais a partir da década de 1990. Dentre as principais conferéncias
da ONU ocorridas nos anos 1990, destacamos: Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992; Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, Viena, 1993; e Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, Copenhague,
1995."% No que tange o tema da democracia, Paulo Roberto de Aimeida revela que

Ao longo dos anos 90, a democracia tornou-se um valor ndo apenas universal,
mas também global, como evidenciado pela defesa de elei¢des livres e pelas
tendéncias de se passar da simples defesa dos direitos humanos em abstrato
para a defesa dos direitos concretos dos cidadaos ou de grupos minoritarios.
Reduziu-se, portanto, a esfera da “razdo de Estado” que, em ultima instancia,
€ antidemocratica, ao atribuir poderes desmesurados aos governos, muitas
vezes contra os interesses dos cidaddos ou de setores desprotegidos da
populacéo.™®

Ao lado da globalizacéo e de seus efeitos, como a suposta perda de poder do Estado,
caminha o regionalismo, ou processo de integracao entre paises de fronteiras contiguas. O
regionalismo desenvolveu-se, sobretudo, a partir de meados dos anos 1980 como resposta
ao multilateralismo do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), atual Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), que, com suas clausulas pouco vantajosas, tornava os acordos
comerciais seletivos mais atraentes e seguros por meio da coordenagédo de politicas.”® Ao
longo dos anos, o regionalismo foi incorporando elementos sociais, politicos e culturais,
conforme veremos no Protocolo de Integracao Cultural do Mercosul (1996). Bertrand Badie
define-o como um “equilibrio justo entre um ‘soberanismo’, que se tornou utdpico, e um
‘mundialismo’ que subordina totalmente o Estado ao liberalismo de mercado”.'®® Para

155. BADIE, Bertrand. Da soberania a competéncia do Estado. In: SMOUTS, Marie-Claude (Org.). As novas relagdes
internacionais: praticas e teorias. Brasilia: UnB, 2004. Capitulo 1. p. 51.

156. WALTZ, Kenneth. Op. cit. p. 135.

157. PECEQUILO, Cristina Soreanu. Op. cit. p. 190-191.

158. ALMEIDA, Paulo Roberto de. As duas ultimas décadas do século XX: fim do socialismo e retomada da globaliza-
cdo. In: SARAIVA, José Flavio Sombra (Org.). Relagées Internacionais: Dois Séculos de Histéria. Vol. II. Brasilia: IBRI,
2001. p. 159.

159. Ibidem. p. 160-161.

160. BADIE, Bertrand. Op. cit. p. 49.



Geraldo Tadeu Moreira Monteiro, o regionalismo ou integragdo econdémica regional

significa a criagdo de um espago econémico comum a dois ou mais paises,
motivada e conduzida politicamente e fundada em documentos juridicos
consensuais. Assim, esse processo deve ser visto como fruto de decisdes
politicas de dois ou mais paises que resolvem integrar suas economias € 0
fazem mediante tratados especificos. Enquanto os processos de globalizacéo
tém motivacdes estritamente econémicas, ocorrendo de maneira néo planejada
centralmente pelos agentes econémicos, 0s processos de regionalizacao
tém em comum a visdo estratégica por parte das elites politicas dos paises
envolvidos a respeito da necessidade de se posicionar melhor no mercado
mundial.'®

O processo de integragéo também serviu, no caso da América Latina, como estratégia
para conquistar espago no sistema internacional do pés-Guerra Fria e para recuperacéo
econdmica diante da conjuntura de crise na década de 1980, das regras impostas pelo
Consenso de Washington no inicio dos anos 1990'%2 e do déficit de atengdo ou strategic
denial'®® da poténcia norte-americana em relagéo a regido.

Em que pese o intenso fluxo de informag¢des engendrado pela globalizacéo, o
processo €& caracterizado por uma distribuicdo desigual no mundo, o que acentuou os
lacos de dependéncia econdmica e tecnolégica dos paises menos favorecidos e ocasionou
profundas transformacdes na ordem social, desafiando a sobrevivéncia de culturas locais e
tradicionais e trazendo a baila debates sobre identidade e homogeneizacao cultural.

The end of the cold war heightened the significance of cultural identity. The
hegemony of the west and of its liberal capitalism challenged the culture
and social order of most societies. Globalization also fostered multicultural
landscapes across the world.'®

Diante desse quadro, as politicas publicas para a cultura foram remodeladas, de
forma a valorizar as diferentes identidades culturais e a acentuar a importancia da cultura,
como fonte de soft power, no setor da economia. E nesse contexto que séo firmados atos
internacionais discutidos ao longo do primeiro capitulo, como a Conferéncia Internacional
de Politicas Culturais para o Desenvolvimento (1998), a Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural (2001), o Consenso de Sdo Paulo (2004) e a Convengdo sobre a
Protecdo e Promogao da Diversidade das Expressées Culturais (2005). Se, desde 1982, com
a Conferéncia MONDIACULT, a cultura ja era tratada como via para o desenvolvimento, nos
tempos de retomada da globalizacdo a instrumentalizacdo dessa via se tornou premente.

O alvorecer do século XXI apontou outros importantes efeitos no cenario da
globalizagdo. O terrorismo e o reposicionamento da esquerda constituem movimentos
que surgiram como resposta aos problemas do sistema, como a mencionada distribuicéo
desigual dos fluxos de tecnologia, informacédo e finangcas, marcando profundamente o
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periodo e imprimindo novos contornos as politicas externas.'®® Eventos como o ataque ao
World Trade Center e ao Pentagono em 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos e o
Férum Social Mundial, realizado no mesmo ano no Brasil, vieram a reforgar, de um lado, o
poder do Estado em esquemas de seguranca e intervencéo e, de outro, a participa¢do dos
diversos atores que compdem o sistema em foros multilaterais em busca de alternativas de
desenvolvimento para além do /aissez-faire neoliberal.

Na conjuntura descrita nas linhas acima, o Brasil se insere como Poténcia Média
Recém-Industrializada e, abandonando o paradigma desenvolvimentista perfilhado por
quase seis décadas'®, busca reajustar sua politica exterior a fim de um maior espacgo de
manobra e de destaque no sistema internacional.

De acordo com Ricardo Sennes, ha um certo grau de imprecisdo na literatura
especializada ao definir Poténcia Média. No entanto, aponta como sua caracteristica mais
marcante o fato de ocuparem

De um lado, uma posigdo intermediaria no sistema internacional global,
com sua consequente condicdo de system-affecting states, e, de outro,
participando intensamente dos sistemas regionais e sub-regionais onde se
encontram. E na combinac&o dessas duas vertentes que as Poténcias Médias
se destacam como atores relevantes, atuantes e estruturadores do sistema
internacional.'®’

Dessa forma, ao indicar determinados padrdes de comportamento dos paises
incluidos nessa categoria, Sennes relata que almejam agir horizontalmente na plataforma
multilateral, buscando aliancas com as Grandes Poténcias, e tendem a atuar verticalmente
no circuito regional, como poténcias hegemonicas.'®®

Apresentando-se ora como nagoes fortes, ora como fracas, as Poténcias Médias
necessitam maximizar seus recursos de poder hard e soft para que ampliem sua autonomia
perante os constrangimentos da estrutura do sistema. Em outras palavras, devem converter
seu poder potencial em poder real de modo a aumentar sua capacidade de influenciar no
cenario internacional. Tal assertiva vai de encontro ao postulado de Waltz que, sem fazer
distincdo entre alta e baixa politica, afirma que

a estrutura de um sistema muda com as mudancas na distribuicdo de
capacidades entre as varias unidades do sistema. E mudancas na estrutura
alteram as expectativas sobre a maneira como as unidades do sistema se
irdo comportar e sobre as resultantes que as suas interacdes irdo produzir.'®®
Em busca de sua proje¢éo no meio externo, a diplomacia brasileira vem conduzindo
a politica exterior, historicamente, segundo alguns principios ordenadores, quais sejam:

a) Autodeterminacao, ndo-intervencéo e solugéo pacifica de controvérsias;

b) Juridicismo;
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c) Multilateralismo normativo;

d) Acédo externa cooperativa e nao-confrontacionista;
e) Parcerias estratégicas;

f) Realismo e pragmatismo;

g) Cordialidade oficial no trato com os vizinhos;

h) Desenvolvimento como vetor; e

i) Independéncia de inser¢ao internacional.'”®

Considerando a posicao brasileira no sistema internacional vigente e o fator
cultural como uma via para o desenvolvimento socioeconémico e consequente projecao
externa, veremos a seguir como o Brasil tem conciliado, mormente no primeiro mandato do
presidente Lula, os principios de sua diplomacia no direcionamento de sua politica cultural
externa para o patriménio — um poder ainda em fase potencial no pais.

A conducéo da politica cultural externa e interna do Brasil no governo Lula
(2003-2006)

Considerando o contexto internacional acima delineado, bem como o objetivo geral
desta obra, examinarei nas linhas seguintes quais foram as principais caracteristicas da
politica externa brasileira no imediato pds-Guerra Fria e suas diretrizes para o campo da
cultura para, enfim, verificar de que forma os paradigmas politicos nortearam a condugao da
politica cultural externa e interna do Brasil para o patrimdnio histérico e artistico, mormente
no primeiro mandato de Lula da Silva (2003-2006), quando se configurou, de acordo com
Amado Luiz Cervo, a transicdo do modelo neoliberal para o modelo logistico de insergédo
internacional.

O periodo demarcado também é caracterizado pela formalizagdo do Mercado
Comum do Sul, bloco de integracao regional que tem funcionado como uma das arenas
de atuacdo brasileira em busca de reducdo de assimetrias estruturais, compensacao
comercial e insercao internacional como poténcia regional. As politicas publicas do Brasil
para o patriménio cultural no bloco Mercosul executadas entre 2003 e 2006, objeto de
analise desta obra, seréo tratadas pormenorizadamente no capitulo terceiro.

Para fins metodolégicos, faz-se necessaria a exposigcdo de alguns conceitos
pertinentes as Relagdes Internacionais. O primeiro deles é o de relagbes culturais
internacionais. Segundo Edwin Harvey, catedratico de Direitos Culturais da UNESCO da
Universidade de Palermo, Buenos Aires, as relagdes culturais internacionais séo “aquelas
que dizem respeito a atividades, programas e projetos culturais que se desenvolvem
transcendendo o marco geografico meramente nacional, de carater governamental, néo
governamental ou intergovernamental”.’””" Outro conceito importante é o de diplomacia
cultural, que consiste em “acbes culturais de inspiracdo estatal, em &reas diversas,
utilizadas para a consecugao de objetivos nacionais de natureza ndo somente cultural, mas
também politica, comercial ou econémica”'’2. Ja a politica cultural externa, de acordo com
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Monica Lessa,

é otermo que define a participagdo do Estado seja naidealizagéo, organizacgéo,
financiamento total ou parcial, amparo politico e/ou diplomatico as acdes
culturais de um pais em diregcdo a um segundo pais ou paises. A politica
cultural externa compreende, portanto, um conjunto de acdes, de iniciativa
estatal ou privada, planejado para amparar, fomentar e/ou incrementar a
difuséo da cultura de um pais além de suas fronteiras.”®

Entendidos esses conceitos, partirei para o exame da politica cultural externa
executada por Luiz Inacio Lula da Silva em seu primeiro governo, discorrendo, em um
primeiro momento, sobre as diretrizes do paradigma imediatamente anterior, que foram
acatadas pelos presidentes Fernando Collor de Mello, Iltamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso, no intuito de trazer a luz os novos movimentos impulsionados pela estrutura do
sistema internacional e pela esquerda brasileira quando da posse do presidente petista.

Antecedentes: o paradigma neoliberal (1990-2002)

A nova ordem neoliberal e globalizante ocasionou, no alvorecer da década de 1990,
profundas transformacdes politicas e econémicas na América Latina. O Consenso de
Washington, conjunto de principios liberalizantes langados pelo BIRD e pelo FMI, tinha
como objetivo orientar os paises subdesenvolvidos no ajuste de suas economias.'” Dentre
suas principais medidas estavam: privatizacées de empresas estatais, anulagéo do Estado
interventor, corte nos gastos publicos, protecdo ao capital estrangeiro, desregulamentacao
e abertura dos mercados de consumo e de valores.'”®

Ainda que a incorporacdo dessas medidas tenha ocorrido de diferentes maneiras
nos paises latino-americanos, o alinhamento ao Consenso era condi¢do sine qua non para
que conseguissem recursos financeiros e suplantassem a crise experimentada nos anos
1980."7¢ Porém, o que se imaginava como salvacao revelou-se opressao — a América Latina
passou da “década perdida a década perversa”.'””

Aadequacéo a tais principios empreendida pelo presidente Fernando Collor de Mello
— iniciando sua politica de autonomia pela participacdo'’”® —, seguida por ltamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso, fez ruir o modelo desenvolvimentista inaugurado nos anos
1930. O novo modelo de Estado, denominado neoliberal ou normal encerrava, segundo
Amado Cervo, os seguintes aspectos:
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como Estado subserviente, submete-se as coergdes do centro hegemonico
do capitalismo; como Estado destrutivo, dissolve e aliena o nucleo central
robusto da economia nacional e transfere renda ao exterior; como Estado
regressivo, reserva para a nagéo as funcdes da infancia social.’”®

Como resultado da adocao desse paradigma, a nocdo de projeto nacional foi
abandonada, a desigualdade social aumentou drasticamente, diversos empreendimentos
nacionais foram alienados e a dependéncia estrutural ante 0 mundo desenvolvido, que néo
adotou as medidas estabelecidas pelo Consenso, recrudesceu.'®

No campo da cultura, as consequéncias do advento neoliberal foram nefastas.
Transferiu-se para o empresariado a tarefa de selecionar projetos culturais, que passaram
a ser financiados por meio de leis de incentivo a cultura, especialmente a Lei Rouanet —
instituida em 1991 como uma versao mais rigida da Lei Sarney de 1986, e que leva o nome
do diplomata Sergio Paulo Rouanet, entdo dirigente da Secretaria de Cultura.'® Apesar
do numero de projetos culturais encampados pela Lei Roaunet ter sido expressivo em
determinados periodos, muitos produtores e artistas ficaram a margem do circuito cultural
que, nas maos do mercado, direcionou sobremaneira os financiamentos as megaproducgoes
e aos artistas consagrados.

O problema de se recorrer as leis de incentivo fiscal para sanar a crbnica falta de
recursos é que parte destes continuam a originar-se dos cofres publicos, ou seja, o Estado
custeia, mas transfere para o setor privado uma tarefa que é sua por lei — a de zelar pelos
direitos culturais e pelo acesso a cultura e a de fomentar e valorizar as mais variadas
manifestacdes culturais. No paradigma neoliberal, a cultura foi regida pelo monetarismo —
pelas normas circunstanciais do mercado — e essa situagéo prevaleceu nos governos de
Itamar Franco e de FHC.

O Estado se limita, nesse caso, a uma participacéo formal e sem contetidos —
como a de um burocrata que, apenas, distribuisse os papéis entre as partes.
Se os projetos aprovados ndo conseguem o incentivo fiscal a que almejam,
nédo é culpa do Estado, ja que ele fez sua parte. Dessa forma, o Estado se
exime de qualquer responsabilidade sobre os resultados da producéo cultural.
Logo, ndo ha uma politica cultural, mas apenas uma politica financeira para
a cultura.'™

Francisco Weffort, Ministro da Cultura durante os dois mandatos de FHC (1995-
2002), declarou:

estaremos sempre mal preparados para as exigéncias da modernidade na
area da economia se ndo formos capazes de aceder a modernidade na
area da educacao e da cultura. Uma economia aberta deve apoiar-se em
um sistema educacional eficiente e em uma cultura aberta, baseada na ideia
do livre desenvolvimento da personalidade humana. Um pais moderno e
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desenvolvido na economia tera que o ser também na cultura e na educagao.'®

Na area do patriménio histérico e artistico, ainda que se observe certo grau de
‘espetacularizagdo’, o periodo mereceu algumas avaliagées positivas. A instauragdo do
mencionado Programa Monumenta constitui um exemplo. De acordo com José Castello,

O empenho pessoal do ministro Weffort produziu, de fato, alguns bons
resultados na area do Patriménio Histérico. Em 2001, o ministro anunciou o
projeto de criacdo de cerca de 100 centros culturais nas periferias. Outro
destaque foi o Programa Monumenta — de recuperagao do patriménio histérico
nacional. Em parceria com o BID e a UNESCO, incluindo financiamentos do
Banco Mundial, do BNDES e da Caixa Econémica Federal, ele conta com
200 milhdes de dodlares em recursos para a revitalizacdo de areas histéricas
de 27 cidades brasileiras. O programa Museu, Memdria e Futuro passou,
além disso, a promover a recuperagdo dos museus brasileiros. Ninguém
pode esquecer da exposicao “Brasil: Corpo e Alma”, realizada no Museu
Guggenheim de Nova lorque, com as pegas avaliadas no valor total de US$
158 milhdes de ddlares, dentre elas, o Altar-Mor do Mosteiro de S&o Bento,
em Olinda. O perfodo 1995-2002 ¢ o inicio de uma era de grandes exposi¢des
de massa, que comecaram com a mostra “Rodin”, no Museu de Belas Artes
do Rio de Janeiro, e chegou ao apogeu com a exposicéo “O Brasil Barroco
entre o Céu e a Terra”, em Paris, megaevento que faz parte de uma estratégia
para divulgar a cultura brasileira no Exterior, na qual ja foram investidos R$
12 milhdes.™®

Rememorando o que foi discutido no primeiro capitulo, entre os anos de 1990 e
2002 o conceito de ‘industria criativa’ surgiu na Australia, o Banco Mundial reconheceu a
cultura como componente do desenvolvimento econémico e o termo ‘Economia Criativa’
veio a baila no livro The Creative Economy: How People Make Money from Ideas, de John
Howkins. Nesse momento, o Estado normalbrasileiro, subserviente, destrutivo e regressivo,
levando ao extremo as premissas neoliberais, caminhou desastradamente no sentido da
promocao e da valorizacéo de suas indUstrias culturais. Sem uma politica publica concisa,
o Estado manteve-se minimo na regulamentacgéo e na fiscalizagédo — postura que, conforme
vimos, deve ser rechacgada no setor da cultura. Esse mal seria sanado com o advento do
Estado logistico, em 2003.

Ao lado do desgoverno econémico interno, o Brasil participou ativamente de
negociagcdes em 6rgaos multilaterais, como na Rodada Uruguai do GATT (atual OMC) e nas
conferéncias da ONU, pleiteando nesta um assento permanente no Conselho de Seguranca.
Dentre as conferéncias da UNESCO, destaque-se a Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento, realizada em Estocolmo no ano de 1998, cujo
objetivo era definir mecanismos para por em pratica as concepgdes da World Commision
for Culture and Development, que teve como um de seus participes o economista Celso
Furtado.'® Vale notar, outrossim, que no interregno 1990-2002 quatro bens culturais foram
inseridos na lista do Patriménio Mundial da UNESCO,'® sendo dois deles contemplados
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pelo Programa Monumenta.

Como Poténcia Média Recém-Industrializada, vimos que o pais também atuou
no ambito regional para ampliar seu espaco de manobra. Valendo-se das relacbes em
eixo com a Argentina, formalmente instituidas na década de 1980 com a assinatura de
acordos de cooperacgéao bilateral, bem como das desvantagens do comércio multilateral e
da pressdo exercida pelos Estados Unidos na tentativa de formar a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), em 1991 o Brasil firmou, ao lado da Argentina, do Paraguai e do
Uruguai, o Tratado de Assungédo. Nascia, assim, o Mercado Comum do Sul ou Mercosul,
com motivagbes estritamente econdémicas, a priori.'®”

Ao longo dos anos 1990, diante dos efeitos da globalizacdo, o processo de
integracdo aprofundou-se. Como resultados, em 1994 o Mercosul passou de area de
livre comércio a unido alfandegaria incompleta'® e, em 1996 foi assinado o Protocolo de
Fortaleza, instituindo o Mercosul Cultural. O Protocolo tem como objetivo facilitar “a criacao
de espacos culturais” e promover “eventos culturais que expressem as tradi¢des historicas,
os valores comuns e as diversidades dos paises-membros”."®® O acordo politico-cultural
harmonizava-se as diretrizes da UNESCO para o Decénio Mundial do Desenvolvimento
Cultural (1988-1997), que incluia em seu programa de agdo os seguintes objetivos: “a)
levar em considerac@o a dimensao cultural no desenvolvimento; b) afirmar e enriquecer
as identidades culturais, inclusive vivificar e preservar o patriménio cultural; c) ampliar a
participacdo na vida cultural; e d) fomentar a cooperacgéao cultural internacional”.’*®® Seguindo
essa tendéncia, no mesmo ano foi criada a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), envolvendo, além do Brasil, mais sete paises: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. A CPLP tem como um de seus
objetivos a “concertacao politico-diplomética entre seus Estados membros, nomeadamente
para o reforgco da sua presenga no cenario internacional”.'®!

Considerando as transformagdes politicas e econdmicas no pais durante o paradigma
neoliberal e os movimentos que marcaram a politica cultural externa do periodo, observa-
se que, apesar da intemperanca dos governos dos trés presidentes, o binbmio autonomia-
desenvolvimento manteve-se constante'®?, como politica de Estado, nos assuntos externos
brasileiros. Veremos a seguir quais foram os desdobramentos desse binémio no primeiro
governo de Lula.
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O paradigma logistico: o primeiro governo Lula (2003-2006)

O contexto nacional herdado por Luiz Inacio Lula da Silva quando de sua posse
em 1° de janeiro de 2003 era marcado por intensa fragilidade econémica e extenuacao do
aparelho politico guiado pelo efémero otimismo neoliberal. No panorama internacional, o
pais sofria os efeitos da instabilidade gestada no p6s-11 de setembro e, economicamente,
denotava grande vulnerabilidade ante as inclinagées do mercado.'®® Esses fatores, somados
ao clima de insatisfac@o de grande parte da sociedade e a exclusdo social massiva no pais,
motivaram a eleic&o do candidato do Partido dos Trabalhadores, componente da esquerda
brasileira.

Para reverter esse quadro, era necessario gerar superavits comerciais e alavancar o
desenvolvimento com justica social. O projeto de nagdo do novo governo, segundo Alcides
Costa Vaz, incluia:

(i) subordinacéo direta da politica externa aos ditames do desenvolvimento,
este orientado por uma perspectiva humanista; (ii) na reafirmacao da soberania
e dos interesses nacionais no plano internacional; (iii) na centralidade e
apoio ao comércio exterior como ferramenta essencial ao desenvolvimento
econdmico e para a redugao das vulnerabilidades externas do Pafs; (iv) no
engajamento na construgdo de aliangas e parcerias nos planos regional e
global simultaneamente, em prol de objetivos e causas identificadas com as
necessidades do desenvolvimento econémico e social; e, por fim, como traco
efetivamente distintivo, (v) com a atuagdo decidida em prol da promogao de
uma ordem politica e econémica mais democratica, justa e equitativa entre
as nagoes.'*

O delineamento desse paradigma de politica externa, chamado logistico, foi iniciado
no final do governo FHC e acionado, de fato, no governo Lula. Combinando elementos
liberais ao desenvolvimentismo, o Estado logistico pode ser definido como

aquele Estado que ndo se reduz a prestar servico, como fazia a época do
desenvolvimentismo, nem a assistir passivamente as forcas do mercado e
do poder hegemonico, como se portava a época do neoliberalismo. Logistico
porque exerce a funcédo de apoio e legitimagédo das iniciativas de outros
atores econdmicos e sociais.'®

A partir desse modelo de atuacao politica, que ndo admite a dependéncia estrutural
como condicionante da ordem internacional, o governo compds estratégias para o alcance
da autonomia e do desenvolvimento. Na plataforma multilateral, defendeu o multilateralismo
de reciprocidade, conceito segundo o qual as regras deveriam ser elaboradas e aplicadas
igualmente para todos os Estados membros de uma organizagdo de modo a néo beneficiar
exclusivamente as grandes poténcias.'® Para criar um contrapoder, o governo Lula
precisava contribuir no reforco do papel dos paises em desenvolvimento e estreitar as
relagbes Sul-Sul. Nesse sentido, foram estabelecidos o G-20, que atua na Organizacao
Mundial do Comércio, e aliangcas como o BRIC (Brasil, Russia, india e China) e o IBAS
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(india, Brasil e Africa do Sul).

No plano regional, priorizou-se as relacées com os vizinhos imediatos na América do
Sul. O Mercosul, que no final do governo FHC encontrava-se em profunda crise, configurou-
se espaco privilegiado para as metas de proeminéncia do pais na regiao.'?’

o Mercosul representa um test case para as pretensbes brasileiras de
exercer papel proativo regionalmente em favor de novas propostas
de desenvolvimento e de integracdo internacional. Ha, portanto, nitida
preocupacdo em desenvolver politicas ativas de vizinhanc¢a, cobrindo todo
0 arco que se estende do Uruguai ao Suriname, sendo o Mercosul, apesar
de todos seus percalgos dos ultimos anos, a iniciativa que melhor materializa
a aspiragao brasileira de procurar niveis mais profundos de relacionamento
e de construir uma plataforma a partir da qual possam ser desencadeadas
outras iniciativas internacionais em favor da plena insercdo internacional
do Pais e da regido em seu conjunto. Disso decorre a prioridade outorgada
a revitalizagdo do Mercosul, a sua ampliacédo e aprofundamento enquanto
iniciativa de integragcdo econdmica a qual pretende-se incorporar outras
dimensdes nos campos social, cultural e cientifico-tecnolégico.™®

Como resultado do aprofundamento politico-institucional, em 2004, durante a
Cupula dos Presidentes do Mercosul, realizada na cidade de Ouro Preto, foi encomendada
a criacdo do Parlamento do Mercosul. Este foi oficialmente estabelecido em 2006, tendo
como principal objetivo 0 compromisso com a democracia, constituindo “um espago comum
em que se reflita o pluralismo e as diversidades da regi@o”.'®

A operacionalizagédo do paradigma logistico significou o reforgcou o papel do Estado
como moderador das negociacdes e como defensor dos interesses nacionais.?®® Assim, a
construgdo de meios de poder associa-se a justica social, a democracia, a cidadania e ao
bem-estar. Nesse sentido, a politica cultural — como politica de poder e politica social —
sofreu notavel inflexdo no governo Lula.

Em que pese o fato de as leis de incentivo fiscal terem continuado como uma das
fontes de consideraveis aportes para a cultura, como as provenientes do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)?!, o governo reestruturou o Ministério
da Cultura que, sob o comando do ministro Gilberto Gil, langou o Plano Nacional de
Cultura — um projeto conciso para suprimir a fragilidade do setor, em que o poder publico
retoma “sua capacidade de elaboragéo e de orientacdo das politicas de producéo e de seu
financiamento”.2%2

Previsto no artigo 215 da Constituicao Federal, por meio da aprovacao da Emenda
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Constitucional n° 48 de 2005, o Plano Nacional de Cultura (PNC)?* trabalha as dimensées
politica, econémica e simbodlica da cultura e tem como objetivos promover e ampliar a
difusdo da cultura nacional, estimulando a producéo artistica, a democratizagdo do acesso,
a preservagao dos bens culturais e a intensificacdo dos lacos de “brasilidade”. Em termos de
politica externa, o plano pretende “qualificar a presenga da cultura brasileira no exterior”,2°*
divulgando a identidade nacional brasileira, expressa em sua diversidade, e buscando, ao
mesmo tempo, afirmar sua importancia como parcela de uma cultura universal.

Entendido como uma estratégia de desenvolvimento, o PNC, valendo-se da
expressao de Amartya Sen, atua no ‘processo de expansdo das liberdades humanas’ ao
pretender resguardar a diversidade cultural brasileira, tornando-se ndo apenas uma via
para o desenvolvimento, mas constituindo per se o proprio desenvolvimento. Ele é fim e
meio. 2%

Em analogia com os discursos sobre o patriménio cultural no Brasil no final dos
anos 1970, o PNC assemelha-se com algumas das propostas defendidas por Aloisio
Magalhaes, diretor do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional de 1979 a 1982.
Para Aloisio, a cultura deveria ser utilizada pelos paises em desenvolvimento para romper
lacos de dependéncia:

Eu n&o acredito que uma nagado, uma coletividade, possa ser passivamente
vitima de uma dependéncia externa, de condicionamento econémico, se ela
tiver consciéncia do seu proprio valor. Eu acho que ela é dependente na
medida em que é passiva e inconsciente com seus proprios valores. Nao
creio que se ela tiver coletivamente ativado, agucado, idealizado os seus
proprios valores, ndo encontre alternativas e saidas. Que podem nao resolver,
mas que podem diminuir muito essa dependéncia.>®

Pouco mais de duas décadas depois, o PNC vem reconhecer que “no decorrer da
historia, processos colonialistas, imperialistas e expansionistas geraram concentracdes de
poder econémico e politico produzindo variadas dindmicas de subordinagéo e exclusédo
cultural” e que, portanto, deve haver “maior responsabilidade do Estado na valorizagao do
patriménio material e imaterial de cada nag¢ao®.

Em sua dimenséo simbolica, as diretrizes do PNC sustentam que “as politicas
culturais devem reconhecer e valorizar esse capital simbdlico, por meio do fomento a sua
expressao multipla, gerando qualidade de vida, autoestima e lagos de identidade entre os
brasileiros”.?® J4 em sua dimens&o econémica, instituem: “torna-se imperativa a regulagao
das ‘economias da cultura’, de modo a evitar os monopdlios comerciais, a excluséo e os
impactos destrutivos da exploragé@o predatéria do meio ambiente e dos valores simbdlicos
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a ele relacionados”.2®® Também cabe ressaltar que, internacionalmente, o PNC tem como
uma de suas propostas:

constituir e aprofundar as parcerias sobre temas e experiéncias culturais
com outros paises, sobretudo no Ambito da América Latina e Mercosul, Africa
e CPLP, além de nagbes com dimensdes e condigbes socioecondémicas
similares ao Brasil, como india, Africa do Sul, Russia e China.2"

Em conformidade com as agéncias multilaterais, o projeto coaduna-se as diretrizes
da UNCTAD para a Economia Criativa, como a acdo interministerial, ao sugerir a
atuacdo conjunta do Ministério da Cultura com outros ministérios (como o do Turismo e
o das Relagbes Exteriores); a promocao de incluséo social e geragdo de empregos; e a
instrumentalizacdo da cultura para o desenvolvimento econémico.

Sob a 6tica do patriménio cultural, o Consenso de Séo Paulo, formulado em 2004, na
XI Sessao da UNCTAD, preconiza: “creative industries can help foster positive externalities
while preserving and promoting cultural heritages and diversity”.2" Vimos com Throsby
que as externalidades nada mais sdo que o beneficiamento de agentes econémicos nao
diretamente envolvidos no projeto. Se o PNC tem como duas de suas politicas gerais
promover o patriménio artistico e cultural e desenvolver o turismo cultural sustentavel,?'?
dinamizando as cidades histéricas e aperfeicoando o equipamento cultural dos municipios
brasileiros, podemos inferir que estad em harmonia com as recomendacdes internacionais
para o desenvolvimento. Nessa logica, circunscrevem-se os programas Brasil Patrimdnio
Cultural e Monumenta que, iniciados no governo FHC, mantiveram-se no governo Lula,
porém, com revalorizagao e fortalecimento do IPHAN.2'® Vale destacar, outrossim, a criagéo
do programa Museu, Memoria e Cidadania, cujas agdes visam a “revitalizagdo de museus
brasileiros néo federais e modernizagdo nos museus da Unigo”.'4

Considerando o esforgo do governo Lula em aprofundar as relagbes com seus
parceiros no Mercosul, sua politica cultural externa contempla a articulagdo de projetos
para o patriménio cultural tangivel com os paises do bloco. Esse tema sera o foco do
capitulo terceiro.

*kkkk

O presente capitulo procurou sintetizar de que forma o patriménio cultural tornou-se
objeto de culto das nagdes modernas e foi, ao longo dos anos, apropriado pelas politicas
culturais como indutor do desenvolvimento socioecondmico. Ao discorrer sobre as politicas
culturais brasileiras, vimos que a trajetéria do patriménio no pais é relativamente recente
e que acompanhou tendéncias e constrangimentos internacionais. Veremos no préximo
capitulo quais foram as propostas para o setor no Mercosul Cultural entre os anos de 2003
e 2006 e seus desdobramentos nos anos seguintes.
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CAPITULO 3

PATRIMONIO CULTURAL NO MERCOSUL:
ENTRAVES E AVANCOS

IDENTIDADE, CULTURA E DESENVOLVIMENTO NO MERCOSUL

Mercosul — Mercosur — Nemby Nemuha , ERASIL
Paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (
Territério: 11.878.244 km?

Habitantes: 254.967.092

Idiomas oficiais: Espanhol, Portugués e Guarani'
(incorporado em 2006)

PIB (Paridade do poder de compra): US$ 2.849 bilhdes?

Pensar a cultura e a identidade Mercosul demanda um exercicio de reflexdo sobre
0 que € ser latino-americano no atual cenario internacional, marcado, de um lado, pela
descontextualizac&o das identidades e pela ascensao do suporte transnacional — efeitos da
retomada do processo de globaliza¢do no fim do século XX — e, de outro, por movimentos
de recontextualizagcao e particularizagdao que, como um “novo primordialismo” ou regresso
as raizes, fazem frente a derrocada do modelo westphaliano de Estado-Nacéo e a faléncia
do modelo de cultura nacional una como agente de coeséo.®

Uma nagéo como o Brasil, de dimensbes continentais, possui em seu territério
diversas “culturas” e multiplos estere6tipos, sendo, portanto, tarefa dificil a constituicao de
uma identidade nacional, pois nota-se uma grande diferenciacdo de uma localidade para
outra. O esforco de politicos e intelectuais, sobretudo na primeira metade do Novecentos,
para a delimitacao da cultura nacional revelou-se, no fim do século, de pouca validade para
a organizagao social interna. Como definir a brasilidade se compararmos, por exemplo, 0
brasileiro que vive no litoral com o brasileiro fronteirico, habitante de uma espécie de “zona
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n° 35 de 2006.
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de contato” moderna? # Atualmente, além da trajetoria histérica e da geopolitica comum,
séo os “diferentes localismos culturais™ que definem o Brasil. A brasilidade se define pela
diversidade e essa cartografia cultural ndo se constitui de circulos ensimesmados em suas
fronteiras, mas de unidades mdltiplas e transversais que se identificam e se diferenciam
mutuamente.

Em que pese o carater plural da cultura brasileira, Celso Lafer afirma que existem
“fatores de persisténcia”’, ou continuidade, que formam constru¢bes discursivas e que
geram sentimento de pertinéncia e, por conseguinte, a coesao da nagédo. Segundo o autor,
“ndo so6 os individuos continuam a projetar suas expectativas, reivindicagdes e esperancas
sobre as nagdes a que pertencem, como também o bem-estar da imensa maioria dos seres
humanos segue intimamente vinculada ao desempenho dos paises em que vivem”.® Lafer
aponta como fatores de persisténcia no Brasil

o dado geogréfico da América do Sul; a escala continental; o relacionamento
com 0s muitos paises vizinhos; a unidade linguistica; a menor proximidade,
desde a Independéncia em 1822, dos focos de tensdo presentes no centro
do cenario internacional; o tema da estratificacdo mundial e o desafio do
desenvolvimento.”

Da mesma forma, podemos encontrar no Mercosul — ou na América Latina, visto
que a identidade do bloco nédo deve ser construida em separado do restante da regiéo pois
colocaria em risco as relagdes com os vizinhos — fatores de persisténcia que justificam a
formagéo de um ideério regional.®

A participagdo do Brasil no Mercosul gera uma situacdo peculiar uma vez que
apresenta muitas diferencas em relagao aos outros componentes, a comecar pelo idioma.
O Brasil é o Unico pais luséfono do Cone Sul; € o terceiro maior das Américas em extensao
territorial; sua independéncia significou a interiorizacdo da metrépole (era um império em
meio a republicas); e apresenta uma composi¢do multiétnica devido aos fluxos migratérios.®
Ressalte-se ainda que Argentina, Paraguai e Uruguai compunham o antigo Vice-Reino do
Prata, que acabou logo no inicio do século XIX. Tal aspecto denota uma conformidade entre
0s paises do Mercosul, se dele excluimos o Brasil.

Averacidade desses fatores, no entanto, ndo justifica o fato de, por séculos, os paises
sul-americanos terem coexistido sem conviver. Entendendo a nagdo como uma populagéo
“entregue a uma dada identidade coletiva através de uma imagem comum do passado e
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do futuro”® e que apresenta padrdes culturais comuns' e ampliando essa caracteristica
para o plano regional, observa-se que ha muitas convergéncias no passado histérico da
América do Sul e nas suas herangas culturais. A respeito do idioma, o antrop6logo Darcy
Ribeiro relatou:

as linguas faladas na América latina, e os respectivos complexos culturais,
sd0 muito mais homogéneos que 0s existentes nas respectivas nagoes
colonizadoras, e talvez mais do que qualquer outra area do mundo, exceto
a neobritanica.

De fato, o castelhano e o portugués falados nas Américas experimentaram
menor numero de variagdes regionais que nas nagdes de origem. O castelhano,
falado por centenas de milhares de pessoas na América Latina, apesar de
cobrir uma extensissima area, so varia regionalmente quanto ao sotaque, uma
vez que sequer derivou em algum dialeto, enquanto na Espanha continuam
sendo faladas varias linguas mutuamente ininteligiveis. O mesmo ocorre em
relacéo a lingua portuguesa e a inglesa. Ou seja: os espanhdis, portugueses
e ingleses, que jamais conseguiram assimilar os bolsdes linguistico-dialetais
de seus reduzidos territérios, a0 mudarem-se para as Américas impuseram
as suas coldnias, imensamente maiores, uma uniformidade linguistica quase
absoluta e uma homogeneidade cultural igualmente notavel.'?

Para Estevao Chaves de Rezende Martins as dificuldades hoje apresentadas pelos
paises do Mercosul em implantar medidas efetivas no setor da cultura talvez fossem
remediadas, em parte, por meio de uma revisao historiografica da regido. Segundo o autor,
predomina uma versao “criolla” da histéria. Para conceber um “ser préprio” latino-americano
€ necessério levar em conta a experiéncia marcante de contraste e de contradicdo da
memodria do regime colonial, do surto nacionalista e liberal dos processos de autonomia
politica, dos mecanismos de dependéncia econbmica e financeira e, principalmente, da
pluralidade das culturas de suas comunidades.”™ A mesma revisdo também valeria para
o plano nacional, pois de acordo com o diplomata brasileiro Samuel Pinheiro Guimaraes,

muito daquilo que um brasileiro imagina a respeito de situacdes e valores
individuais e sociais é uma construgdo cultural/ literaria/ audiovisual/
noticiosa, muitas vezes repleta de preconceitos e esteredtipos. Tudo o que
sabemos sobre histéria da sociedade brasileira n&o foi vivido por nés, mas
sim elaborado por terceiros. '

Os processos de independéncia veiculados na América Latina geraram a
necessidade de firmar as bases identitarias do subcontinente a fim de que a adeséao
coletiva proporcionasse a inser¢do internacional. Para o Brasil, ainda que o advento da
Republica significasse um distanciamento da Europa e o inicio da ‘americaniza¢do’ do pais,
a qual tinha como uma de suas finalidades “desfazer a percepcéo de que o Brasil era o
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‘diferente’ da América”,'® era preciso engendrar a no¢ao de Brasil como pais inserido no
sistema interamericano e como incentivador da fraternidade entre os paises do continente.
A cordialidade oficial nas rela¢gdes com os vizinhos constitui uma marca da diplomacia
brasileira desde o fim do século XIX."®

Desde a década de 1930, a cultura passou a compor efetivamente a agenda politica
brasileira no intuito de integrar a nagado em dire¢éo ao desenvolvimento. O pais necessitava
superar as assimetrias e modelar suaidentidade internacional. Considerando que adimensao
alegérica do imaginario nacional pode ser ‘objetificada’ no patriménio cultural material, em
1937 foi criado o IPHAN — que representou o ponto de partida na institucionalizacédo de
narrativas nacionais e no delineamento dos contornos da identidade.!” Esse foi o periodo
que caracterizou o Brasil como nagcéo mestica e “antropofagica”.

Na década de 1980, o campo da cultura sofreu um reajuste simbdlico no pais. O
‘universalismo’ do governo de Jodo Figueiredo reforcou as bases identitarias e buscou
outras herangas, como aquelas presentes na Africa, para o Brasil. Na mesma época, com
Aloisio Magalhdes no comando do IPHAN, sucedeu a “antropologizagéo” do conceito de
patriménio cultural. Nesse sentido, as narrativas nacionais que desde as gestdes de Rodrigo
Melo Franco de Andrade (1937-1968) e de Renato Soeiro (1968-1979) eram pautadas no
patrim6nio material, em especial o edificado, e na suposicdo de uma identidade Unica
e coesa, agora buscavam “revelar a diversidade da cultura brasileira”.’® A adogdo da
concepcao de ‘bens culturais’, articulada pelas ideias de ‘desenvolvimento’ e ‘diversidade
cultural’, engendrou a aproximacéao das diferentes formas de cultura popular como estratégia
politica.”® Dessa forma, a ampliacdo do conceito de patriménio, e consequentemente da
nocgao de “brasilidade”, esta atrelada menos a produgéo intelectual do que a cidadania, e a
salvaguarda da diversidade cultural brasileira atende a demanda pela defesa da democracia
e da participacgéo, incorporando os diversos segmentos da sociedade.

O paradigma neoliberal, vigente nos anos 1990, sujeitou boa parte da agéo cultural®
ao setor privado, o que comprometeu a cobertura democratica dos projetos no pais uma
vez que as manifestagdes culturais incentivadas eram, sobretudo, as que ja dominavam
boa parte dos circuitos de cultura no pais. Com o paradigma logistico assumido no governo
Lula, algumas mudancas foram verificadas na area. O Estado procurou garantir o fomento
“a produgéo e as atividades que nédo tém a protegcdo do mercado™', democratizando o
acesso e a criagao.

De acordo com Frederico Barbosa da Silva, a pasta da Cultura, sob o comando de
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Gilberto Gil, procurou, desde o inicio, correlacionar trés dimensdes do conceito de cultura:
a econdmica, a politica e a simbolica.?? Com essa proposta, a conduta logistica do Estado
visa a promocgao das préprias capacidades, remodelando suas vantagens comparativas por
meio da agao cultural para o desenvolvimento e atendendo aos principios de democracia
e cidadania. Seguindo esses principios, em 2003 o Plano Nacional de Cultura (PNC) foi
lancado.

No que se refere a cultura na América Latina, Lula, em seu discurso de posse,
declarou:

Cuidaremos também das dimensées social, cultural e cientifico-tecnolégica
do processo de integracdo. Estimularemos empreendimentos conjuntos
e fomentaremos um vivo intercambio intelectual e artistico entre os paises
sul-americanos. Apoiaremos 0s arranjos institucionais necessarios para que
possa florescer uma verdadeira identidade do Mercosul e da América do Sul.
Vérios dos nossos vizinhos vivem, hoje, situacées dificeis. Contribuiremos,
desde que chamados e na medida de nossas possibilidades, para encontrar
solugbes pacificas para tais crises, com base no dialogo, nos preceitos
democraticos e nas normas constitucionais de cada pais. O mesmo empenho
de cooperagéo concreta e de didlogos substantivos teremos com todos os
paises da América Latina.®

A politica externa de Lula primava, no plano regional, pelas relagbes com os
vizinhos. No PNC, essa caracteristica se traduziu no projeto de aprofundar as parcerias
para a cultura no Mercosul e na América Latina.?* De acordo José Flavio Sombra Saraiva,
no primeiro semestre de 2003,

a posse, no Brasil, do Presidente Lula no primeiro dia do ano, bem como
a eleicdo e posse do Presidente Kirchner, na Argentina, alimentam a ideia
de uma revitalizagdo do eixo Brasilia-Buenos Aires em termos ndo apenas
estratégicos e diplomaticos, mas também em novas bases culturais e
educacionais.?

Desde entédo, os paises do bloco tém somado esforcos no arranjo de politicas
culturais para impulsionar o aprofundamento da integrag¢éo, pois reconhecem a cultura e a
identidade regional como agentes fortalecedores de sua credibilidade internacional.

No imaginério latino-americano, é preciso que haja articulacdo entre as diferentes
narrativas nacionais para superar qualquer reminiscéncia de uma consciéncia colonizada
e lutar contra o “Leviatd homogeneizante”®. Em outras palavras, a América Latina precisa
superar o desconhecimento reciproco — estimulado pela heranca desenvolvimentista —
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para adaptar-se as novas demandas sistémicas com maior autonomia. O desafio é situar a
heterogeneidade cultural a fim de promover cada cultura nacional e, consequentemente, a
latino-americanidade. Para tanto, as instituicoes de patriménio cultural do Mercosul podem
funcionar como catalisadoras desse processo por meio da elaboragéo de projetos em
conjunto.

A configurag@o de organismos de prote¢do e fomento ao patriménio cultural teve
o Brasil como precursor na América Latina. Na Argentina, foi criada em 1940 a Comision
Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Historicos, atualmente vinculada a
Secretaria de Cultura.?” No Uruguai, a Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion foi
estabelecida em 1971 e esta atrelada ao Ministerio de Educacion y Cultura.?® Ja no Paraguai,
embora a lei de protec@o dos bens culturais tenha sido constituida em 1982, somente em
2006 foi criada a Direccion General de Patrimonio Cultural, vinculada a Secretaria Nacional
de Cultura.?® Dentre os quatro paises, o Brasil € o Unico que possui um ministério autbnomo
para a cultura — o MinC — criado em 1985.

A relagdo entre o patriménio cultural e o imaginario latino-americano pode ser
ilustrada pela seguinte combinacéo de ideias: se, segundo Roberto DaMatta, “a passagem
da integracdo econdémica para a integracdo cultural corresponde a uma passagem da
nagdo a sociedade™® e se, de acordo com Samuel Pinheiro Guimaraes, “a consciéncia
que a sociedade adquire de si mesma [...] depende de uma representacéo ideoldgica,
que é ‘construida’, por sua vez, por manifesta¢des culturais as mais distintas”,®' infere-se
que a sociedade do Mercosul tem em seu patriménio cultural tangivel — que constitui a
representacao material das manifestagdes culturais — o espelho de seu imaginario.

O exercicio de valorizag@o do imaginario latino-americano, com toda sua riqueza
e diversidade, tem um papel libertario porque contribui para a superagdo da situagédo
de dependéncia, resignacdo e submissdo as culturas hegemoénicas e massificadas e da
visdo colonizada e alienada de “suburbio do mundo”, revertendo os sintomas de culpa em
autoestima, atraso em desenvolvimento econémico e disparidade em justica social.

Somos o Povo Latino-Americano, parcela maior da latinidade, que se prepara
para realizar suas potencialidades. Uma latinidade renovada e melhorada,
porque revestida de carnes indias e negras e herdeira da sabedoria de viver
dos povos da floresta e do paramo, das altitudes andinas e dos mares do
sul.®?

Ao estabelecerem essa meta, os paises-membros do Mercosul devem somar
esforcos para conciliar possiveis divergéncias e rechacgar tentativas de hegemonia
intrabloco. Nas palavras de Clodoaldo Bueno, “a busca da integragéo deve ser cautelosa,
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realista, sem retérica e sem tiradas de entusiasmo”.®® A busca da inser¢éo internacional por
meio da cultura deve ser compartilhada pelos paises do bloco.

A situacédo da cultura na América Latina foi delineada por Néstor Garcia Canclini do
seguinte modo:

A desigualdade na divisdo do trabalho cultural se deve aos condicionamentos
nacionais (o acesso desigual ao desenvolvimento socioecondmico,
tecnolégico e educacional) e também as politicas regionais com que se
tenta promover e expandir o patriménio cultural. Encontramos paises
comprometidos com programas educativos, culturais e de comunicacao
que potencializam o desenvolvimento de suas artes e industrias culturais (a
Uniao Europeia), paises que favorecem a expansao transnacional de suas
industrias e do comércio cultural (EUA, Jap&o, Canadd) e paises que repetem
rotineiramente uma politica de gestdo de seu patriménio artistico e cultural
voltado para dentro (a maior parte da América Latina).®*

Em relacdo a cultura no Mercosul, Maria Susana Arrosa Soares declara:

No Mercosul, as questdes culturais tém merecido pouca atencao do Ministério
de Relagdes Exteriores. Sua iniciativa, em geral, é timida e pouco articulada,
e a cultura ndo é utilizada para o desenvolvimento de estratégia voltada a
divulgacéo internacional da imagem-pais. O conhecimento da riqueza de
suas literatura, musica, tradi¢cOes, festas, cinema, sua producdo cientifica
permanece restrito a grupos de especialistas.

O desconhecimento da realidade soécio-cultural dos paises vizinhos é
profundo. Os preconceitos, as visbes e opinides parciais, quando nao
distorcidas, de alguns paises em relacé&o aos outros, dificultam, quando nao
inibem, o surgimento de relagcées de confianga e de projetos de cooperagao.
Observagdes e leituras superficiais ou apressadas, distor¢cdes de origem
ideolodgica e posturas etnocéntricas criaram, no decorrer dos anos, imagens
dos paises e de suas culturas folclorizadas e pouco fiéis a suas origens
histéricas.®®

Em uma visdo um pouco mais otimista, Ménica Lessa destaca que desde 1996,
quando da assinatura do Protocolo de Integragé@o Cultural do Mercosul e também do inicio
do Programa Interamericano de Cultura® (sob a égide da OEA), o bloco tem se empenhado
para
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superar a inexperiéncia burocratica criando-se reunides técnicas que deram
origem a uma burocracia especializada, instituiu-se a dinamica de reunides
regulares de Ministros de Cultura e envidou-se esforgos para cumprir-se o
previsto no Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul. A participacao de
especialistas da area da cultura e da area da integracao regional também se
tornou corrente para se repensar 0s rumos da integracao cultural. Indmeros
projetos e acbes foram estabelecidos nesse ambito, em grande parte
sugeridos pelos cientistas sociais envolvidos. O Selo Mercosul Cultural, por
exemplo, que normatiza a circulagdo de bens culturais, é fruto dessa politica e
tem por objetivo promover o intercambio artistico-cultural por meio de isencéo
de tributos e garantias alfandegarias.®’

Para a autora, a implementagéo das politicas sugeridas pelo Mercosul Cultural
depende menos da disponibilidade de recursos do que de um conjunto de variaveis como
a diminuicdo das deficiéncias estruturais entre os paises-membros e, principalmente, a
vontade politica.® O Report da UNCTAD revela que os paises em desenvolvimento
apresentam como obstaculos para a expansao da Economia Criativa a falta de recursos, a
falta de empreendedorismo e a caréncia de infraestrutura e de instituicdes.*®

Nas tabelas a seguir, veremos como as assimetrias estruturais se apresentam no
Mercosul relacionando seus posicionamentos mundiais na distribuicdo de renda e nos
investimentos em educacao e cultura. Também sera relatada a incidéncia da Economia da
Cultura no PIB de cada pais, considerando o ano de 2006.

PIB-PPC (Paridade do Poder Posicio Posicao mundial
Pais de Compra) em bilhGes de mungial considerando o PIB
dolares* per capita
Argentina $ 596 28° 78°
Brasil $2.172 9° 103
Paraguai $ 33, 31 105° 1452
Uruguai $ 47,99 92° 862

(*) Os dados séo referentes ao ano de 2010.

Tabela 1 - Relagéo PIB por paridade do poder de compra e PIB per capita
Fonte: The World Factbook*

Um breve exame desses dados leva a conclusdo de que as diferentes avaliagdes
sobre o PIB indicam uma situagdo ambigua para o Brasil em relagdo ao bloco: favoravel,
ocupando o primeiro lugar quando observado o seu PIB-PPC — quase quatro vezes maior
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que o da Argentina —, e desfavoravel, passando a terceira posi¢céo no PIB per capita. Na lista
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do United Nations Development Programme
(UNDP), a Argentina aparece em 46° lugar, o Brasil em 73°, o Paraguai em 96°, e o Uruguai
em 52°. O arranjo ordenado desses quatro paises, quando consideradas suas posi¢ées na
avaliagdo de PIB per capita e no IDH, coincide.*' A Argentina ocupa as primeiras posi¢coes
nos dois rankings.

Retomando a perspectiva do desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen,
embora a distribuicdo de renda seja um indicador importante, uma vez que aponta efeitos
correlatos como o analfabetismo e as mas condi¢des de saude, ndo pode ser considerada
como a causa de todos os problemas. Em sua analise sobre o desenvolvimento, a pobreza
e a desigualdade ndo sdo somente frutos da renda insuficiente. Visto que nenhum pais
distribui renda equitativamente, a pobreza também é reflexo da “privagdo de capacidades
basicas™? que gera “efeitos debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e
as habilidades dos individuos”,*® problemas que o mero auxilio financeiro do Estado (como o
seguro-desemprego) ndo pode suprimir. E necessario expandir os servicos publicos, como
os de salde e de educagéo, e, de acordo com Lessa, ter vontade politica para diminuir as
barreiras sociais. Para Amartya Sen,

O sucesso do processo conduzido pelo custeio publico realmente indica que
um pais nao precisa esperar até vir a ser muito rico (durante o que pode
ser um longo periodo de crescimento econémico) antes de lancar-se na
réapida expanséo da educacdo basica e dos servicos de saude. A qualidade
de vida pode ser em muito melhorada, a despeito dos baixos niveis de
renda, mediante um programa adequado de servigos sociais. O fato de a
educacéo e os servicos de saude também serem produtivos para o aumento
do crescimento econdmico corrobora o argumento em favor de dar-se mais
énfase a essas disposi¢cdes sociais nas economias pobres, sem ter de esperar
‘ficar rico’ primeiro. O processo conduzido pelo custeio publico é uma receita
para a rapida realizagdo de uma qualidade de vida melhor.**

O investimento em politicas publicas para o patriménio cultural, como bem portador
“de referéncia a identidade, a acédo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira™® e, em escala internacional, como elementos “com valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia™® e como expresséo de
povos ou individuos, pode promover, de acordo com a légica da Economia da Cultura, a
inclusé@o e a coesao social, a autoestima, a geragéo de empregos, o dialogo intercultural e
a arrecadacéo de fundos por meio do turismo cultural. Ao reconhecer o patriménio cultural

como éarea estratégica do desenvolvimento, Canclini revela:
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Essa perspectiva implica por as pessoas e as sociedades no centro das
prioridades e preocupacgdes, em vez dos investimentos e outros indicadores
financeiros ou macroeconémicos que articulam de forma difusa a América
Latina com o mundo. A pergunta-chave ndo é com que ajustes econdmicos
internos vamos pagar melhor as dividas, e sim que produtos materiais e
simbdlicos proéprios (e importados) podem melhorar as condigdes de vida
das populacdes latino-americanas e potencializar nossa comunicagdo com
as demais.

Evidentemente, convém consolidar o patrimbénio histérico tangivel
(monumentos, sitios arqueoldgicos, florestas, artesanato) e intangivel (linguas,
tradicées e conhecimentos). [...] Uma tarefa-chave nesse campo é repensar
as oposicoes classicas entre patriménio e comércio, buscando um caminho
que va além da mera defesa do valor simbdlico dos bens culturais e limite sua
mercantilizagéo.*

Com um propésito meramente ilustrativo, nas trés tabelas abaixo estao relacionados
os gastos com educagdo, os orgamentos para a cultura e a incidéncia da Economia da
Cultura no PIB dos paises do Mercosul.

Gastos com Educacao
Pais % do PIB Posi¢cao mundial
Argentina 4.9 % 612
Brasil 5,08 % 552
Paraguai 4 % 106°
Uruguai 2,9 % 135°%
(*) Dados de 2007-2008.
Tabela 2: Gastos com Educacgéao
Fonte: The World Factbook.*®
Orcamento da Cultura
Pais % da receita em 2006 % da receita em 2009
Argentina 0,19 % 0, 20 %
Brasil 0,21 % 0,27 %
Paraguai*® 0,04 %
Uruguai 1,17 % 0,53 %

(*) Nao ha dados do Paraguai referentes ao ano de 2006.

Tabela 3: Orgamento da Cultura em 2006 e em 2009

Fonte: Sistema de Informacién Cultural del Mercosur*®

47. CANCLINI, Néstor Garcia. Latino-americanos a procura de um lugar neste século. Op. cit. p. 103.
48. CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Factbook. Op. cit.
49. SISTEMA DE INFORMACION CULTURAL DEL MERCOSUR. Estadisticas. Presupuesto Cultural. Disponivel em:
<http://www.sicsur.org/estadisticas/results.php?idCategoria=2>. Acesso em: 11 ago. 2011.
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Incidéncia da Economia da Cultura no PIB — ano 2006
Pais % de incidéncia no PIB
Argentina 3,12 %
Brasil 1,26 %
Paraguai* -
Uruguai 1,94 %

(*) Nao ha dados sobre o Paraguai.

Tabela 4: Incidéncia da Economia da Cultura no PIB — ano 2006

Fonte: Sistema de Informacién Cultural del Mercosur®®

O Creative Economy Report da UNCTAD revela que, entre 1996 e 2005, o Mercosul
teve pouca participacao no mercado de produtos e servigos criativos, apesar do aumento
gradual no periodo.5' O Brasil, dentre os quatro, € o que mais investe em educagao, campo
correlato ao cultural (ensino da lingua, da historia etc.), e ocupa o segundo lugar nos
investimentos em cultura. No entanto, a incidéncia da Economia da Cultura em seu PIB é
inferior a todos os outros. Em 2006, somente o Uruguai alcancou a meta de investimento
em cultura proposta recentemente pela UNESCO: 1% do orgcamento nacional.52 Além
disso, os indicadores culturais ainda sao deficientes no bloco, como podemos notar com a
auséncia de dados sobre o Paraguai, o que dificulta uma analise mais precisa.

Apesar das estatisticas pouco animadoras, em seu primeiro mandato Lula procurou
consolidar as atividades propostas para a cultura. Em 2006, como resultado do convénio
estabelecido entre o Ministério da Cultura e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), foi publicado o Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais. O estudo contempla
uma vasta gama de atividades e servicos culturais tendo como referéncia o ano de 2003.
De acordo com a metodologia empregada,

Consideram-se como atividades econdmicas diretamente relacionadas
a cultura as atividades caracteristicas que sdo tipicas da cultura,
tradicionalmente ligadas as artes. Neste campo estao incluidas as atividades
de edicéo de livros, radio, televisédo, teatro, musica, bibliotecas, arquivos,
museus e patriménio histérico.5s

50. A estatistica refere-se as seguintes atividades: “Actividades de edicion de libros, folletos, partituras y otras publica-
ciones; edicion de periédicos, revistas y publicaciones periddicas; edicién de grabaciones; actividades de impresion,
actividades de servicios relacionadas con la impresién y reproduccion de grabaciones; cinematografia, radio y televi-
sion y otras actividades de entretenimiento; actividades de agencias de noticias; actividades de bibliotecas, archivos y
museos Yy otras actividades culturales; actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento”. Cf. SISTEMA DE
INFORMACION CULTURAL DEL MERCOSUR. Mapa Cultural del Sur. Economia Cultural. PBI%. Disponivel em: <http://
www.sicsur.org/mmpp/index.php>. Acesso em: 11 ago. 2011.

51. UNCTAD. Creative Economy Report 2008: The challenge of assessing the creative economy: towards informed
policy-making. 2008. p. 113.

52. Poucos paises, inclusive os europeus, investem esse montante na cultura. Cf. SILVA, Frederico A. Barbosa da.
Politica Cultural no Brasil, 2002-2006: acompanhamento e analise. Cadernos de Politicas Culturais. Vol. 2. Brasilia:
IPEA/MInC, 2007. e MINISTERIO DA CULTURA. A cultura esta refém da rentncia fiscal. Entrevista com Jo&o Bernardo
Caldeira veiculada em 14 de novembro de 2008. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/site/2008/11/14/a-cultura-es-
ta-refem-da-renuncia-fiscal/>. Acesso em: 11 ago. 2011.

53. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sistema de Informagées e Indicadores Culturais
2003. Metodologia. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_culturais/2003/metodolo-

gia.pdf >. Acesso em: 12 ago. 2011.



Essa publicacdo constitui um dos primeiros passos da politica cultural brasileira
rumo a um planejamento adequado.

De forma analoga, durante o governo Lula o Brasil co-elaborou documentos no
Mercosul Cultural, embora apresentassem, no final do periodo em destaque, déficit de
aplicagdo.* Na Ata n° 2 da Reunigo de Ministros da Cultura do Mercosul, Bolivia e Chile,
ocorrida em novembro de 2003, os paises concordaram em:

Promover o trabalho conjunto entre os respectivos gabinetes de Cultura e
Economia para concentrar esforcos e entrar em consenso no que se refere
a politicas publicas. Em particular, é necessario continuar com a elaboracao
de Indicadores, orientados a registrar as atividades vinculadas ao patriménio
e as industrias culturais como promotoras de identidade e geradoras de
emprego e desenvolvimento social.®®

Esse acordo resultou na elaboragéo do Sistema de Informacion Cultural do Mercosur
(SICSUR), aprovado em 2008 e estabelecido em 2009 em rede Internet. Embora ultrapasse
o limite temporal desse trabalho, vale como exemplo de avanco das propostas.

Além da precariedade das estatisticas, outra dificuldade que se impde na superagéo
do plano exclusivamente comercial no bloco é o déficit democratico. Na tentativa de
corrigir esse problema, duas medidas merecem destaque em nossa anélise: a Rede
Mercociudades e o Parlamento do Mercosul (PARLASUL). A Rede Mercociudades € uma
entidade sem fins lucrativos criada em 1996 que tem como alguns de seus objetivos
integrar os municipios do Mercosul por meio da participacao cidada, “efetuar o inventario
do patriménio cultural e histérico das cidades do Mercosul, propondo medidas comuns que
garantam sua preservacao e difusdo™® e “desenvolver e planejar o turismo regional™’. A
criacdo do PARLASUL em 2006 teve como objetivos diminuir a limitag&o social e contribuir
para “a democracia, a participacao, a representatividade, a transparéncia e a legitimidade
no aprofundamento do processo de integracéo”.%® Desde entédo, o Parlamento tem realizado
por meio da Comissao de Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esporte eventos para
fortalecer a democracia, como o Seminario Latino-Americano Arte, Cultura e Democracia
Participativa e o Seminario Cultura e Protagonismo Social na América Latina%®, ambos
realizados em 2009. Embora constitua um avanco consideravel, o 6rgao ainda carece de
medidas que propiciem o dialogo com a sociedade civil organizada e com as instituicbes
nacionais.

O primeiro mandato de Lula testemunhou a reformulagédo do campo cultural e o
empenho internacional em promover a Economia Criativa. Constituindo o multilateralismo
um dos eixos de sua politica externa, participou de diversos eventos relacionados

54. VAZ, Alcides Costa. Mercosul: educagéo, justica, cultura e desenvolvimento social em perspectiva. In: ALVAREZ,
Gabriel O (Org.). Industrias Culturais no Mercosul. Brasilia: IBRI, 2003.

55. MERCOSUL. Reunido de Ministros da Cultura. Ata 02/03. Disponivel em: <http://blogs.cultura.gov.br/mercosur/
files/2007/05/mercosul-rmc-ata-n-203.doc>. Acesso em: 11 ago. 2011.

56. MERCOCIUDADES. Estatuto e regulamento das Mercocidades. Artigo 2°. Disponivel em: <http://www.mercociuda-
des.org/pt-br/node/2272>. Acesso em: 11 ago. 2011.
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ao fomento das industrias culturais, como o Consenso de S&do Paulo (2004), que foi
um importante passo no reconhecimento do papel dessas industrias pelos paises em
desenvolvimento, e a Second South Summit of the G-77 and China, realizada no Qatar em
2005, onde a Economia Criativa ganhou novos contornos inserindo-se nas agendas para
o desenvolvimento.®

Veremos adiante quais foram as diretrizes tracadas entre 2003 e 2006 para o
patrimdnio cultural no Mercosul. Se problemas como vontade politica, ajuste de assimetrias
e disponibilidade de recursos persistiram, observa-se que alguns projetos foram elaborados
para o setor, principalmente ap6s o langcamento do Plano Nacional de Cultura, denotando,
em sua dimenséo externa, uma disposicdo em cooperar para desenvolver potencialidades,
promover qualidade de vida e abster-ser do discurso meramente retérico.

O ESTABELECIMENTO DO MERCOSUL CULTURAL: FORMULAGCAO POLITICA
E APARATO ADMINISTRATIVO

Conforme discorrido nos capitulos anteriores, os processos de integragdo regional
sdo elemento presente nas relagbes internacionais do pés-Segunda Guerra Mundial.
Entretanto, verifica-se um impeto integrador no continente americano no inicio do século
XIX, pouco depois das viagens de Alexander Humboldt, com a Doutrina Monroe (1823) e
com a atuacao de Simoén Bolivar no Congresso do Panama (1826). Naquele momento, era
preciso consolidar as independéncias recém-adquiridas e impossibilitar uma intervengéo da
Europa p6s-Congresso de Viena na América.®' A propria atuagao de Humboldt na América
Espanhola, apoiada pelo Rei Carlos IV, mesmo antes de Viena, foi uma forma de reinventar
a América independente e uma tentativa de retomar o colonialismo.? Pouco tempo depois,
0 pan-americanismo viria como a inveng¢ao que o continente fazia de si mesmo e como
elemento integrador.

Alguns anos mais tarde, na passagem para o0 século XX, os Estados Unidos
procuravam reforcar ainda mais seu dominio na area, como uma reconquista da América,
onde “a antiga relagdo metropole europeia-colénias americanas tenderia a ser substituida
pela relagéo Estados Unidos-paises latino-americanos”.%® Nesse sentido, durante o governo
de Benjamin Harrison (1889-1893), ocorreu a 12 Conferéncia Interamericana que tinha
como objetivo estreitar os lagos do pan-americanismo e formular resolu¢des para estimular
0 comércio interamericano. Ao longo do século XX, o projeto norte-americano de consolidar
uma area integrada pela América continuou presente consoante as determinacdes da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA).

Logo ap6s a Segunda Grande Guerra, os processos de integragdo tornaram-
se efetivos como forma de superar o arraso econdémico causado pelo conflito. Sob os
auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas, foi criada em 1948 a Comissdao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) que, desde os anos 1960 e até os anos 1980,
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postulava que a substituicdo de importacdes era 0 meio promissor para a superag¢ao do
subdesenvolvimento na regido. Seguindo o modelo “cepalino”, vale citar a criagdo do
Mercado Comum Centro-Americano (MCCA), ainda em vigéncia, e da Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), ja extinta, mas foi a primeira a ndo incluir os Estados
Unidos como parceiro.? A assimetria entre as economias americanas era evidente.

Na passagem da década de 1980 para a de 1990, a América Latina sofreu a abertura
politica e, acompanhando o ordenamento mundial, abriu-se a economia de mercado. Porém,
0 que deveria ter servido como mola propulsora do desenvolvimento acabou por arrasar
ainda mais as economias da area. O conflito Leste-Oeste se encerrava, novas poténcias
insurgiam no cenario internacional, o Estado intervinha cada vez menos na economia e os
Estados Unidos desviavam o foco para outras regides do globo — essa foi a conjuntura que
propiciou a formacgéo de blocos regionais na América Latina, como o Mercosul, instituido
em 1991. Nesse periodo, a integragdo nao se voltava mais para o interior do bloco com o
intuito de industrializar-se, mas para o exterior em uma tentativa de projecdo internacional
no capitalismo neoliberal.

Antes mesmo da assinatura do Tratado de Assuncgéao, Brasil e Argentina ja travavam
relagbes bilaterais, o que indica uma superacéo das décadas de relacionamento vacilante
entre os dois paises. O esfor¢co em torno de questdes relativas a seguranca e a defesa,
a busca por uma relacéo de confiangca mutua e o estabelecimento de acordos referentes
a integracao econdmica sao sintomas dessa superacéo.® Esqueciam um pouco do eu e
atendiam um pouco ao outro com o prop0sito de maximizar seus recursos.

Sobre o processo de formagdo do MERCOSUL, Miriam Saraiva relata:

O impacto da aceleragéo no processo integracionista bilateral foi consideravel
no imediato entorno regional. Compreensivelmente preocupado com um
desenvolvimento que ameacgava deixa-lo num relativo isolamento econémico,
o Uruguai procurou rapidamente inserir-se no novo contexto sub-regional,
como alias foi sua orientagcdo permanente durante toda a primeira etapa da
aproximacao Brasil/Argentina. Pouco depois, o Paraguai juntou-se igualmente
ao exercicio de ampliagdo do mercado comum do cone Sul, haja vista a
intensidade dos vinculos comerciais com seus vizinhos platinos.5®

Constituiu-se, assim, o Mercado Comum do Sul — uma nova entidade comunitaria
que se projetou com a proposta de articulacdo econémico-comercial e que, pouco tempo
apods sua criagdo, comecou a elaborar estratégias de operacionaliza¢do do fator cultural em
busca de um maior desenvolvimento social e econdémico.

Atendendo as propostas das politicas culturais para o desenvolvimento e a logica
do consumo cultural, em 1992 ocorreu o primeiro Encontro de Secretarios de Cultura
e Autoridades Culturais do Mercosul e em 1995 foram realizadas as duas Reunibes
Especializadas em Cultura do Mercosul — substituidas, em 1996, pela Reunido de Ministros
da Cultura. Os debates engendrados nesses eventos resultaram na assinatura do Protocolo
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de Integragao Cultural do Mercosul em 1996.5” Embora a iniciativa ainda ndo tenha gerado
frutos expressivos e ndo tenha sido mencionada no Tratado de Assuncéo, ela constitui um
ponto de inflexdo nos blocos do Cone Sul, caracterizados tdo somente pela integragédo
econdmica.

A ata resultante da Primeira Reunido Especializada em Cultura do Mercosul, ocorrida
em 15 de margo de 1995, relacionou, pela primeira vez em um documento oficial do bloco,
a cultura e a economia.

[...] a cultura adquiriu uma importancia econémica crescente no mundo atual,
tanto pela exigéncia cada vez maior de qualificacéo intelectual polivalente e
dinamica exigida pelas novas tecnologias, quanto por constituir um setor de
atividades que emprega um numero importante de trabalhadores e mobiliza
um volume consideravel de investimentos.®

Ainda em 1995, a Decisdo n° 9/95 regulamentou o “Programa de A¢ao do Mercosul
até o ano 2000”. Em sua dimensé&o global da integragcdo, o documento, que abrange
desde a politica comercial até as questdes sobre meio ambiente, desenvolveu a seguinte
orientagéo para a cultura:

O objetivo nesta area é fomentar a difusdo das manifestagdes artisticas, os
valores e as formas de vida dos povos dos Estados Partes, sem prejuizo da
identidade cultural de cada um deles, dando destaque o patriménio cultural
comum e promover o desenvolvimento da cultura. Estes objetivos serao
alcancados através da elaboragdo de programas e projetos para melhorar
a difusédo das expressodes culturais e do conhecimento da histéria da regiéo,
para a conservagao e protecao do patriménio cultural, e para fomentar os
intercambios culturais e o apoio a criacéo artistica.®®

A Reunido de Ministros da Cultura (RMC) foi criada por meio da Decisdo n°
2/95 na Segunda Reunido Especializada em Cultura do Mercosul com a finalidade de
“promover a difusdo e o conhecimento dos valores e tradi¢gdes culturais dos Estados
Partes do Mercosul”.”® Na primeira RMC, foi proposta a Comissao Técnica de Patriménio
a elaboragdo de um projeto para as Missdes Jesuiticas (Patrimonio Mundial da UNESCO)
e a adocéo do Dia do Patriménio com o intuito de promover eventos artisticos e a abertura
de museus e instituicdes afins ao publico.”" Na segunda RMC, foi analisado e aprovado o
projeto do Protocolo de Integragéo Cultural do Mercosul.” Ja na terceira RMC, os Ministros
destacaram a “importancia de desenvolver pesquisas cada vez mais afinadas e profundas
acerca da relagdo entre a cultura e a economia, assim como a difusdo da cultura nos
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paises do Mercosul”.”® Essas trés reunides ocorreram no ano de 1996 e antecederam a
assinatura, em dezembro do mesmo ano, do Protocolo de Integragdo Cultural do Mercosul
ou Protocolo de Fortaleza.

Na estrutura institucional do bloco, a RMC esta submetida ao Conselho do Mercado
Comum — 6rgdo supremo, com poder legislativo e que tem como fungdo a condugéo
politica do processo de integragcdo baseada no consenso’ — e é coordenada pelo Foro de
Consulta e Concertagao Politica (FCCP), 6rgéo que tem a finalidade de ampliar e ordenar a
cooperacéo politica entre os paises do bloco e € composto por funcionarios dos Ministérios
de Relacbes Exteriores. Sob os auspicios da RMC esta o Comité Coordenador Geral do
Mercosul Cultural, aprovado em 1999 durante a oitava RMC e constituido das seguintes
comissoes técnicas: Biblioteca do Mercosul; Treinamento; Legislagdo Cultural; Patriménio;
e Industrias Culturais.”™

Conselho do Mercado Comum (CMC)
*  Reuniao de Ministros da Cultura (RMC) —

« Coordenada pelo FCCP Comité Coordenador Geral do MERCOSUL Cul-
tural

« Comissdes Técnicas

* Biblioteca do Mercosul
* Treinamento

* Legislacao Cultural

+ Patriménio

+ Industrias Culturais

De acordo com o que foi explicitado no primeiro capitulo, na classificagédo da
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) as indUstrias culturais
(inseridas no rol das industrias criativas) se dividem em quatro grandes grupos: patriménio,
artes, midia e criagdes funcionais.” No Mercosul Cultural, patriménio e indUstrias culturais
formam comissdes distintas e isso se deve, possivelmente, a maior aplicacéo de tecnologia
em alguns setores, como no audiovisual, por exemplo.

Pelo protocolo de 1996, elaborado pelo Parlamento Cultural do Mercosul (PARCUM),
os Estados-membros comprometeram-se a fomentar e promover seus patriménios culturais
e articula-los, de forma a expressar valores comuns, tradigdes histéricas e a diversidade
cultural das sociedades e dos grupos. Em seu artigo VI, o Protocolo de Fortaleza preconiza:
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Artigo VI:

Os Estados Partes incentivaréo a cooperagéo entre seus respectivos arquivos
histéricos, bibliotecas, museus e instituicbes responsaveis pela preservacao
do patriménio histérico e cultural, com vistas a harmoniza¢c&o dos critérios
relativos a classificacao, catalogacao e preservacao, para fins de criagcao de
um registro do patriménio histérico e cultural dos Estados Partes do Mercosul.””

Ao longo das vinte e trés Reunides de Ministros da Cultura realizadas entre 1996
e 2006 — que contaram com Bolivia, Chile, Peru e Venezuela, na qualidade de Estados
Associados —, 0s representantes dos paises travaram debates em torno das industrias
culturais e estabeleceram projetos de intercambio para setores como cinema, literatura,
musica e televisdo. Na vigésima oitava RMC (junho de 2004), o Mercosul Cultural acatou
as diretrizes do Consenso de Séo Paulo para a Economia Criativa. Na ata da reunido, os
Ministros

Aderem aos conceitos vertidos durante a X| Reunido da UNCTAD, realizada
recentemente em Sao Paulo, Brasil, relativos a que ‘a comunidade
internacional deve concentrar seus esforgos para apoiar os paises em vias
de desenvolvimento visando ampliar de maneira ativa sua participacé&o nos
diversos setores dindmicos existentes, como uma forma efetiva de proteger e
promover suas industrias criativas’.

Destacam a importancia das Industrias Criativas por seu impacto no
incremento do intercadmbio entre N0ssos povos, que preservam € promovem
a herancga e a diversidade cultural. A criatividade, mais profundamente se
insere no patriménio e na heranca cultural de cada pais. A exceléncia das
expressOes artisticas, a abundancia de ideias e talentos e a abertura para
novas influéncias e experimentacées nédo constituem privilégios dos paises
ricos. Elas existem em todos os lugares. Com promogéo e estimulo, essas
fontes de criatividade devem abrir novas oportunidades para que nossos
paises possam aumentar seu crescimento interno, sua participacdo no
comércio mundial e gerar o desenvolvimento de novas ideias na criagdo de
riqguezas.”™

Aimporténcia do trabalho conjunto e do apoio politico a organiza¢des internacionais
como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Oficina Regional de Cultura
para América Latina e Caribe (ORCALC-UNESCO) em favor da diversidade cultural e do
desenvolvimento foi asseverada em diversas atas do Mercosul Cultural. No a&mbito dos
agentes nao estatais, ressalte-se que a associagdo entre agentes publicos e privados
foi bastante estimulada nessas reunibes como uma forma de garantir recursos para
determinados programas. Nesse sentido, foi criada a Bienal do Mercosul na cidade de
Porto Alegre — evento cujo financiamento provém, em sua maior parte, do setor privado.
A primeira Bienal, ocorrida em 1997, foi definida pelo critico Frederico de Morais como
“um projeto curatorial claramente definido, que buscou apresentar a maior mostra de
arte latino-americana realizada no Brasil”.” O projeto valoriza a responsabilidade social,
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reconhecendo a importancia da educagéo e do amplo acesso da sociedade na construcao
da cidadania.

No proximo item serdo examinados o papel da Comisséo Técnica de Patriménio do
Mercosul Cultural, o modo como o tema do patrimdnio cultural tangivel se apresentou nos
debates sucedidos entre os anos de 2003 e 2006 e como o IPHAN atuou na aplicagdo dos
projetos para a regido do Cone Sul.

COMISSAO TECNICA DE PATRIMONIO DO MERCOSUL CULTURAL:
PROPOSTAS E REALIZACOES BRASILEIRAS

Constituida em 15 de marco de 1995, durante a primeira Reunido Especializada
de Cultura do Mercosul, a Comissdo Técnica de Patrimbénio (CTP) encontra-se
institucionalmente submetida ao Comité Coordenador Geral do Mercosul Cultural e dedica-
se a

analise de agdes conjuntas no sentido do conhecimento, protecéo, conservagao
e valorizagao do patrimoénio cultural do MERCOSUL, com particular atengao
ao projeto das missdes jesuiticas, na preservacéo do patrimoénio arqueoldgico
pré-colombiano e na valorizagao do patriménio intangivel constituido por
idiomas, tradicées e costumes de nossos paises.®

Desde sua instituicdo, a CTP tem elaborado projetos voltados a valorizagdo
e salvaguarda do patriménio cultural dos paises membros, priorizando temas como:
compatibilizacao de informacgdes e de legislagdes; trafico ilicito de bens culturais; intercambio
e capacitacao técnica; turismo cultural; Missdes Jesuiticas; e Dia do Patriménio.8' Tais
temas tém como base o Documento regional do Cone Sul sobre autenticidade ou Carta de
Brasilia, assinado em 1995. De acordo com esse documento,

O significado da palavra autenticidade esté intimamente ligado a ideia de
verdade: auténtico é o que € verdadeiro, o que é dado como certo, sobre o
qual ndo ha duvidas. Os edificios e lugares s&o objetos materiais, portadores
de uma mensagem ou de um argumento cuja validade, no quadro de um
contexto social e cultural determinado e de sua compreenséo e aceitacao
pela comunidade, os converte em patriménio. Poderiamos dizer, com base
neste principio, que nos encontramos diante de um bem auténtico quando ha
correspondéncia entre o objeto material e seu significado.

E interessante insistir no tema do significado e da mensagem cultural desse
bem. O objetivo para a preservacao da memaria e de suas referéncias culturais
deve ser estabelecido a partir da fungédo de ele se prestar ao enriquecimento
do homem, muito além daquele material.®
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Além da importancia conferida ao valor simbdlico do patriménio cultural como agente
de integragéo e de estimulo a uma convivéncia pacifica entre os diferentes povos da regiao,
os projetos da CTP também destacam o valor econémico referindo-se ao turismo cultural
sustentavel como via para a obtengéo de recursos financeiros. A relevancia do turismo para
o prestigio do pais e para o aumento da receita foi defendida por Cervo do seguinte modo:

O produto Brasil vem se aperfeicoando nos Ultimos anos e os indicadores
revelam que o turismo esta em fase de contribuir para a geracéo de renda
interna e para a expansdo da receita externa como ramo crescente de
atividades. Na medida que incorpora a cultura ao signo Brasil, especialmente
se o faz por via de inovagéo tecnolégica, presta outro servico a humanidade:
espalhar o perfil plural, multiétnico e multicultural sobre um mundo de
uniformizagéo global, em boa dose perversa, ou de fundamentalismos de
todo género, também nocivos a convivéncia humana.

[...] a diplomacia brasileira [...] ainda ndo despertou para a grandeza do
negoécio que o turismo representa no mundo atual.®

Nesse sentido, o projeto Missbes Jesuiticas, carro-chefe da CTP, é significativo
porque abrange uma area estratégica nas faixas de fronteiras do Cone Sul. O potencial
turistico e o contetdo historico peculiar das ‘redugdes indigenas’ foram minuciosamente
estudados pelo inspetor francés Michel Parent em meados da década de 1960, quando
de sua missdo no Brasil auspiciada pela UNESCO. Em seu relatério, Parent apontou os
problemas infraestruturais a serem sanados na regido, problemas esses que, meio século
apos o relatorio, parecem persistir em todo o pais.

Definitivamente, essa terra ‘gadcha’ — transicao geografica entre quatro paises
da América do Sul - [...] constitui, sob o ponto de vista das ligagdes turisticas,
em vez de um vinculo sélido, um obstaculo que se transpde. Um langamento
turistico de Sao Miguel implica no aperfeicoamento dessas ligacdes, que
poderiam concorrer simultaneamente com o desenvolvimento do proprio
turismo interamericano.®

Inscritas na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO em 1983,%% as ruinas das
Missbes Jesuiticas Guarani se apresentam como programa turistico a ser implementado
pelo Mercosul Cultural desde 1995. Entre 2003 e 2006, periodo em que o Plano Nacional
de Cultura foi lancado e em que as instituicées de cultura do Brasil foram reformuladas e
fortalecidas, o projeto Missdes permaneceu como sonho ndo realizado, embora alguns
pequenos passos tenham sido adiantados em direcao a sua concretizagéo. Na ata da XVII
Reunido de Ministros da Cultura, realizada em novembro de 2003, foi acolhido o programa
para conservacgao e desenvolvimento sustentavel do World Monuments Fund — organizagéo
que, desde 1965, oferece suporte técnico para preservagéo de sitios e edificios historicos.®”
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Nos quatro anos seguintes, foi desenvolvido, com a subvencéo da American Express e com
a parceria do IPHAN, um plano de treinamento para arquitetos da Argentina, do Brasil e do
Paraguai e foram conduzidas intervencdes restaurativas no conjunto de Missbes.®

Ainda no ambito das RMC, o periodo também foi marcado pela atitude positiva frente
a Carta Cultural Iberoamericana, cujo anteprojeto foi langado em 2005. Fundamentada em
principios de cooperacgao, solidariedade e equidade, a Carta preconiza para o campo do
patrimdnio cultural,

A conservacdo do patrimoénio cultural € responsabilidade essencial dos
poderes publicos. Representa o depdsito de uma imensa experiéncia de
modos originais e unicos de estar no mundo e de evolugdo das comunidades
iberoamericanas e, por isso, constitui a referéncia basica de sua identidade.
Os poderes publicos deverédo, além disso, colocar énfase especial em
impulsionar politicas para facilitar sua fruicdo, conhecimento e insercédo na
vida cultural presente, assim como fortalecer a participagdo da sociedade
civil nestas iniciativas.

[...] Com vistas a reconhecer e proteger o patrimoénio cultural Iberoamericano:

- Se promovera a cooperacdo para evitar sua exportacao e trafico ilicitos
assim como para obter a recuperacdo dos bens ilegalmente exportados.
Com este propésito, os Estados Iberoamericanos considerarédo as obrigacoes
estabelecidas pelo direito internacional nesta matéria.

- Dar-se-& especial atencdo a protecao juridica eficaz dos patriménios
arqueoldgico e subaquatico.

- Se impulsionara a criagdo de uma lista de bens culturais de especial
relevancia para a cultura iberoamericana.

- Se promovera um turismo cultural responsavel e sustentavel.®

Cumpre destacar que a Carta Cultural Iberoamericana, assim como o Mercosul
Cultural, considera patriménio cultural e indUstrias culturais como campos distintos, o que
ndo ocorre na classificagdo da UNCTAD. Em diversas atas das RMC, os paises membros
constataram a necessidade de integracdo das industrias culturais como forma de divulgar
as culturas locais, reforgcar os lagos regionais e vender a marca Mercosul. De acordo com
Canclini, “o radio, a televisao, o cinema, os videos e os discos tornaram-se recursos-chave
para a documentacgdo e a difusdo da prépria cultura, para além das comunidades locais
que a geraram”.®® Ndo ha como conceber, na atualidade, projetos de turismo cultural e de
preservacao de patrimdnio sem ajusta-los a l6gica desses recursos.

O alinhamento as diretrizes de organizagées multilaterais também se manifestou
na aprovacéo da Convencéo para a Protecdo e Promogédo da Diversidade das Expressbes
Culturais da UNESCO, em 2005, e no compromisso dos paises membros em incorpora-
la em suas respectivas legislagcbes. No mesmo ano, durante a Jornada de Trabalho com
Representantes das Dire¢des de Museus dos Paises do Mercosul, foi firmada a Declaragdo
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de Buenos Aires para os Museus do Mercosul, a qual propde uma agenda regional
definindo o museu como instituicdo que favorece a inclusdo social, a participacédo cidada e
a diversidade cultural. Dentre os aspectos dessa agenda, ressalte-se a documentacéo, a
conservacgao, o intercambio de informacdes, a ética na formagéo de colegdes, a circulagéo
de bens culturais na regido, a difusdo e o acesso.”” Nesse momento, o setor museal
brasileiro ainda se situava na érbita do IPHAN como Departamento de Museus, destituido
em 2009 quando da criacao do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).

A adocao dessas medidas foi acompanhada pelo reconhecimento da necessidade
de criagdo de um fundo de suporte para a gestao de politicas publicas, de elaboragéo de
programas de capacitacdo de cunho regional e de se planejar um sistema de indicadores
culturais. Outrossim, buscou-se avangar nas negociagdes para aplicagdo do selo Mercosul
Cultural — medida para preservar as obras de arte nas importacdes e exportacoes
temporarias, com fins de exposicdo. Em que pese o fato dessas propostas se situarem
no ambito de todas as comissdes técnicas do Comité Coordenador Geral do Mercosul
Cultural, elas desempenham um papel significativo para a execugédo de projetos para o
patriménio cultural, uma vez que supbe a disponibilizacdo de recursos, o treinamento em
gestao, o mapeamento das potencialidades turisticas e o respaldo normativo na circulagéo
de bens culturais.

No Brasil, o Ministério da Cultura, por meio do IPHAN, e o Ministério das Rela¢des
Exteriores, por meio do Departamento Cultural (DC), tém somado esfor¢os na produgéo do
signo Brasil, de um lado, e na sua difusédo para o exterior, de outro. Como iniciativas para
o patriménio cultural tangivel no Mercosul, o DC defende a implantacéo do selo Mercosul
Cultural e dos itinerarios/corredores culturais, bem como a cooperagdo na area de
patriménio.®? No préximo item, veremos quais foram os desdobramentos dessas propostas
nos anos que sucederam o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva.

EMBUSCADO YVYMARAE’Y: AVANCOS EPERSPECTIVAS MERCOSULENHAS
PARA O PATRIMONIO CULTURAL

De fato, o langcamento do Plano Nacional de Cultura (PNC) em 2003 constituiu um
impulso as politicas publicas brasileiras para cultura no pds-assalto neoliberal vigente
desde o alvorecer da década de 1990. Até o ano de 2006, o presidente Lula e seu ministro
da cultura Gilberto Gil, implementaram as reformas estruturais que julgaram necessarias e
possiveis em um primeiro momento. O refor¢o do papel do Estado na construgéo de meios
de poder e a dimenséao social assertiva foram imprescindiveis na elaboragdo do PNC, o
qual defende veementemente a participagdo democratica, a diversidade cultural e a gestéo
para o desenvolvimento segundo a 6tica da Economia da Cultura.

No que tange a politica externa brasileira, o multilateralismo da reciprocidade, a
defesa dos interesses dos paises em desenvolvimento e a prioridade dada aos vizinhos
configuraram, no Mercosul Cultural, uma ampla agenda para a utilizagcéo de seus meios de
poder, ainda que potenciais, de forma a projetar uma imagem positiva do bloco e alavancar
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o sistema multipolar internacional.

Em harmonia com esses paradigmas, a politica cultural externa brasileira prosseguiu,
no campo do patriménio cultural no Mercosul, de forma atuante nos debates com os demais
paises membros do bloco para a aplicagdo dos projetos anteriormente referidos. Em 2008,
dois eventos incitaram o andamento das negocia¢des do Projeto Missdes Jesuiticas: o
Programa LATAM (conservacéao do patrimdnio cultural na América Latina e no Caribe) e a
Carta dos ltinerarios Culturais.

Elaborado pelo International Centre for the Study of the Preservation and Restoration
of Cultural Property (ICCROM), organizagéo intergovernamental criada em 1956, o LATAM
€ um programa com duragéo de doze anos (2008-2019) que tem como objetivos

mejorar y fortalecer las capacidades de los profesionales del sector de la
conservacion del patrimonio cultural en América Latina y el Caribe; mejorar
la comunicacion y el intercambio en la region e incrementar la sensibilizacion
de una vasta audiéncia respecto a la necesidad de proteger ese patrimonio.*

Em acgé&o conjunta internacional, o ICCROM fornece ao Mercosul Cultural, por meio
do Programa LATAM, suporte técnico para aperfeicoar o empreendimento do patriménio
cultural tangivel. Atividades como treinamento de pessoal, luta contra o trafico ilicito de
bens culturais, pesquisa de indicadores econdmicos, analise de riscos e monitoramento
compdem o dominio do LATAM e contam com profissionais dos paises da regidao.**

A Carta dos ltinerarios Culturais, estabelecida na 16* Assembleia Geral do
International Council on Monuments and Sites (ICOMOS), realizada no Canada, propde
uma nova categoria de bens culturais. Em seu predmbulo, a Carta reza:

Fruto do desenvolvimento das ciéncias da conservacado do patriménio, o
conceito de ltinerario Cultural evidencia a evolucéo das ideias relativas ao
conceito de patriménio cultural, do papel crescente dos valores atribuidos ao
meio e a sua significagdo a escala territorial e revela a sua macro estrutura a
diferentes niveis. Esta categoria apresenta o modelo de uma nova moral da
conservacao que considera os valores culturais como um patriménio comum,
aberto, para la das fronteiras e exigindo esforcos unificados. Respeitando o
valor inerente a cada um dos seus elementos, o Itinerario Cultural enriquece
a mensagem espiritual do passado de todos 0s que 0 compdem como pecas
pertencentes a um conjunto que reforca o seu sentido. llustra igualmente a
concepgédo contemporénea dos valores do patriménio para a sociedade,
enguanto recurso para um desenvolvimento social e econémico duravel.®

Apo6s destacar a importancia dos ltinerarios Culturais, o documento define-os da
seguinte maneira:
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Definicéo
Um ltinerario Cultural € uma via de comunicagéao terrestre, aquética, mista ou
outra, determinada materialmente, com uma dinamica e fungdes histéricas

préprias, ao servico dum objectivo concreto e determinado. O ltinerario
Cultural deve também reunir as seguintes condigdes:

a) ser o resultado e o reflexo de movimentos interactivos de pessoas e de
trocas pluridimensionais continuos e reciprocos dos bens, das ideias, dos
conhecimentos e dos valores sobre os periodos significativos entre povos,
paises, regides ou continentes;

b) ter gerado uma fecundagé&o mutua, no espago e no tempo, das culturas
implicadas, que se manifeste tanto no seu patrimoénio tangivel como intangivel.

c) Ter integrado, num sistema dinamico, as relacdes histéricas e os bens
culturais associados a sua existéncia.®®

As orientacdes da Carta dos ltinerarios Culturais foram capitais para o avanco do
tema dos Corredores Culturais/Faixas de Fronteira como vias de integragéo e cooperagéo,
que foi discutido pelos Ministros de Estado da Cultura do Mercosul em 2006. Na ocasiéo,
foi recomendada a execuc¢éo de planos para o Caminho Guarani, ou Tapé Avird, que se
conecta ao Qhapaqg-Nan— o Caminho Andino. Ambas as &areas séo consideradas elementos
de integracao regional devido aos sitios arqueoloégicos que encerram em seus dominios.®”

No ano de 2009, durante a | Reunido da Comissao de Patriménio Cultural do
Mercosul, foi lancado o Anteprojeto de ltinerarios Culturais do Mercosul. A proposta do
anteprojeto, formulada por representantes dos ministérios de cultura e relagdes exteriores
da Argentina e do Brasil, retoma os objetivos da Carta de Brasilia e da Carta dos ltinerarios
Culturais e contempla um amplo programa para implementacao do Itinerario Cultural do
Mercosul, com reunibes e oficinas estratégicas, linhas de financiamento e articulagbes
institucionais. Além do plano para a Regido das Missdes Jesuitico-Guarani, o documento
também apresenta, resumidamente, outros dois possiveis itinerarios na regiéo: o da Regiéo
do Pampa e o da Erva-Mate.®®
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Figura 1: Area de abrangéncia do projeto Missées Jesuiticas

Fonte: IPHAN®

Na XXXII RMC, realizada em 2011 na capital paraguaia, foi publicado o Projeto
de Fortalecimento Institucional para o Desenvolvimento do lItinerario Cultural da Regido
das Missbes na América Meridional, documento cuja preparacao iniciou em 2008 e que
contém os objetivos, as justificativas, os problemas a serem equacionados, os aspectos
operacionais, os riscos e os beneficios do programa.’® No ambito do Fundo para a
Convergéncia Estrutural e Fortalecimento da Estrutura Institucional do Mercosul (FOCEM)
— criado pela Decisdo CMC n° 45 de 2004 —, o projeto para a regido das Missdes vincula-se
ao seu quarto eixo programatico, denominado Programa de Fortalecimento da Estrutura
Institucional e do Processo de Integracéo. De acordo com o website do FOCEM,

Os projetos apresentados no ambito deste programa deverdo atender ao
aprimoramento da estrutura institucional do MERCOSUL e a seu eventual
desenvolvimento, bem como ao aprofundamento do processo de integracéo.
Uma vez cumpridos o0s objetivos dos projetos, as estruturas e atividades que
possam resultar serdo financiadas em partes iguais pelos Estados Partes."

Durante essa reunido, foi aprovada a proposta do Ministério da Cultura do Brasil
para a arrecadacdo do montante inicial de um milhdo de délares para compor o Fundo
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Mercosul Cultural, criado pela Decisao CMC n° 38 de 2010.' O objetivo do Fundo é
“financiar projetos e programas que fomentem a criacéo, circulagdo promocao, protecdo
e difus@o dos bens e servigos culturais bem como a diversidade das expressdes culturais
que efetivamente contribuam o fortalecimento do processo de integragdo do Mercosul”.'%®
Segundo este plano, cada Estado Parte contribuira anualmente com uma percentagem de
seu PIB, cuja participacdo difere de pais a pais: Argentina, 27%; Brasil, 70%; Paraguai,
1%, e Uruguai, 2%. Outra deliberagéo resultante da XXXII RMC foi a de solicitar ao Comité
do Patriménio Cultural do Mercosul a criagcdo da categoria Patriménio Cultural do Mercosul
para promover o reconhecimento e a documentacéo, de acordo com critérios internacionais,
do patriménio compartilhado pelos paises do bloco.*

Além da cooperagéo em bloco, os paises também firmaram acordos bilaterais entre si
para o campo do patrimdnio cultural, comprometendo-se com as orientacdes das Reunides
de Ministros da Cultura do Mercosul. Em 2011, Brasil e Uruguai assinaram o Plano de
Acéo para o Dialogo e a Cooperagdo em Cultura entre Brasil e Uruguai, acordo em que
o IPHAN e a Comisséo do Patriménio Cultural da Nacdo do Uruguai (CPCN) promoveréao
acoOes conjuntas de preservacao e inventario do patriménio cultural localizado na faixa de
fronteira, com foco na Ponte Internacional Maua, construida nos anos 1920 e que interliga
liga as cidades de Jaguaréo, no lado brasileiro, e Rio Branco, no lado uruguaio.'®

O avanco dessas propostas foi acompanhado pelo sucesso em outras medidas
para o setor. Em 2010, na 34? Sessao do Comité do Patriménio Mundial, o IPHAN criou o
Centro Regional de Formagéo para Gestao do Patrimdnio, que leva o nome de Lucio Costa
— arquiteto e urbanista brasileiro reconhecido mundialmente pelo projeto do Plano Piloto
de Brasilia. Instalado na cidade do Rio de Janeiro, o Centro Lucio Costa € vinculado a
UNESCO, pioneiro na América do Sul e tem o objetivo estratégico de capacitar profissionais
da América do Sul, Africa e Asia para gestéo de politicas publicas no campo do patriménio.
A atividade inaugural do Centro foi o Seminario Gestéo de Patriménio no Mercosul, evento
em que temas como a preservagao de sitios histéricos e o desenvolvimento do turismo na
regidao mereceram destaque.'”’

As diretrizes do Comité Coordenador Geral do Mercosul Cultural para as areas de
patriménio e industrias culturais tornaram prementes a elaboragéo de indicadores. Nesse
sentido, outra medida que obteve éxito foi o estabelecimento, em 2009, do Sistema de
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Informacion Cultural del Mercosur (SICSUR) em rede Internet. O SICSUR apresenta dados
estatisticos sobre PIB, orcamento e comércio exterior para a cultura, bem como dispde ao
usuario o acesso as legislagdes nacionais, aos tratados internacionais e as publicagdes no
ambito do Mercosul Cultural.®

No que tange a aplicagdo do Selo Mercosul Cultural, em 2008 foi aprovada a arte
do Selo, de uso oficial nas alfandegas dos Estados Partes, para acompanhamento de
bens integrantes de projetos e eventos culturais em circulagéo.’® Em 2009, o Conselho
do Mercado Comum adotou a definicdo da UNESCO para “atividades, bens e servigos
culturais” de forma a delimitar a esfera de acao do Selo. Sua aplicagdo permanece na pauta
de negociagdes das Reunides de Ministros da Cultura.

MERCOSUR

CULTURAL

Figura 2: Selo Mercosul Cultural
Fonte: MERCOSUL. Decisdo CMC n° 33/08.1°

Em que pese o vagaroso caminhar em direcéo a plena execuc¢ao dos projetos para o
patriménio cultural no Mercosul, verificamos nas linhas anteriores que ap6s o langcamento,
pelo governo brasileiro, do Plano Nacional de Cultural em 2003, as instituicdes culturais e
as politicas publicas para a cultura ganharam novos contornos. A defesa da diversidade
cultural, da cidadania, do acesso aos circuitos culturais e dos lacos latino-americanos
constituiram ferramentas imprescindiveis para a meta de aprofundamento do processo de
integracao regional com justica social e crescimento econdmico. A busca do Yvy Marae'y,
ou a “Terra sem Mal” dos indigenas guaranis, encontra no patriménio cultural, testemunho
do passado e legado do futuro, os alicerces para sua integragdo conformada no Caminho
de Sumé.
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CONCLUSAO

A categoria de patriménio cultural como bem da nacgéo e elemento de coeséo e de
legitimidade do Estado moderno surgiu no século XVIII. Ao longo dos séculos, o conceito
de patriménio adquiriu novos contornos com o reconhecimento do patriménio natural e do
patriménio intangivel. Ademais, a valorizagé@o da cultura dita popular e de suas expressdes
no final do século XX e inicio do XXI propiciou uma visdo de cultura nacional liquefeita,
que se irradia na diversidade cultural em um mesmo territorio. Essa ampliagéo do conceito
de patrimdnio somada a sua instrumentalizacdo pelas politicas publicas tem revelado as
comunidades locais uma via para alavancar o desenvolvimento socioeconémico.

A relacdo entre cultura e economia ndo é mérito do século XX, assim como as
politicas culturais também néo o sédo. A singularidade reside no fato de esta relagéo passar
a ser discutida em ambito multilateral. Em 1931, sob a égide da Sociedade das Nacdes, o
Escritério Internacional de Museus aprovou a Carta de Atenas," que trata da importancia
da cooperacéo para a preservagao e conservacao de monumentos histéricos e artisticos.
No ano de 1948, a cultura logrou o status de direito humano na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, aprovada na Assembleia Geral da ONU.2 Os principios acordados
foram reiterados na Declaragéao Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
de 1966. Ja em 1982, a Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (MONDIACULT)
explorou a dimensao cultural do desenvolvimento — teméatica que foi amplamente abordada
na Conferéncia de Estocolmo de 1998.

No primeiro capitulo desta obra, vimos como os campos da cultura e da economia
se combinam e como os estudos sobre a Economia da Cultura e, mais recentemente, sobre
a Economia Criativa se desdobraram desde seus primérdios em meados do século XX
até os dias atuais. O conceito de ‘industria cultural’, cunhado na década de 1940, esteve
originalmente atrelado a cultura de massa ou cultura afirmativa. Em tempos de Guerra Fria,
a industria cultural foi veiculo para a conquista de areas de influéncia diante da logica de
poder que entdo se perpetrava. Apos a Segunda Guerra Mundial, as reivindica¢des por
autodeterminacao durante o processo de descolonizacdo afro-asiatica, a sistematizagcéo
dos Cultural Studies e das pesquisas que combinavam cultura e economia e a arrancada
do processo de globalizagdo constituiram fatores sine qua non para a conformagéo da
Economia Criativa como via para o desenvolvimento. Ainda que o conceito de Economia
Criativa esteja em evolugao, ele é mais abrangente que o de Economia da Cultura uma vez
que abarca desde setores eminentemente comerciais, com intensa aplicagédo de tecnologia,
até setores que somam ao aspecto mercadologico o carater simbolico, caso do patriménio
cultural tangivel.

Para o economista David Throsby, ao se tratar o patriménio cultural como uma
indUstria € necessario ter em mente dois valores: o simbolico e o econémico, promovendo,
de um lado, a identidade cultural e o didlogo intercultural e, de outro lado, a qualidade de
vida, a melhoria da infraestrutura urbana e a arrecadacao de recursos financeiros por meio
da atividade turistica.

Na classificacdo da UNCTAD, o patriménio cultural insere-se na categoria das
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‘indistrias criativas’ e se divide em dois subgrupos: expressdes culturais tradicionais,
voltado as manifestacOes de carater imaterial, e sitios culturais, que concentra o patriménio
tangivel ou material.® Nosso estudo teve como foco de analise o Gltimo subgrupo. De acordo
com essa agéncia internacional, as industrias criativas sdo fonte de renda e emprego e
sua participagdo nas economias nacionais tem aumentado significativamente. Além disso,
segundo Throsby, o patriménio cultural apresenta o valor de externalidades, beneficiando
agentes econdmicos externos ao projeto. A UNCTAD considera o patriménio cultural um
recurso que deve ser aproveitado pelos paises em desenvolvimento por meio de suas
politicas culturais.

Para as Relagbes Internacionais, a cultura funciona como soft power — recurso de
poder que tem como finalidade a atracéo de parceiros e a projecao internacional por meio
das ideias e dos valores. Embora o soft power ndo esteja necessariamente atrelado a uma
politica cultural externa, os projetos para o patriménio cultural ndo prescindem da mao do
Estado e de suas politicas ministeriais. Na qualidade de bem publico, o patriménio cultural
requer a atuacdo do Estado como fiscalizador e orientador dos programas e, também,
como mantenedor da diversidade cultural.

A dindmica do processo de globalizagdo, em marcha célere desde o fim do
condominio bipolar, fez emergir as ideias de homogeneizacdo e de hegemonizacédo
cultural. A politica publica para o patriménio cultural, segundo a l6gica da Economia da
Cultura, age em forga contraria a esses fenémenos, pois tende a valorizar o local, fomentar
a diversidade e promover o autorrespeito.

Ao longo do século XX, o amplo debate sobre as industrias culturais e a constatagéo
de que configuram um setor econémica e socialmente vantajoso se desenrolaram e
culminaram no estabelecimento do Consenso de Sdo Paulo em 2004, inaugurando o
reconhecimento, em plano multilateral, das indUstrias criativas para o desenvolvimento.

No segundo capitulo, examinamos a trajetoria do patriménio cultural no Ocidente,
sua consagracao na Revolucdo Francesa, seus desdobramentos no ambito da UNESCO
e a ampliagcao do conceito. Partindo para o caso brasileiro, investigamos o processo de
valorizagéo no pais que compreende as propostas que antecederam o visionario anteprojeto
de Méario de Andrade para criagcdo do IPHAN — datado de 1936 —; a gestdo de Rodrigo Melo
Franco de Andrade ao longo de trés décadas e seu patrimoénio de ‘pedra e cal’; a gestédo de
Aloisio Magalhées e a formulag¢édo do conceito de ‘bens culturais’ no alvorecer da década de
1980 e; a definicdo de patrimbnio disposta na Carta Constitucional de 1988.

A perspectiva do desenvolvimento na Economia da Cultura, ou Economia Criativa,
pode ser mais bem entendida quando se tem em consideracdo o ponto de vista do
economista indiano Amartya Sen, para quem o desenvolvimento ndo deve ser medido
apenas pelo PIB, mas também pelo acesso a educagédo e aos sistemas de saude e pela
liberdade de escolha e de participagdo no jogo politico. Como agente de desenvolvimento
socioeconOmico e alheio a l6gica meramente mercadologica, o patrimdnio cultural pode ser
uma empresa rentavel e contribuir para a qualidade de vida contanto que os projetos para
o setor sejam regulados pelo Estado e executados de modo sustentavel. No Brasil, temos
dois grandes exemplos de projetos encampados pelo Estado: o Programa de Cidades
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Histéricas (anos 1970) e o Programa Monumenta, iniciado em 1997.

Apesar de o Programa Monumenta ter sido bem sucedido desde sua implementacao
no governo de Fernando Henrique Cardoso, o periodo compreendido entre os anos em
que FHC esteve na presidéncia é considerado nefasto para o campo da cultura como um
todo. A légica neoliberal vigente desde o governo Collor subjugou a cultura as normas
circunstanciais do mercado.

O paradigma neoliberal solapou a economia do pais e aumentou sobremaneira
a excluséo social. Tais fatores tornaram propicia a eleicdo do candidato da esquerda,
Luiz In&cio Lula da Silva. O paradigma logistico acionado em seu governo reformulou a
atuacdo politica do Estado, que passa a estrategista e defensor do interesse nacional. Na
cultura, o primeiro governo de Lula foi marcado pelo langamento do Plano Nacional de
Cultura (PNC) — o primeiro da histéria democrética brasileira. Assentado nas dimensoes
econdmica, politica e simbdlica do conceito de cultura, o PNC propde, no que se refere ao
patriménio cultural, o fortalecimento institucional do IPHAN e a execugédo de programas
como o Museu, Memoria e Cidadania, Brasil Patriménio Cultural e Monumenta. O PNC,
em conformidade com a prioridade dada aos vizinhos na politica externa de Lula, também
defendeu a articulagéo de projetos para o patriménio cultural no Mercosul. Dessa forma, o
pais — Poténcia Média Recém-Industrializada, segundo a classificacéo de Ricardo Sennes
— procurou utilizar seus recursos de poder potencial, evidenciados no setor da cultura, de
modo a aumentar sua capacidade de influenciar no cenario internacional sem abrir mao da
meta de desenvolvimento — componente histérico da diplomacia brasileira.

No terceiro e Ultimo capitulo, expusemos, em linhas gerais, as vicissitudes e
possibilidades no percurso de reconhecimento e valorizagdo da cultura latino-americana,
tomando por base os paises do Mercosul — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Verifica-se na contemporaneidade uma crise das identidades, onde a cultura do
“nés” tem sido suplantada pela cultura do “eu”. Ainda que a identidade seja um processo
em constante mutacéo, a individualizacdo, a celeridade, a fluidez e a instabilidade dos
lacos sociais e culturais sdo marcas distintivas de nossos dias — o que Bauman chamou de
“modernidade liquida”.*

Ao passo que discorremos sobre os fatores de coesao na brasilidade e na latino-
americanidade, também apresentamos a postura do Estado brasileiro em suas politicas
culturais para a nagéo e para o bloco Mercosul. Se, desde a década de 1940, a cultura €
operacionalizada como instrumento de politica publica amparada por documentos legais,
somente nos anos 1990 ela passa a ser considerada catalisadora de um processo de
integracdo na América Latina.

Desde 1995, com a criacdao da Comissdo Técnica de Patriménio do Mercosul
Cultural (CTP), os paises contratantes tém adotado medidas previamente formuladas
em atos multilaterais. Em 2003, as propostas do governo de Lula da Silva, que tiveram
como baluarte o paradigma logistico, proporcionaram importantes reformas estruturais
no Ministério da Cultura. Para o campo do patriménio cultural, as medidas da CTP e as
reformas de Lula resultaram em uma nova oportunidade para o setor, atrelando-o a légica
do desenvolvimento e da Economia da Cultura.

4. BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Rio de Janeiro: Zahar, 2005.



No entanto, notamos que a necessidade de maior empreendedorismo e
reconhecimento por parte da classe politica e da sociedade civil ainda se faz premente.
Os valores simbolico e econdmico do patriménio cultural devem ser sempre aproveitados
de forma estratégica, para o desenvolvimento e bem-estar, de modo que se tome o devido
cuidado para que nao haja a espetacularizagdo — tornando-o pitoresco — ou a alienacgéo.

No mapa dos patriménios da humanidade dos quatro paises aqui tratados, o Brasil
€ 0 que possui o maior niUmero deles. Apesar disso, seu potencial continua subaproveitado
face as as vantagens que a atividade turistica pode ocasionar.

Espera-se que, ao contrario das iniciativas de integracao anteriores, pautadas no
imperativo econdmico e que deixaram de existir pela fragilidade de suas estruturas, o
Mercosul alcance o desenvolvimento cultural, social e politico para além da l6gica sistémica.
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ANEXOS

ANEXO: ANTEPROJETO DE ITINERARIOS CULTURAIS DO MERCOSUL
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MissGes, um espaco no tempo, € terra de fronteira que ultrapassa a
territorialidade dos marcos nacionais. E paisagem de memdria que remete a
registros no tempo (...) (Pesavento, 2007, p.51).

11 ANTECENDENTES

Realizou-se, na cidade de Salvador, Bahia, Brasil, nos dias 23 e 24 de janeiro de
2009, a Reunido Técnica Brasil — Argentina de ltinerarios Culturais do MERCOSUL.

Realizada sob os auspicios do Instituto de Patrimbénio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN, do Ministério da Cultura, contou com a participagéo de representante
da Diretoria Nacional de Patriménio e Museus da Secretaria de Cultura da Presidéncia
da Nacéo Argentina e de representantes do Instituto de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional da Republica Federativa do Brasil. Participaram também do evento, pelo lado
brasileiro, representantes da Diretoria de Relagdes Internacionais do Ministério da Cultura
e da Divisdo de Assuntos Multilaterais Culturais do Ministério de Rela¢des Exteriores. O
encontro contou, ainda, com a presenca de consultora técnica, designada pelo Escritério
de Representacao da UNESCO junto ao MERCOSUL.

O objetivo da Reunido Técnica foi formular, a partir das experiéncias da Argentina
e do Brasil, proposta a ser apresentada para os demais parceiros da regido, com vistas a
incentivar a identificacdo e valorizacéo de itinerarios culturais — inclusive no meio turistico
- que possam resultar em importante via de integrac¢do cultural regional.

Considerando os valores expressos na Convengédo para a Protegdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, de 1972, e os principios da Convencao para a Salvaguarda do
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Patriménio Cultural Imaterial, de 2003 e da Convencéo sobre a Protegdo e Promogao da
Diversidade das Expressdes Culturais, todas da Organizacdo das Nacoes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, bem como da Declaragdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2005;

Tendo em vista os objetivos da Carta de Brasilia, documento regional dos Comités
do ICOMOS do Cone Sul sobre Autenticidade, de 1995, que estabeleceu a valorizagao da
tradicao cultural de nossos povos como base da busca de nossa identidade historica;

Reafirmando os ideais presentes na Carta de ltinerarios Culturais do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios - ICOMOS, aprovada em Quebec - Canada,
em 2008, que define os ltinerarios Culturais como resultado e reflexo dos movimentos
interativos de pessoas, bem como dos intercAmbios multidimensionais, continuos e
reciprocos, de bens, ideias, conhecimentos e valores entre povos, paises e regides;

Considerando as resolugdes da lll Reunido Intermediaria do Comité Coordenador
Regional, realizada em Cochabamba — Bolivia, em 2006, sobre a necessidade de criar e
implementar um programa intersetorial e multidisciplinar para a valorizagéo dos corredores
culturais nas zonas de fronteira;

Considerando, ademais, que a XXIll Reunido de Ministros da Culturado MERCOSUL,
realizada no Rio de Janeiro, em 2006, adotou as resolugdes da 1l Reuniéo Intermediaria do
Comité Coordenador Regional;

Tendo em vista a recomendacédo adotada na XXVI Reunido de Ministros da Cultura
do MERCOSUL realizada em Buenos Aires, em 2008, de apresentar o desenho dos
itinerarios culturais junto ao Comité Técnico de Patriménio Cultural do MERCOSUL;

Considerando que a XlI Reunido do Comité Técnico de Patriménio Cultural do
MERCOSUL, realizada no Rio de Janeiro, em 2008, na qual o Brasil e a Argentina se
comprometeram a detalhar uma proposta sobre itinerarios culturais do MERCOSUL para
ser apreciada pelos demais paises da Regiao;

Considerando que a XXVII Reunido de Ministros da Cultura do MERCOSUL,
realizada no Rio de Janeiro, em 2008, reafirmou a disposi¢céo de efetivar acbes concretas
de integracdo cultural no ambito do MERCOSUL, entre as quais a implementacdo do
projeto de valorizagdo dos itinerarios culturais da regiéo;

Conscientes, por fim, de que os itinerarios culturais ndo s6 favorecem a comunicagéo
e acompreensao entre 0s povos, como também a cooperagéo, tendo em vista a conservagao,
salvaguarda e valorizagao do patrimoénio cultural da Regiao;

As delegagdes acordaram elevar a consideracao da | Reunidao da Comissao de
Patriménio Cultural do MERCOSUL o respectivo anteprojeto para sua aprovacgéo.

21 CONCEITUACAO

Considerando as reflexdes sobre as novas categorias de bens culturais que estao
sendo discutidas no ambito internacional, como s&o as paisagens culturais’ e os itinerarios

1. Los Paisajes Culturales representan obras combinadas de la naturaleza y del hombre que ilustran la evolucion
de la sociedad y de los asentamientos humanos en el paso de los afos, bajo diversas influencias naturales, socia-
les, econdmicas y culturales sucesivas, internas y externas. El paisaje cultural refleja variedad de manifestaciones



culturais, o projeto se volta para este ultimo conceito.

O conceito de ltinerario Cultural se refere a caminhos que ao longo do tempo
exerceram sua influéncia cultural mediante a transculturagédo, e que produziram outros
meios de expressdo, diversos aos que na sua origem existiram em cada lugar. E tal
como foi estabelecido pelo Comité Internacional de ltinerarios Culturais do ICOMOS,
seu significado por ser entendido como: “n&o é somente a soma de diversos elementos:
lugarejos, paisagens culturais, sitios, sendo que realmente incorpora o espirito intangivel e
histérico que une a estes elementos em um todo?’. E um espago fisico definido pelo trajeto
de um caminho que durante um longo periodo de tempo foi percorrido em ambos sentidos
(de ida e de volta) e nele se produziram novas expressoes culturais. Isto confere uma viséo
holistica que enfatiza, a partir das distintas identidades, o trabalho conjunto pela identidade
regional desde a diversidade e pluralidade da América do Sul.

Diferentemente, o termo Rota Cultural — exceto em sua tradugédo ao idioma
inglés -, limita-se a percursos desenhados na atualidade que em sua maioria utilizam
as novas vias de comunicagéo e pelas quais é possivel encontrar bens patrimoniais que
nao necessariamente estiveram unidos por um ltinerario. Ainda que seu valor possa ser
consideravel, o sentido de itinerario nesse percurso se distancia das definicbes antes
mencionadas.

Um ltinerario Cultural se converte frequentemente em uma rede de caminhos que,
embora tenha tido um eixo central, a rota eleita p6de deslocar-se em diversos pontos ao
longo do tempo e segundo a capacidade de conhecimento do territério. Desta forma, seu
desenvolvimento temporal e espacial, permite uma interpretagdo mais precisa da histoéria.
Muitas vezes a perda total ou parcial de trechos ou marcas do trajeto leva a fragmentacao
da mensagem cultural e impossibilita a leitura sistémica do territorio. A reinterpretagcao das
vocacgdes que o itinerério teve e tem — enquanto algo dindmico e evolutivo — constitui um
valor agregado para a valoragéo da pratica de turismo cultural sob um controle de impactos
negativos.

31 OBJETIVOS

1. Promover a integracé@o dos valores culturais compartilhados como una via para
a integracao e o dialogo intercultural dos paises da Regido;

2. Valorizar as herangas e caracteristicas culturais comuns dos paises da Regiao,
priorizando sua dimensao social;

3. Fomentar o conhecimento sobre a diversidade cultural da Regido para
compreender melhor a idiosincrasia de seus povos;

4. Revalorizar o patriménio comum ja reconhecido e ainda aquele que nédo foi
ainda como componente de os itinerarios culturais;

interactivas hombre-entorno natural; técnicas de uso de materiales considerando los limites del espacio natural
en el cual se establece, por ejemplo, como es el uso de la tierra para edificaciones en sus diversas concepciones
y considera fendmenos intangibles relacionados al elemento natural mas que a sus trazos culturales tangibles.

2.



5. Gerar conhecimento e informagéo sobre os processos historicos de ocupacgéo
do territorio da Regiéo;

6. Identificar itinerarios culturais da Regido para converté-los em projetos
concretos de desenvolvimento regional sustentavel;

7. Fomentar ac¢des articuladas e sustentaveis de preservacdo e salvaguarda do
patriménio cultural e valorizacgao turistica dos itineréarios culturais;

8. Proporcionar condicbes para fomentar a melhoria da qualidade de vida das
comunidades detentoras do patriménio existente na Regiéo.

41 JUSTIFICATIVAS

A presente iniciativa se apoia nas decisdes tomadas pelos Ministros de Estado da
Cultura do MERCOSUL, estabelecidas em 2006, com vistas a desenvolver instrumentos
efetivos de integracdo, intercAmbio de experiéncias e cooperagédo regional, a partir do
patriménio cultural. Neste sentido, o MERCOSUL Cultural se converte em uma ponte,
sendo a Cultura e o Patriménio, veiculos de integragdo fundamental.

Por outro lado, os organismos internacionais como a UNESCO, o Comité do
Patriménio Mundial, o ICOMOS, o ICOM?, entre outros, desenvolvendo documentos que
nos propéem um desafio, neste mundo globalizado, de desenvolver projetos regionais que
promovam o patriménio cultural e ao mesmo tempo se convertam em alavancas para o
desenvolvimento das comunidades envolvidas nos sitios patrimoniais.

Desta maneira, os ltinerarios Culturais transcendem a escala do elemento isolado
e do conjunto de imbveis e abrangem o territorio, as paisagens culturais, os caminhos,
0s roteiros, os sitios arqueolodgicos, as cidades, dentro de uma perspectiva sistémica que
utiliza o patriménio cultural como um instrumento para seu reconhecimento e distingéo.

A evolucéo das ideias e uma viséo cada vez mais dindmica do patriménio cultural,
somados a ressignificagdo de valores como o entorno e o territério, justifica que a Regiédo
introduza essa nova categoria, que foi adotada nas Diretrizes Operacionais de 2005 da
Convencao do Patriménio Mundial (Anexo 3), reforcando vias histéricas de comunicagéo
que deixaram vestigios cujas mensagens ainda hoje, no Século XXI, estdo vigentes.

Assim, os paises do MERCOSUL consideram que estes ltinerarios Culturais
que surgiram deliberadamente da vontade de nossos antepassados para alcancar um
objetivo concreto, hoje, devem ser revalorizados e ressignificados como fonte de coesao e
integracao cultural.

O desenvolvimento do Projeto de Itinerarios Culturais do MERCOSUL busca atender
a necessidade de produzir conhecimento sobre os bens de valor patrimonial, resultantes
de processos histéricos, através de ciclos econémicos, em diversos ecossistemas
compartilhados pelos paises da Regi&o, a fim de legitima-los e certifica-los como destinos
patrimoniais, ou seja, destinos turisticos culturais.

3. ICOM — Conselho Internacional de Museus.



Por dltimo, entendendo que ndo ha futuro sem passado, este projeto comum
permitira legar esta singular heranca as futuras geracgoes.

51 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

1. Organizar Base de Datos, registro de imagens e videos que evidenciem o0s
distintos estudos e projetos desenvolvidos pelos varios paises nos contextos a
serem reconhecidos como itinerarios culturais;

2. Estabelecer as bases da cooperagao nacional e internacional a partir de pautas
culturais comuns;

3. Destacar que os ltinerarios Culturais auxiliardo a ressaltar expressdes de
carater regional e também de carater universal, pela sua transcendéncia e
aporte;

4. Envolver todas as areas da Cultura e propor uma articulagdo equilibrada e
efetiva para construir a identidade e a memoria cultural regional;

5. Promover as articulagoes necessarias entre as areas de Cultura e Turismo com
afinalidade de considerar o Patriménio Cultural como um recurso imprescindivel
do Turismo Cultural, que conduz ao desenvolvimento turistico sustentavel;

6. Buscar a transversalidade no desenvolvimento dos ltinerarios Culturais, tendo
presente as escalas do territério, do meio ambiente e do entorno, de forma
integrada.

61 LINHAS DE ACAO

6.1 Identificacdo de Itinerarios Culturais

E fundamental, a partir da identificacdo global do Itinerario e de seus diversos
tramos*, acompanhada da execugéo de inventarios dos bens por ele abrangidos, realizar

4. ltinerario Cultural é entendido como: “Toda via de comunicagéo terrestre, aquéatica ou de outro tipo, fisicamente
determinada e caracterizada por possuir sua prépria e especifica dindmica e funcionalidade histérica, a servigo de um
fim concreto e determinado, que reGina as seguintes condi¢des: a) ser resultado e reflexo de movimentos interativos
de pessoas, bem como de intercambios multidimensionais, continuos e reciprocos de bens, idéias, conhecimentos e
valores entre povos, paises, regides ou continentes, ao longo de consideraveis periodos de tempo; b) ter gerado um
processo fecundo, multiplo e reciproco, no espacgo e no tempo, das culturas afetadas que se manifesta tanto em seu
patriménio tangivel como intangivel; c) ter integrado em um sistema dindmico as relagées histéricas e os bens culturais
associados a sua existéncia. Os tipos de lItinerarios Culturais, no que se refere a sua duragao temporal, sdo os que ja
néo se utilizam, ou os que continuam desenvolvendo-se sob as influéncias de intercambios socioeconémicos, politicos
e culturais. Em sua identificagcdo, no caso de um ltinerario Cultural vivo, devem manter-se as relagdes e as funcdes
dindmicas a servigo do fim concreto e determinado que deu lugar a sua existéncia e que serve para caracteriza-lo e
identifica-lo, ainda no caso em que os processos que o originaram tenham sofrido uma evolugéo, incorporando novos
componentes ao mesmo. Estes novos componentes deverédo ser avaliados no marco de sua relagéo funcional com
o ltineréario Cultural, e podera ocorrer o caso em que existam bens que, ainda ostentando valores patrimoniais em si
mesmos, ndo possam ser considerados como componentes do ltinerario Cultural por ndo formar parte do mesmo. Carta

Internacional de lItinerarios Culturais. ICOMOS, Quebec, 2008.



um diagnostico da situagédo que sirva para a posterior elaboragédo de um plano estratégico
destinado a sua salvaguarda e conservacao.

O referido plano deve incluir, necessariamente, medidas dirigidas a promover o
conhecimento e a consciéncia social sobre o Itinerario Cultural e a despertar o interesse
das entidades publicas e dos particulares. Igualmente, requer a adog¢do de medidas que
garantam uma atuagé@o coordenada e instrumentos legais especificos para a prote¢ao, uso
e gestao de todos 0s seus componentes, posto que sdo partes substantivas do valor e do
significado do ltinerario Cultural em seu conjunto.

Os atuais limites nacionais extrapolam os periodos da presenca espanhola e
portuguesa nesse territorio. Os caminhos que foram percorridos originalmente pelos antigos
habitantes e pelos colonizadores da América, hoje, adquiriram um valor agregado devido,
em grande parte, a novas funcionalidades e significados. Considera-se, portanto, que a
dindmica da apropriacéo social do territrio que vai imprimindo novos usos e simbologias,
€ um valo cultural tdo importante como os originais e se agregam aos pré-existentes em
um continum.

E comum que os caminhos modifiquem certos percursos, pelo que é necessario
selecionar estudos e pesquisas para definir os caminhos e sua temporalidade, e realizar
uma atualizagdo e complementagéo dos inventarios existentes sobre o referido patriménio.

Com a intengédo de estabelecer um método de abordagem comum, sugerem-se
algumas acgbes a seguir:

1. Avaliar as pesquisas existentes e aquelas em curso;

2. Revisar ainformacgéo planimétrica e cartogréafica a disposicéo e acordar critérios
comuns para o georreferenciamento da documentacao (GIS);

3. Realizar trabalho de campo para reconhecimento do territorio, levantamentos
de informag&o complementar, entre outros;

4. Comprovar a documentacéo preliminar;
5. Definir a morfologia do caminho e seus componentes;
6. Distinguir a temporalidade do percurso;

7. Realizar os processos legais para alcancar a protecdo desse patriménio
cultural;

8. Articular planos, programas e projetos com Turismo, Desenvolvimento e
Ordenamento Territorial.

6.2 Articulacoes e Fomento a Cooperacéo Internacional do Projeto

O desenvolvimento do Projeto de Itinerarios Culturais do MERCOSUL pressup6e um
esforco de articulagcdo regional importante, ao menos de carater bilateral no momento de
propor e implementar itinerarios culturais a escala regional.

Para sua implementagéo, € necesséria a realizagao das seguintes atividades:



1. Reunides/Oficinas Estratégicas

- Reunido de especialistas e de gestores das areas protegidas no tema das Missbes
Jesuitico-Guaranis da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai:

Objetivos:

a. reunir os relatorios de diagnoéstico de situagdo em cada pais, os quais propor-
cionarao textos, planimetria histérica, fotografias e bibliografia. Também seréao
informados os projetos e planos ja realizados ou em curso, o trabalho de

Universidades nacionais e estaduais, bem como européias na tematica;

b. reunir os relatérios sobre a gestion das &reas protegidas para avaliagéo das
condicbes de conservacgéo e gestdo do bem;

c. difundir esses relatorios no portal do MERCOSUL Cultural em um link especifi-
co e nos portais das areas de Cultura dos paises envolvidos;
Pais anfitrido: Argentina (a confirmar)

Lugar da reunido: Centro de Interpretagéo Criativa San Ignacio, Missdo Jesuitico-
Guarani de San Ignacio Mini, Provincia de Misiones.

Data prevista: abril de 2009.

+ Reuniao com representantes técnicos dos paises da Comissdo de Patrim6nio
Cultural do MERCOSUL e das Secretarias ou Ministérios Nacionais de Turismo
dos paises envolvidos:

Objetivos:

a. articular o projeto com as iniciativas das areas de turismo correspondentes
para fomentar a convergéncia dos aspectos conceituais, instrumentais e opera-
cionais com vistas a ressaltar os valores patrimoniais e turisticos dos itinera-
rios culturai da Regido;

b. realizar um diagnéstico das fortalezas e debilidades do equipamento de apoio
e infraestrutura turistica existente na Regidao, bem como analisar a oferta e a
demanda existente, avaliando os possiveis impactos com o desenvolvimento
do projeto e a instituicdo das medidas preventivas necessarias para assegurar
a adequada capacidade de acolhida turistica dos recursos naturais e culturais
em fungao da valorizag&o dos itinerarios culturais correspondentes;

c. intercambiar idéias sobre a situacao turistica da Region das Missbes Jesuitico-
-Guaranies.

Pais anfitrido: a definir. Lugar da reunido: a definir. Data prevista: maio de 2009.

*  Reunido entre os representantes da Comisséo de Patriménio Cultural do MER-



COSUL e os de cooperacéo internacional e relacdes exteriores do MERCOSUL:
Objetivos:

a. ajustar as estratégias de acdo e adogao da metodologia comum para o desen-
volvimento do Projeto;

b. decidir quanto as distintas etapas a abordar, os prazos e os periodos das exe-
cucgdes parciais, conformando o cronograma de trabalho para 2009/2012.
Pais anfitrido: Paraguai (sugerido) Lugar da reunido: Assungao

Data prevista: junho de 2009, articulada com a reunido da CCR — Comisséo de
Coordenacao Regional do MERCOSUL, na Presidéncia Pro-Tempore Paraguaia.

2. Definicao de Linhas de Financiamento:

Para o desenvolvimento do Projeto de ltinerarios Culturais do MERCOSUL se
buscara contar com as seguintes possibilidades de financiamento:

1. Orgamento ordinario das areas de Cultura, Patriménio, Turismo e Relag¢bes
Exteriores dos paises envolvidas no desenvolvimento do ltinerario Cultural
correspondente;

2. Contribuicdo da UNESCO no caso de ltinerario Cultural que inclua um bem ou
bens declarados Patriménio Mundial e/ou Patrimbnio Imaterial da Humanidade;

3. Contribuicdo de organismos multilaterais regionais como a OEI — Organizacgao
dos Estados lberoamericanos, no dmbito da Carta Cultural Iberoamericana,
e a OEA - Organizacao dos Estados Americanos, no ambito do Comité
Interamericano de Cultura — CIC, a partir de seus fundos destinados a
promover a cultura na Regido;

4. Subvencbes de Agéncias de Cooperacao Internacional, como a AECID -
Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento e
a GTZ - Agéncia de Cooperagédo Técnica Alema; dos Institutos Italianos de
Cultura nos distintos paises da Regio; do IILA— Instituto italo- Latinoamericano;
do Instituto Andaluz do Patriménio Histérico — IAPH, dentre outras;

5. Mecenato Cultural junto as Empresas Publicas e Privadas dos paises envolvidos
no desenvolvimento e valorizacdo de lItinerarios Culturais na Regié@o, segundo
suas legislacdes nacionais.

Além disso, devera ser considerada a possibilidade da contribuicdo do FOCEN —
Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (criado pela Decisdo CMC n° 45/04,
art. 2°, § 3°), tendo em vista sua destinagédo a projetos de coesado e desenvolvimento social
em zonas de fronteira e considerando especialmente os casos onde sejam requeridos um
aporte fundamental para iniciar as agfes basicas junto aos organismos nacionais.



3. Articulacées Institucionais

Os representantes das areas técnicas dos organismos nacionais da Regido
responsavies pela gestéo do patriménio cultural assumirao os aspectos técnicos no momento
da formulagédo e implementagédo dos projetos de itinerarios culturais do MERCOSUL dos
quais o seu pais participe.

Os representantes da area de cooperagéo internacional dos organismos nacionais
responsaveis pela gestao do patriménio cultural, de cultura e de rela¢des exteriores dos paises
da Regiéo buscarao articular as possibilidades de financiamento externo, de mobilizagéo de
apoio institucional multilateral e bilateral e de intercambio de especialistas, reforcando as
capacidades institucionais para o desenvolvimento dos projetos de itinerarios culturais do
MERCOSUL dos quais o0 seu pais participe.

Propde-se como Projeto-Piloto:

+  ltinerario Cultural na Regiao das Missbes Jesuitico-Guarani.

Também se propde promover o intercambio de idéias sobre a viabilidade de
desenvolvimento de outros itinerarios culturais como:

»  ltinerario Cultural do Pampa (Rascunho) — Anexo ll;

» ltinerario Cultural da Erva Mate (Rascunho) — Anexo lll.

71 ITINERARIO CULTURAL NA REGIAO DAS MISSOES JESUITICO- GUARANI

Reconhecendo que os paises do MERCOSUL trabalharam e vem desenvolvendo
planos e programas para a gestéo, conservagao e desenvolvimento da regido Jesuitica-
Guarani, consideramos que é recomendavel a socializagdo, coordenacéo e articulacdo
de todos estes elementos para desenvolver um Projeto-Piloto de alcance regional, que
poderia denominar-se “ltinerario Cultural da Regido das Miss6es Jesuitico-Guarani”.

Retomando as linhas para a metodologia comum, indicada no item 6.1., torna-se
necessaria uma série de agbes, como:

7.1 Leitura dos parametros basicos da categoria de Itinerarios Culturales e
sua traducao na regiao das Missdes Jesuitico-Guarani:

+ adistingdo do caminho fisico — o trajeto;
«  os elementos que o conformam;

»  0s aspectos imateriais que lhe conferem significados.

7.2 Desenvolvimento de atividades para acompanhar essa leitura:
7.2.1 Caracterizagdo do Territério: estudos e levantamentos

7.2.1.1 Caracterizagdo Histérico-cultural

Anexos




Pesquisas historicas: referentes a ocupacgédo do territério das Missdes;

Levantamentos bibliografico, documental, cartografico e iconografico: re-
ferente ao periodo missioneiro;

Arqueologia: estudos de arqueologia da paisagem; inventario e pesquisas ar-
queologicas visando identificar e localizar os remanescentes das antigas re-
dugdes e outras estruturas associadas (rotas, caminhos, fazendas, estancias,
fontes, pedreiras, olarias, fundi¢bes, ervais, campos, etc);

Arquitetura: inventarios das estruturas remanescentes do sistema reducio-
nal, da arquitetura vernacula de ocupacéo do territério pds o periodo Missionei-
ro (estruturas de pedra provenientes das reducdes), das tipologias arquitetoni-
cas referentes aos processos culturais de ocupacao;

Bens Méveis: inventério da imaginéria missioneira, estudos iconograficos;

Levantamento dos elementos estruturadores do Itinerario: remanescen-
tes, vestigios, estruturas, edificacdes e equipamentos, identificacdo dos cami-
nhos e rotas histéricos de circulagdo pelo territorio;

Identificacdo das referéncias culturais imateriais: inventarios para identi-
ficar os saberes (culinéria, oficios, artesanato, etc), formas de expressao
(musica, arte, literatura, etc), celebracdes (festas, ritos, etc) e os lugares refe-
renciais dessas praticas;

Percepcao antropolégica: habitantes, visitantes, grupos sociais, institui-
coes.

7.2.1.2 Caracterizagdo Ambiental

Levantamento dos elementos naturais: definicdo das zonas ambientais de-
finidas como os biomas e matas, levantamento das espécies vegetais e das
espécies faunisticas;

Levantamentos Fisicos: estudos geomorfologicos, hidrolégicos e geoldgicos;

Levantamentos de uso e ocupacao do solo: caracterizagdo de uso do solo
por tipologias funcionais e econémicas;

Percepcao ambiental: percepgdes visuais.

7.2.1.3 Caracterizagcdo Socio-econémica

Anexos




a. Estudos soécioeconomicos: caracterizacdo do desenvolvimento econémico

do territério;

b. Parcelamento do solo e seus niveis econdmicos: identificacdo de peque-
nas, médias e grandes propriedades rurais e seus impactos sobre os elementos

de valoracéo;

c. Levantamento do potencial turistico: identificagdo do perfil turistico, indica-
dores quali-quantitativos, avaliacéo da infraestrutura turistica oferecida.

7.2.2 Levantamento das agbes existentes relacionadas

a. Acoes governamentais, de entidades nao-governamentais e da iniciativa
privada em relacao ao Patrimonio cultural e ambiental: planos, programas
e projetos.

7.2.3 Levantamento da legislacdo relacionada

a. Legislacao de preservacao cultural: instrumentos de protecéo, valorizagéo
e promog¢ao do patriménio cultural;

b. Legislacao de preservacado ambiental: instrumentos de preservagéo e prote-
¢éo ambiental.

7.3 Analise e Avaliacdo do Territério

7.3.1 Identificacdo das paisagens culturais: unidades paisajisticas
presentes ao longo deste itinerario e seus elementos definidores;

7.3.2 Caracterizacdo do “espirito do lugar”: carater, significado e
essencia do lugar. Singularidade.

7.3.3 Mapeamento de areas de fragilidade: ambiental e cultural.
7.4 Diagnéstico de Situacao

7.5 Definicado das acoes a serem desenvolvidas a partir dos estudos, analises
e avaliacGes previstas nas atividades anteriormente indicadas.

Anexos
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Figura 1: Mapa da América do Sul mostrando a area de abrangéncia territorial de Missdes.

Figura 2: Localiza¢@o dos 30 povos das missdes.
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ANEXO Il - ITINERARIO DA REGIAO DO PAMPA (RASCUNHO)

O Pampa, também chamado de campos, € um nome de origem quechua
genericamente dado a regido pastoril de planicies com coxilhas no Brasil, Argentina e Uruguai,
abrangendo parte do estado brasileiro do Rio Grande do Sul, as provincias argentinas de
Buenos Aires, La Pampa, Entre Rios e parte das provincias de Corrientes, Santa Fé, Cérdoba
e San Luis e todo o territério da Republica Oriental do Uruguai.

E um bioma caracterizado por uma vegetagdo composta por gramineas e plantas
rasteiras, sendo encontradas algumas arvores e arbustos de maior porte préximos a cursos
d’agua.

> ARGENTINA

O PAMPA

Dikmatagd da Ragtho dbo Parmpsa
Revinta Beosteternas / Epanha 2004
Fomts Sartmo. S04

O modo de vida campeiro é diretamente vinculado a um passado e a uma estrutura
econdmica e politica que foi semelhante em todo (essa regido) pampa. Criagdo, adestramento,
marcacado e castracdo do gado, além de carnear, salgar, entre outras, foram parte das
atividades dos galchos, pedes de estancias. Personagem comum aos trés paises, o gatcho
€ 0 homem do campo da Regido dos Pampas.

A atividade dos gauchos deixou, ao longo de dois séculos (XVIII e XIX), marcas
significativas na paisagem e na cultura da regido em questéo, primeiramente ligado ao fator
econdmico — a criagéo e o transporte de gado vivo e charque —, além de um viés cultural muito
rico. A itinerancia dos gauchos propiciou o encontro de diferentes comunidades. Em seu
caminho, tomavam contato com inUmeros grupos, assimilando valores alheios ou deixando
a sua marca por onde passavam. Essa diversidade cultural ainda encontra ressonancias nos
dias atuais, de natureza material e imaterial, que carecem de ateng¢é@o sob o ponto de vista
patrimonial.

No que diz respeito aos vestigios materiais, além dos monumentais muros de taipa,
nos quais o trabalho escravo foi responsavel por empilhar manualmente milhares blocos de
pedra ao longo de dezenas de quilémetros por entre campos e coxilhas, figuram passos,
pousos, registros, cemitérios e fazendas centenarios. As fazendas apresentam complexos
de mangueiras de taipas e galpdes destinados as lidas com o gado e que tém como ponto



central a casa de moradia do fazendeiro.

Quanto ao Patriménio Imaterial, que abrange os saberes e os fazeres tradicionais,
ainda sé@o encontrados taipeiros, que preservam o conhecimento de construir esses muros;
pedes que habilmente trabalham o couro, desenvolvendo todo o tipo de cordas e utensilios
destinados as lidas do campo; as benzedeiras, mantenedoras de uma forte religiosidade
popular. Incluem-se na lista desse patriménio intangivel os causos de galpdo, que narram
proezas do passado e historias de assombracéo; e a incorporagéo ao linguajar do “tche” e
de outras expressoes castelhanas; o uso da bombacha, traje tipico e uma rica gastronomia,
onde se destacam, além do churrasco, do arroz de carreteiro e do chimarrdo, a canjica, a
quirera com carne de porco, o revirado de feijao, a pagoca de pinh&o, o doce de gila, o queijo
serrano e o tipico camargo, café preparado com leite cru recém ordenhado.

O ltinerario Cultural dos Pampas permitird uma integracéo cultural entre toda a Regido
do Prata, tanto da Argentina como do Uruguai e o sul do Brasil, que ttm em comum os
campos, 0 mate, o gaucho.




ANEXO il - ITINERARIO DA ERVA MATE (RASCUNHO)

A Erva-mate (llex paraguariensis) € uma planta cujas folhas séo utilizadas para a
producéo de bebidas e infusdes. Inicialmente a erva-mate foi utilizada pelos guaranis, na
bebida quente e amarga caa-i, feita com as folhas sapecadas e trituradas da planta, chamada
pelos colonizadores espanhbis de cimarron (chucro, bruto).

Os jesuitas, radicados na Provincia do Paraguai no inicio do século XVIII, que
num primeiro momento coibiram o consumo do mate, posteriormente ndo s6 o aceitaram
como introduziram o seu cultivo nas redugdes, a fim de evitar as grandes distancias que os
separavam dos ervais nativos.

Originéaria da regido subtropical da América do Sul, sua ocorréncia natural da-se em
uma area de aproximadamente 540.000 km?, entre as latitudes de 22° S e 30° S e longitudes
48° 30" W e 56° 10" W, com altitudes que variam entre 500 m a 1500 m sobre o nivel do
mar. Nessa regido, abrange parte dos territérios da Argentina, Brasil e Paraguai. No Brasil,
a exploracao acontece nos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso do Sul; na Argentina, a Provincia de Misiones, parte das Provincias de Corrientes e
Tucum@; na regiao nordeste do Paraguai. (Fonte: EMBRAPA).
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Aerva-mate também é muito consumida no Uruguai e no Chile, que importam o produto
principalmente do Brasil e da Argentina. No Uruguai o consumo do mate € téo difundido que
chega a configurar um fator de identidade cultural.

De acordo com o pais, a erva-mate € consumida de diversas formas: tereré, o mate
cevado com agua gelada; o chimarrdo, com agua quente; como cha etc.

O ciclo econémico que envolve a exploragdo da erva-mate deixou todo um legado
cultural inscrito em remanescentes materiais e imateriais, como os antigos engenhos,
barbaqués e carijos; os saberes e fazeres dos rituais de produgéo e consumo do mate etc.

A producgéo do mate inicia ainda nos ervais, logo apos a colheita — feita a facéo ou
foice



—com o sapeco, feito para impedir a fermentagao das folhas e evitar que a erva perca
seu aroma natural. Ap6s 0 sapeco, a erva passa por um processo de secagem no carijo
ou barbaqua. O carijo, da tradicdo guarani, € uma rustica instalacdo de madeira, coberta
de tabuas ou telhas, sem fechamentos laterais, onde os feixes de erva sapecada séo
colocados sobre um jirau de varas e expostos ao calor de uma fogueira acesa em seu interior.
Evolugéo do carijo, no barbaqua a erva ¢ disposta num estrado de madeira sobre a boca de
um tunel que conduz o calor produzido por uma fornalha situada na outra extremidade do
tunel. Seca, esta erva é chamada cancheada. Depois da secagem, a erva-mate é triturada,
estando pronta para o beneficiamento final nos engenhos. O armazenamento da erva-mate
€ peculiar: os indigenas o faziam em cestas de taquara. A partir do inicio do século XIX, para
viabilizar a exportagdo para o Uruguai, Chile e Argentina, o acondicionamento passa a se dar
em surrdes, um invoélucro impermeavel feito em couro, substituidos em meados do século
XIX por barricas de pinho.

Todo esse processo caracteriza a importancia de um ltinerario Cultural vinculado a
uma erva que comeca a se consumir no mundo guarani, difundido na época jesuitica e ainda
hoje é um simbolo de identidade dos paises do Cone Sul.

E primordial estudar a rota que seguiu o cultivo da erva-mate, como se incorporou nos
diversos paises e as instalagbes e equipamentos que conformam o itinerario, como os locais
de cultivo, as instalacdes para a secagem, os lugares de armazenamento, os engenhos etc.
Tudo isso produz um sistema de componentes que envolve o territério, o cultivo, a arquitetura
e, sobretudo, resulta em uma manifestacdo imaterial muito importante, se considerarmos o
habito de tomar o mate, a tradicdo de tomar o mate, a ceriménia de compatrtilhar o mate.

Implica também a cultura do gaucho, que inclui, ainda hoje, o homem do campo
e 0 galpdo — pequeno lugar para degustar um mate, colocando no centro a fogueira para
esquentar a chaleira; une a cultura guarani, a cultura jesuitica, a cultura do gaucho. Ainda
hoje esté vigente como expresséo de identidade.
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