Qualidade e Politicas Publicas na Educacéo 2




Marcia Aparecida Alferes

(Organizadora)

Qualidade e Politicas Publicas
na Educacao

Atena Editora
2018



2018 by Atena Editora
Copyright © da Atena Editora
Editora Chefe: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao e Edi¢do de Arte: Geraldo Alves e Natalia Sandrini
Revisao: Os autores

Conselho Editorial
Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas
Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa
Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana
Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista
Prof® Dr® Deusilene Souza Vieira Dall’Acqua - Universidade Federal de Rondonia
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof? Dr? Juliane Sant’Ana Bento - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins
Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagha - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista
Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins
Dados Internacionais de Catalogagcao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

Q1 Qualidade e politicas publicas na educagéo 2 / Organizadora Marcia
Aparecida Alferes. — Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2018. —
(Qualidade e Politicas Publicas na Educagéo; v. 2)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-85107-97-0

DOI 10.22533/at.ed.970181912

1. Avaliagao educacional. 2. Educacgao e estado. 3. Escolas
publicas — Organizagéo e administragéo. 4. Professores — Formagéo.
I. Alferes, Marcia Aparecida. Il. Série.

CDD 379.81
Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422
O contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sdo de
responsabilidade exclusiva dos autores.
2018
Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos créditos aos
autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins comerciais.
www.atenaeditora.com.br




APRESENTACAO

O volume 2 da obra “Qualidade e Politica Publica na Educacéo” aborda uma
série capitulos sobre Politicas Publicas para a Educacgao.

As politicas publicas sdo um conjunto de opgdes coletivamente que se destacam na
sociedade, que se associam a decisdes adotadas pelos governantes e implementadas
pelos Estados. Deste modo, podemos compreender que o Estado é o ente que faz,
executa e garante que a lei seja colocada em pratica.

As politicas educacionais séo decisdes e acoes estatais de carater educacional,
visando atender as necessidades e interesses da sociedade. As politicas publicas para
a educacéao ou politicas educacionais sdo expressas na legislacdao educacional.

Alguns dos assuntos abordados nos capitulos foram: reforma do ensino médio,
escola de tempo integral, financiamento da educacao, diversidade, gestdo, entre
outros. Os assuntos foram implementados a partir de programas e projetos, para elevar
a qualidade do ensino, da aprendizagem, e em alguns casos, da empregabilidade de
jovens e adultos.

Nesse sentido, as politicas publicas para a educacédo tém um papel importante,
pois elas emanam das necessidades da sociedade e sao colocadas em pratica através
de acgdes, que tem por finalidade melhorar a educacéo e diminuir as desigualdades
sociais em todo o Brasil.

Marcia Aparecida Alferes
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CAPITULO 15

POLITICAS E PRATICAS DE FORMACAO CONTINUADA
DE PROFESSORES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

Alboni Marisa Dudeque Pianovski Vieira
Pontificia Universidade Catélica do Parana

Curitiba — Parana

RESUMO: Trata-se de estudo sobre as
implicagdes das politicas educacionais adotadas
no periodo 1986-1989, na formacgao continuada
de professores das escolas da Rede Municipal
de Ensino de Curitiba. O objetivo da pesquisa
foi refletir sobre as implicagdes da adocdo da
pedagogia histérico-critica na formacgédo de
professores, bem como discutir as praticas de
formacgéo continuada docente adotadas em seu
contexto. Do ponto de vista te6rico, a pesquisa
fundamentou-se nos estudos de Miguel e Vieira
(2006) e Saviani (2008), entre outros. Com
carater bibliografico e documental, privilegiou-
se o estudo dos relatérios disponiveis no Arquivo
da Rede Municipal de Ensino. Os resultados
evidenciaram a contribuicao das discussoes,
reflexdes e estudos que foram realizados para
o desenvolvimento docente esperado.
PALAVRAS-CHAVE: politicas educacionais;
formacdo continuada; docéncia; pedagogia
histérico-critica.

ABSTRACT: It is a study on the implications of
the educational policies adopted, between the
period of 1986-1989, in the continuous training

Qualidade e Politicas Publicas na Educacéo 2

CURITIBA (1986-1989)

of teachers in schools from the Municipal
Education Network of Curitiba. The purpose of
the research was to reflect on the implications
pedagogy
in teacher training, as well as to discuss the

of adopting the historical-critical

practices of continuous teacher training adopted
in its context. From a theoretical point of view,
the research was based on the studies of Miguel
and Vieira (2006) and Saviani (2008), among
others. With bibliographical and documentary
character, the study of available reports in the
Archive of the Municipal Education Network
was privileged. The results demonstrated the
contribution of the discussions, reflections and
studies that were carried out for the expected
teacher development.

KEYWORDS: educational policies; continuous
training; teaching; historical-critical pedagogy.

11 INTRODUCAO

O inicio da década de 1980 foi decisivo
na histéria nacional, com mudancas que
afetaram a estrutura da sociedade brasileira
e determinariam marcantes consequéncias
futuras. Dentro da euforia das liberdades
politicas que vinham sendo reconquistadas
apdés longo periodo de regime militar, o Partido

do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)

Capitulo 15




elegeu seu candidato, Mauricio Fruet (1983-1986), para a prefeitura de Curitiba.
Em sua gestdo na area educacional, Fruet adotou uma politica de superacdo da
postura tecnicista, a qual exigia uma acdao mais critica e democratica por parte dos
professores. Estimulou a valorizacdo da participacdo da comunidade no processo
educativo, a autonomia da escola, o planejamento dindmico, a interacéo entre o Estado
e a sociedade e a promocéo da democracia. A administracdo do PMDB municipal
representava, em Curitiba, a expectativa popular de mudancgas, diante da profunda
crise econOmica e social que se vivia, com boa parcela da populagéo vivendo abaixo
dos niveis minimos de subsisténcia.

Na gestao seguinte, do prefeito Roberto Requido (1986-1989), também do PMDB,
esse trabalho teve continuidade, com uma politica cada vez mais comprometida com
a maioria da populacado e que considerava as necessidades diagnosticadas junto as
escolas. Essas mudancas, de carater politico, estimularam discussdes sobre o curriculo
gue vinha sendo adotado nas escolas do municipio, o que exigiu o estabelecimento de
uma politica efetiva de formagao continuada do corpo docente.

O objeto de estudo desse artigo, portanto, sdo as politicas e praticas de
formacao continuada de professores. A questao posta em discussao é: quais foram as
implicacbes das politicas educacionais adotadas no periodo 1986-1989 na formacéao
continuada dos docentes da Rede Municipal de Ensino de Curitiba? Os objetivos do
estudo foram refletir sobre as implicacées da ado¢do da pedagogia historico-critica
(SAVIANI, 2008) na formacéo continuada de professores, discutindo-se essas praticas
em seu contexto.

Justifica-se o estudo pela necessidade de se refletir sobre as relacdes entre
as politicas educacionais e a formagao continuada de professores, no sentido de
se perceber as imbricacbes estabelecidas entre elas e seus reflexos em programas
futuros de capacitacéo docente.

2| METODOLOGIA

O recorte histérico compreende o periodo 1986-1989, correspondente ao governo
de Roberto Requido, em Curitiba, quando se implantou o 4° Plano Educacional,
inspirado nas ideias de Saviani (2008), e que apresentava uma proposta de democracia
participativa.

Do ponto de vista metodolégico, trata-se de pesquisa de carater bibliografico e
documental. Afundamentacao teérica esta nos trabalhos de Tomacheski (2002), Miguel
e Vieira (2006) e Saviani (2008), entre outros. A pesquisa documental apoiou-se em
relatorios disponiveis no Arquivo da Rede Municipal de Ensino de Curitiba relativos ao
periodo estudado.

Qualidade e Politicas Publicas na Educacao 2 Capitulo 15




31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, consoante classificacéo elaborada por
Miguel e Vieira (2006), é possivel identificar dois periodos que interessam a presente
analise: a) de 1983 a 1985, correspondente a gestao de Mauricio Fruet, como prefeito,
no decorrer do qual foi publicado o manifesto “Politicas da Educagéo para uma Escola
Aberta”, elaborado a partir das discussdes e reflexdes entre os profissionais da
educacao, que evidencia 0 compromisso expresso com a populagao de baixa renda; e
b) de 1986 a 1989, objeto desse estudo, correspondente a gestdo de Roberto Requiéo,
como prefeito, durante o qual foi implantado o 4° Plano de Educacéo do Municipio
de Curitiba, elaborado pela Secretaria Municipal de Educacao, com fundamento na
pedagogia histérico-critica.

A gestado Roberto Requido, ao definir as politicas educacionais para o periodo,
destacou trés grandes metas: a democratizagédo do conhecimento pela ampliagéo da
oferta escolar, o compromisso da ag¢ao escolar com a transformacéo da sociedade
e a integracdo da acdo educativa com as demais ac¢Oes sociais. Para Requido, a
ampliacdo da oferta escolar era considerada uma “[...] forma de pagamento da divida
social para com a classe trabalhadora” (CURITIBA, 1986, p. 7).

Por sua vez, cada uma dessas metas foi dividida em submetas, contendo as
atividades e os respectivos meses em que deveriam ser desenvolvidas. Do ponto de
vista da democratizacdo do conhecimento pela ampliacdo da oferta escolar, previa-
se a ampliacdo das oportunidades de acesso e permanéncia na escola; o apoio
técnico-pedagdgico as escolas; 0 apoio a estrutura e ao funcionamento da escola; o
aperfeicoamento profissional permanente; e o0 apoio a integracéo escola-comunidade
(CURITIBA, 1987).

Para cumprimento dessas submetas, foram previstas atividades que tratavam
do planejamento, da oferta de cursos conforme solicitacdo das escolas ou setores,
da organizagao e divulgagao desses cursos, que eram acompanhados e avaliados
pelos cursistas. Estabeleceu-se a semana movel para atendimentos setorializados
e programaram-se oficinas, cursos e a formacéo de grupos de estudo sobre temas
relevantes. Um desses temas era a Constituinte, de cujos trabalhos participariam
também “Associacdes de Pais e Mestres e Associacdes de Moradores para organiza¢ao
de debates sobre o tema” (CURITIBA, 1987, p. 91).

Tal politica efetiva de formagdo continuada do corpo docente ficou sob
responsabilidade da Divisédo de Treinamento Pedagogico da Diretoria de Educagéo da
RME, mais tarde substituida pela Divisédo de Aperfeicoamento Profissional.

Emface aessas mudancasde carater politico, foram estimuladas discussdes sobre
o curriculo que vinha sendo adotado nas escolas do municipio. Diante do compromisso
de ndo mais formar os alunos como “[...] instrumentos a serem manipulados pelo
sistema capitalista”, mas, sim, dota-los “[...] dos requisitos basicos para a sobrevivéncia
num mundo em mudanca, aliados ao despertar de uma consciéncia critica e atuante
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na sociedade a que pertencem” (CURITIBA, 1983), a pedagogia historico-critica foi
assumida como a que melhor se identificava com a concepcéo pretendida para o
municipio.

O Curriculo Basico elaborado em 1988, inspirado nessa pedagogia, veio sintetizar
as propostas de acao da Secretaria Municipal de Educacao, voltadas ao processo de
democratizagdo da sociedade brasileira. Ele representou, segundo Tomacheski (2003,
p.21), “[...]Jum marco importante na histéria da educacé&o municipal que, nesse processo
historico, foi sendo realimentado pelas politicas educacionais que se sucederam”.

A implantagao da nova proposta, no entanto, exigia preparacdo adequada
dos docentes e do pessoal administrativo. Para tanto, previu-se a participacao
de ambos na discussao dos pressupostos tedricos, a fim de buscar assegurar um
desenvolvimento coerente no processo de implantacdo. Foram promovidos, ainda,
debates, treinamentos, troca de experiéncias e alternativas que integrassem as metas
especificadas no Plano. O estabelecimento da semana moével favoreceu a organizagdo
de oficinas e cursos, bem como a formacao de grupos de estudos, sem prejuizo ao
atendimento dos alunos. Era fundamental que os docentes e 0 pessoal administrativo
estivessem preparados para trabalhar com a nova pedagogia.

Como meta a ser desenvolvida nessa gestdo, destacava-se o aperfeicoamento
profissional permanente do corpo docente (CURITIBA, 1987). Para tanto, previa-
se a instrumentalizacdo do pessoal docente e pedagodgico-administrativo, o
assessoramento na elaboracédo e reformulagédo de Planos Curriculares, com ‘[...]
apoio técnico-andragdgico permanente, desde a elaboracdo do curriculo até o
processo de realimentagéo do trabalho junto as classes” (CURITIBA, 1987, p. 13), “[...]
assessoramento pedagogico aos professores” (CURITIBA, 1987, p. 20) nas escolas e
no Departamento de Educacao, a “[...] participagcdo em cursos, encontros, seminarios e
congressos” (CURITIBA, 1987, p. 21) e 0 “[...] assessoramento direto ao corpo docente
e técnico das escolas com relagdo a atualizagdo em métodos e técnicas de ensino”
(CURITIBA, 1987, p. 23). Ainda, previa a “[...] troca de experiéncias entre professores”
(CURITIBA, 1987, p. 36) e 0 “[...] planejamento, organizacéo, coordenacéo e realizacéo
de encontros para discussao de propostas pedagdgicas” (CURITIBA, 1987, p. 45).

A“...] instrumentalizacao de supervisores e orientadores para uma atuacao mais
integrada e efetiva na pratica escolar” (CURITIBA, 1987, p. 63) também estava prevista,
por meio de reunides com coordenadores de area, supervisores e orientadores, cursos
de atualizacdo profissional, participagdo em cursos, reunides, grupos de estudo,
seminarios e congressos.

Essa politica de aperfeicoamento sistematico dos docentes era fundamental
para o sucesso da nova proposta educacional, a fim de que os professores pudessem
identificar as contradicbes emanadas das relagdes sociais e elaborar um curriculo
escolar em que as necessidades dos alunos fossem contempladas.

Para isso, foram oferecidas inUmeras oportunidades de formacé&o continuada ao
corpo docente, por meio da realizacdo de encontros, seminarios e congressos, no
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inicio de cada semestre e durante o ano letivo. Procurou-se facilitar a participacéo
dos professores mediante a oferta de cursos de forma flexivel. Condicionava-se a
promocao na carreira docente a participacao nos cursos (atualizacéo, aperfeicoamento
e especializacéo), como maneira de se estimular o professor a investir na sua formacao.

Os educadores ressentiam-se de sua formagcdo pouco politizada e voltada
exclusivamente ao tecnicismo. Nao se dispunham de dados efetivos sobre a qualidade
do ensino ministrado nas escolas; os recursos humanos, fisicos e financeiros ndo eram
suficientes para concretizagéo das ag¢des programadas; havia entraves na liberagdo
de recursos oriundos de projetos estaduais e federais; a burocracia administrativa
retardava ou impossibilitava decisdes; era pequena a participacao dos pais na eleicao
dos diretores das escolas (CURITIBA, 1987).

No entanto, como cabia aos professores repensar a acao educativa e o seu
proprio papel — de forma a poderem atuar na descentralizacdo das decisbes, em
uma relacdo mais horizontal, a qual envolvia pais, alunos e professores no processo
educacional, para uma atuacao critica, transformadora e participante — era preciso que
estivessem preparados para esse desafio.

O saber sistematizado, o conteudo, de acordo com a pedagogia historico-critica,
nao interessava a pedagogia como tal, mas como “[...] um meio para o crescimento
do aluno”, que deixava para o cientista 0 conhecimento como um fim (SAVIANI, 2008,
p. 74). A formac&o dos alunos n&o interessava assimilar o saber enquanto resultado,
mas, sim, a aprendizagem do processo de sua produ¢ao, historicamente considerada.
Para bem desempenhar essa tarefa, os professores deveriam possuir competéncia
técnica, ndo no sentido tecnicista apenas, mas envolvendo o dominio adequado do
saber escolar a ser transmitido, um entendimento das multiplas relagdes entre os
varios aspectos da escola, uma compreensao das relacdes entre o preparo técnico,
a organizagao da escola e os resultados de sua acédo, bem como uma compreensao
mais ampla das relagdes entre a escola e a sociedade.

Segundo Saviani (2008), a tarefa da pedagogia historico-critica em relacéo a
educacéao escolar implicava em:

a) ldentificacdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condicdes de sua producéo e
compreendendo as suas principais manifestacées, bem como as tendéncias atuais
de transformacao.

b) Converséo do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne assimilavel
pelos alunos no espaco e tempo escolares.

c) Provimento dos meios necessérios para que os alunos ndo apenas assimilem o
saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo de sua producao,
bem como as tendéncias de sua transformacao (SAVIANI, 2008, p. 9).

Foram esses os fundamentos teéricos que justificaram a énfase na formacéao
continuada dos professores da Rede Municipal de Ensino, que necessitavam discutir
nao apenas 0s aspectos técnicos de sua pratica, mas também a compreensao da
historia, a partir das condi¢cbes materiais da existéncia humana.
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Por se tratar de uma tendéncia totalmente diferente da Escola Nova e da
pedagogia tecnicista, a pedagogia historico-critica precisava ser bem compreendida,
para ser desenvolvida adequadamente. A formacéo continuada dos professores e do
corpo técnico-administrativo, dessa forma, era fundamental para se atingir os objetivos
da nova tendéncia.

As contradicbes internas a sociedade capitalista, na qual se inseria a escola,
passaram a ser objeto de reflex&o pelos professores, tanto em sua concepcéo teorica,
quanto em sua pratica. O compromisso com a transformacgéo da sociedade permeou
as atividades dedicadas a formacao continuada dos professores e uma dinamica
diferenciada instalou-se nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Numa sociedade que procurava superar suas contradicdes na area educacional,
a formacéo continuada de professores para implantacéo da pedagogia historico-critica
suscitou discussoes, reflexdes e estudos, que colaboraram para o desenvolvimento
docente esperado.

N&o obstante as dificuldades enfrentadas, a oferta de formagao continuada no
periodo 1986-1989, na Rede Municipal de Ensino de Curitiba, foi bastante diversificada,
buscando inserir-se nas disponibilidades e no cotidiano dos professores participantes.
Além disso, atendia as reivindicacées emanadas dos proprios docentes, a partir das
necessidades sentidas na pratica pedagogica. Nessa formag¢ao continuada, estava
subjacente o papel politico do professor e sua valorizacdo como elemento fundamental
na transformacéao da sociedade.

Deve-se observar, porém, que a pedagogia historico-critica, voltada a
transformacdo da sociedade, inseria-se numa proposta de governo que admitia a
dominacéo de uma classe social sobre a outra, desde que se garantisse a cidadania.
A escola e, nela, os professores, trabalhavam, portanto, com uma concepc¢ao de
sociedade que nao era aquela em que se inseria 0 processo educacional do qual
participavam naquele momento.
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