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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICACOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 1, coletanea
de vinte e quatro capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse primeiro volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional
e direitos humanos; estudos em direito civil e processual civil; e estudos em direito do
consumidor.

Estudos em direito constitucional e direitos humanos traz analises sobre
constitucionalismo do futuro, principios constitucionais, responsabilidade internacional
dos estados, tribunal penal internacional, medidas de protecdo, dados pessoais, familia e
educacao.

Em estudos em direito civil e processual civil sdo verificadas contribuicdes que versam
sobre relagdes negociais, direito autoral, direito a moradia, mediacdo, responsabilidade
civil, alienacao parental, familia, relagdes poliafetivas e precedentes.

Por fim, em estudos em direito do consumidor, ha abordagens que tratam de temas
como politicas publicas, hipervulnerabilidade, idoso e contratos consumeristas bancarios.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Esta pesquisa tem o intuito analisar
0s principais argumentos contrarios e favoraveis
as propostas de revogacao da Lei da Alienagéo
Parental (Projetos de Lei n° 498/2018 e
6371/2019). Para tanto, foram examinados os
posicionamentos de especialistas durante as
audiéncias publicas promovidas pelo Senado
Federal, complementando-se com revisdes
bibliograficas e documentais. Trata-se de
discussao imprescindivel, dada a possibilidade
do fim de um instrumento que visa ser protetivo e
defender direitos humanos de grupo vulneravel,
as criangas, quando tidas por objeto diante
da beligerancia dos pais, com a cessag¢ao do
direito a convivéncia familiar. Considera-se que
propostas de revogacdo se mostraram frageis
e insuficientes, contrariando o melhor interesse
da crianga, uma vez que as dificuldades néo
estdo propriamente na lei, a qual, ao invés de
ser revogada, pode ser revisada, alterada e
melhorada, consoante as novas propostas.
PALAVRAS-CHAVE: Revogacdo da Lei
da Alienagdo Parental. Crianca. Direito a
Convivéncia Familiar.

Direito: Ramificacdes, Interpretacdes e Ambiguidades

CONSIDERATIONS REGARDING
PROPOSALS TO REPEAL THE
PARENTAL ALIENATION LAW AND THE
(UN)PROTECTION OF CHILDREN

ABSTRACT: This research aims to analyze
the main arguments for and against of the
proposals to repeal the Parental Alienation Law
(Bills no. 498/2018 and 6371/2019). For this
purpose, the positions of specialists during public
hearings promoted by the Federal Senate were
examined, complemented with bibliographic
and documentary reviews. This is an essential
discussion, given the possibility of ending an
instrument that aims to be protective and defend
human rights of a vulnerable group, children,
when seen as an object in the face of their parents’
belligerence, with the cessation of the right to
family life. Revocation proposals are considered
to be fragile and insufficient, contrary to the best
interests of the child, since the difficulties are
not exactly in the law, which, instead of being
revoked, can be revised, changed and improved,
depending on the new proposals.

KEYWORDS: Repeal of the Parental Alienation
Law. Child. Right to family life.

11 INTRODUGAO

O Direito das Familias brasileiro esta
cada vez mais progressista desde a Constituicao
Federal de 1988, destacando-se, também, a
evolugdo da doutrina e da jurisprudéncia ao
caracterizarem a familia eudemonista: a busca
pelas realizacGes, felicidade e afeto reciproco
entre os seus membros. Logo, a tendéncia
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presente € a da familia pluralizada, democratica, igualitaria, hetero ou homoparental,
biolégica ou socioafetiva, e solidaria, de modo que os filhos menores apresentam protecéo
especial enquanto prole e propriamente criancas.

Os avancos oriundos da doutrina dos direitos humanos e fundamentais, a exemplo
da Convencgéao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC, 1989) e do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990), externa e internamente, deram a crianga o
reconhecimento de sujeito de direitos, para facultar, com liberdade e dignidade, garantias
que promovam o seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Nesse
contexto, um dos maiores direitos da crianca é a convivéncia familiar e comunitéria.

N&o obstante, muitos sdo os casos de supressao do direito supramencionado,
sobretudo, quando ha a separagéo dos pais. A primordialidade do infante, assim, ndo é
atendida e os conflitos conjugais sobressalentes abrem margem para condutas como a
alienacao parental (AP).

A Lei n° 12.318/2010, Lei da Alienacdo Parental (LAP), foi promulgada a fim de
ser mais um instrumento protetivo para as criang¢as. Visou-se coibir atos praticados por
um dos pais que propositem cessar a convivéncia do filho com o outro genitor e interferir
negativamente na imagem que aquele tem deste, prevendo as condutas caracterizadoras
e as sancoes cabiveis.

Entretanto, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 498/2018, resultante da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Maus Tratos, propondo a revogacgao da lei. A
principal alegacgéao é a falta de cientificidade do conceito de alienagéo parental e que a LAP
estaria se desvirtuando do seu propoésito protetivo, favorecendo pais abusadores sexuais,
porquanto muitas maes teriam receio de denuncia-los, em razéo da possibilidade de serem
consideradas alienadoras e perderem a guarda do filho. No mesmo sentido, tramita na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 6371/2019, o qual também intenta a revogacgéo
da Lei da Alienacéao Parental.

Dada a complexidade e a importancia da matéria e considerando que a revogacao
pode violar direitos humanos de grupo vulneravel, a pesquisa em questdo tem como
problema: as propostas de revogacao da Lei da Alienacdo Parental constituem medidas
apropriadas para a protecdo dos direitos da crianga dentro das relagdes familiares? O
objetivo da pesquisa, entéo, é a realizagdo de uma breve analise critica dos principais
argumentos favoraveis e contrarios a revogac¢édo da LAP apresentados por especialistas
do Direito e da Psicologia convidados a participar das audiéncias publicas promovidas pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa do Senado Federal.

Os métodos utilizados foram comparativos e interpretativos, com revisdes
bibliograficas e documentais, no que coube. E de se pontuar que inexistem pesquisas e
estatisticas acessiveis e efetivas que atestem de modo quantitativo e qualitativo a realidade
brasileira e se, de fato, a Lei é prejudicial, mormente porque os processos de familia correm

em segredo de justica.
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De toda sorte, o ponto de intercessao, a defesa do melhor interesse e da integridade
das criangas, entendeu-se como nado satisfeito com a possibilidade de revogagcéo do
instrumento normativo em pauta, motivo pelo qual o Senado Federal apresentou texto
substitutivo ao PLS em comento, com o propésito de que a lei possa melhorada, mas nao

revogada, situacé&o que se vislumbra mais apropriada e prudente para todas as partes.

21 A CRIANQA, A FAMILIAE A ALIENA(;AO PARENTAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO

A abordagem da doutrina de protecdo integral de criangas e adolescentes
desemboca nos principios da prioridade absoluta (Art. 227 da Constituicdo Federal/1988)
e do melhor interesse, os quais devem orientar o legislador e o aplicador, compreendendo
a primazia das necessidades da crianca e do adolescente para a interpretacdo da lei,
deslinde de conflitos e elaboragéo de futuras regras (COLUCCI, 2014, p. 9). Eles decorrem
do processo incompleto de formagéo fisico, psiquico, intelectual e moral do infante, sem
capacidade plena de autodeterminacao. A crianga € vulneravel “apenas” por ser crianga,
potencializando-se quando vitima ou inserida em ambiente de violéncia familiar.

Nessa esteira, a protecdo especial e integral direcionada as criangas depende
de adultos: Estado, sociedade e familia, principalmente pais e responsaveis, através de
leis e politicas publicas de protecdo, defesa e garantia de seus direitos, e da educacgéo e
formacdo. Anseia-se que as criangas “cresgam sem temores, sem percalgos e conquistem
no devido tempo seus proprios mecanismos de defesa e de sobrevivéncia, e desse modo
possam gerar paulatinamente a sua independéncia, em conformidade com os seus niveis
de autodeterminacéo” (MADALENO, 2018, p. 106), os quais amadurecem com a idade e
Ihes permitem desenvolvimento saudavel.

O poder familiar (Art. 1.630, Cddigo Civil/2002), assim, “exercido dentro da ideia de
familia democratica, do regime de colaboracao familiar e de relagdes baseadas, sobretudo,
no afeto” (TARTUCE, 2017, p. 903), implica no dever, entre outros, dos pais de dirigir a
criacao e educacgao dos filhos, tornando-os Uteis para a sociedade. Trata-se do poder e
dever legal que se manifesta primeiro através da guarda, sendo esta daquele que tem,
faticamente, a companhia do menor, devendo cuidar e zelar por sua seguranga (SIMAO,
2015), bem como guiar a formacéo e suprir as necessidades materiais e imateriais.

Correntemente, a regra do Direito brasileiro (Leis n°® 11.698/08 e 13.058/14) é a
da guarda compartilhada, independentemente de como os pais se relacionam entre si.
Por derradeiro, em conformidade com o Art. 22, paragrafo unico, do ECA, os pais tém
“direitos iguais e deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacgéo
da crianga”, com participagdo, assisténcia, tomada de decisbes e autoridade parental
conjuntas, abrandando os efeitos de eventual separacdo para os filhos. Nesse sentido,

a guarda compartilhada configura como “modalidade preferivel em nosso sistema, de
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inegaveis vantagens, mormente sob o prisma da repercusséo psicologica na prole”, visto
que nao ha exclusividade no exercicio, mas sim corresponsabilidade na condugéo da vida
dos filhos (GAGLIANO; PAMPLONA, 2017, p.715).

Excepcionalmente, porém, podera haver a fixagdo da guarda unilateral, quando
o compartilhamento for inviavel ou prejudicial a crianga (Art. 1.583, §1°; Art. 1.584, §5°,
CC/2002), ou quando houver consenso entre os pais, regulamentando-se o direito de
visitas (convivéncia com o genitor ndo guardido, quem devera supervisionar a educacao
dos filhos, preservando os lacos afetivos e o cumprimento de responsabilidades). Nessa
l6gica, o Art. 91 da CDC indica que toda crianga possui o direito de manter relacionamento
e contato afetivo com ambos os pais, mesmo com os pais divorciados.

Ocorre que na separacao ou divorcio sao recorrentes magoas, traumas, sensacao
de impoténcia e fracasso, episodios de traicdo, abandono ou diferencas irreconciliaveis,
que poem fim a um projeto de felicidade e comunhéo de vida. Em muitos casos, os ex-
cbnjuges nao conseguem minimamente se comunicar, tendenciando os portes vingativos
de um contra o outro, com a tentativa de findar a figura paterna/materna referéncia para a
crianga.

Nesse interim se configura a Alienagdo Parental: as condutas empreendidas por
um dos genitores com o intuito de afastar o filho do outro genitor; um dos pais realiza
esforgos continuos para que a crianga repudie aquele em antagonismo, desmoralizando-o,
implementando falsas memérias e cessando o direito a convivéncia familiar (VENOSA,
2017, p. 332). Imperioso frisar que, embora a alienacéo seja praticada com predominancia
por aquele detém a guarda unilateral do filho, pode ser efetuada também por aquele que
compartilha, e, ainda, pelo que ¢é titular apenas do direito de convivéncia.

De todo modo, a criancga é aviltada, pois uma relacado desestruturada com os pais
pode causar problemas presentes e futuros para sua saude emocional e desenvolvimento
sadio. A alienacdo, desta feita, € abuso emocional passivel de consequéncias graves,
“ndo raro os filhos menores séo tidos como um joguete na separacao dos pais. O ranco
da separacdo pode traduzir-se numa atitude beligerante em relacdo ao outro genitor”
(VENOSA, 2017, p. 332).

Como combate, em 2010 foi promulgada no Brasil a Lein® 12.318, a Lei da Alienacéo
Parental (pioneira no mundo), a qual determina no Art. 2° que a alienagdo consiste na
interferéncia na formacédo psicoldgica de crianga ou adolescente promovida ou induzida
por um dos pais, avos ou quem tenha a crian¢a ou adolescente sob autoridade, guarda ou
vigilancia, com vistas a fazer repudiar o genitor ou causar prejuizo no estabelecimento ou
manutencgao de vinculos com este. Apresenta-se como abuso moral contra a crianca ou
adolescente, fere o direito fundamental de convivéncia familiar e prejudica a realizagéo de
afeto nas relagbes com genitor e com grupo familiar, sendo descumprimento dos deveres
da autoridade parental, tutela ou guarda (Art. 3°).

Consoante o texto legal, sdo exemplos: a campanha de desqualificagdo da conduta
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do genitor no exercicio da paternidade/maternidade; dificultar o exercicio da autoridade
parental, o contato de crianga ou adolescente com genitor e o exercicio do direito
regulamentado de convivéncia familiar; omitir deliberadamente a genitor informacgdes
pessoais relevantes sobre o filho, inclusive escolares, médicas e alteracbes de endereco;
apresentar falsa denuncia contra genitor, contra familiares deste ou contra avos, para
obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou adolescente; mudar o domicilio
para local distante, sem justificativa, visando a dificultar a convivéncia do filho com o outro
genitor, com familiares deste ou avos.

Havendo indicio de ato de alienacdo parental, o juiz determinara com urgéncia,
a requerimento ou de oficio, em qualquer momento processual, em agcé&o autbnoma ou
incidentalmente, as medidas provisorias necessarias para preservar aintegridade psicolégica
da crianga, assegurar a convivéncia com o genitor ou viabilizar a efetiva reaproximagéo,
com a oitiva do Ministério Publico (MP) e prioridade de tramitacao processual (Art. 4°).
Outrossim, deve-se assegurar garantia minima de visitagcao assistida, salvo havendo risco
iminente de prejuizo a integridade fisica/psicolégica do menor, atestado por profissional.

OArt. 5°trata da pericia psicolégica ou biopsicossocial, a ser realizada por profissional
ou equipe multidisciplinar comprovadamente habilitada, cujo laudo tera base em avaliagéo
ampla, contando, inclusive, com entrevista pessoal com as partes, exame de documentos,
historico do relacionamento do casal e da separagéo, cronologia de incidentes, avaliacao
da personalidade dos envolvidos e da forma como a crianca ou adolescente se manifesta
acerca de eventual acusagéo contra o pai ou mée. O prazo para apresentacdo do laudo
€ noventa dias, prorrogavel tdo sé por autorizacdo judicial, com assento em justificativa
circunstanciada.

Quando caracterizados os atos de alienagao, as sangdes possiveis estdo elencadas
no Art. 6°: declarar a ocorréncia de alienagdo parental e advertir o alienador; ampliar o
regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado; estipular multa ao alienador;
determinar acompanhamento psicolégico e/ou biopsicossocial; determinar a alteracéo
da guarda para guarda compartilhada ou sua inverséo; determinar a fixagdo cautelar do
domicilio da crianga ou adolescente; e declarar a suspenséo da autoridade parental. Em
quadro de inviabilidade da guarda compartilhada (a prioridade), a atribuicéo ou alteragéo da
guarda deve ser dada preferencialmente ao pai ou mae que viabiliza a efetiva convivéncia
do filho com o outro genitor (Art. 7°).

No entanto, embora a busca por salvaguardar os filhos, a eficacia e boa utilizagdo da
LAP sdo bastante questionadas. Nessa senda, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n°®
498/2018, de autoria do ex-senador Magno Malta, objetivando a revogacéo da lei (BRASIL,
SENADO FEDERAL, 2018). O projeto decorre dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito dos Maus-Tratos, criada em 2017 e concluida em 2018. O Relatério Final da CPI
indica que houve relatos nos quais pais que foram acusados por mées de cometer abusos
ou outras formas de violéncia em desfavor dos filhos estariam induzindo ou incitando o
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outro genitor a formular denincia falsa ou precaria com o proposito de determinacdo da
guarda compartilhada ou inversédo da guarda em seu favor (CPI, 2018, p. 41).

Isto é, teria sido constatado que a LAP daria margem para manobras dos abusadores
contra seus “justos acusadores”, bastando indicios de aliena¢do para a decretacédo de
medidas provisorias, como a inversdo da guarda, a fim de proteger a integridade dos
menores (CPI, 2018, p. 42). A questéo recai no Art. 2°, paragrafo Unico, VI, que prevé a
apresentacéo de falsa denuncia criminal perante a autoridade policial. Segundo o relatério,
este e o Art. 6° IV, ensejariam consequéncia legal e imediata: a alteracdo da guarda
exclusivamente para o pai.

De pronto, esclareca-se que a lei néo traz consequéncia imediata para nenhuma das
hipéteses de AP. Isso porque a previsdo € na direcdo do juiz poder (discricionariamente),
observada a gravidade do caso, caracterizados os atos de alienagdo e demais previsbes
do Art. 6°, aplicar as sancdes dispostas, que sdo diversas. Logo, a inversdo da guarda nao
€ regra, tampouco tem efeito imediato.

Contudo, devido as denuncias levadas ao Senado por maes que teriam perdido a
guarda dos filhos pela LAP para pais maltratantes ao relatarem suspeitas de maus tratos
as autoridades, foi proposta a revogacéo da Lei, a qual ndo apaziguaria conflitos e nem
seria protetiva. Além do referido PLS, tramita na Camara dos Deputados, em carater
conclusivo, o Projeto de Lei n° 6371/2019, da deputada Iracema Portella (PP-PI), com base
nas mesmas alegacgdes, a ser analisado pelas comissdes de Seguridade Social e Familia e
de Constituicdo, Justica e Cidadania (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

31 AS ’AUDIIAENCIAS P!JBLICAS DO SEN:L\DO FEDERAL: ARGUMENTOS
FAVORAVEIS E CONTRARIOS A REVOGACAO DA LAP

A primeira audiéncia publica (BRASIL, Senado Federal, CDH - revogacéo da Lei de
Alienacao Parental (25/06/2019), 2019) foi realizada no dia 25 de Junho de 2019, presidida
pelos senadores Paulo Paim (PT-RS) e Leila Barros (PSB-DF, relatora), com debatedores
e especialistas contrarios e favoraveis a revogacdo. A primeira posicao favoravel foi
de conselheira titular do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), para o qual hd uma preocupacao resultante do fato de o conceito de alienacao
parental ndo ser fundamentado em estudos cientificos e de que ndo hé registro de outros
Estados com legislacéo a respeito (CONANDA, 2018, p. 1).

O Conselho considera que as previsdes legais existentes ja séo suficientes para
assegurar o convivio com ambos os genitores, destacando-se a guarda compartilhada.
Sustentou-se que a LAP nao é oportuna e adequada em alguns aspectos, como o Art. 2°,
VI, pois o genitor que desconfia de alguma forma de violéncia praticada pelo outro genitor
pode se sentir acuado de comunicar as autoridades, temendo ser considerado “alienador”

e sujeitar-se as sancoes impostas pela lei. Chamou atencao para a inversdo da guarda,

Direito: Ramificacdes, Interpretacdes e Ambiguidades Capitulo 18 m



a fixagédo cautelar do domicilio e a suspenséo da autoridade parental, as quais revelariam
uma intervencéo desproporcional nas familias, podendo resultar na convivéncia da crianca
ou adolescente com o seu abusador (CONANDA, 2018, p. 1 a 4).

Na sequéncia, a psicanalista Ana Maria lencarelli, especialista em vitimas de abuso
sexual, assegura que a alienagéo parental nao é um conceito cientifico. Aduziu que a crianga
relata o abuso a para mée apés a separagao por se sentir mais segura; feita a ocorréncia,
a defesa acusa a genitora de alienacédo e a afasta do filho, devido a dificil comprovagéo
pela auséncia de vestigios do abusador e ser a fala da crianca desacreditada na justica.
Para ela, a implantacéo de falsas memdérias é afirmacgéo “absolutamente lunatica”, porque
uma crianga até os onze anos apresenta o raciocinio concreto, s6 memorizando o que
experimenta.

Ainda favoravel, a subprocuradora-geral da Republica e coordenadora do grupo de
criminologia da Faculdade de Direito da UNB, Ela Wiecko Volkmer de Cartilho, comentou
que a lei foi feita as pressas em beneficio de um grupo de interesses, que néo deu a
resposta esperada e que a Sindrome da Alienacéo Parental é uma teoria sem comprovacao
cientifica, ndo reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saiude (OMS). Acredita que o
conceito legal de alienagéo parental acirra conflitos sob o pretexto de proteger a crianga,
pois parte de uma logica patolégica e judicializante, sem espago para conciliagdo e
mediacgdo, favorecendo a violéncia sexual pelos pais, cuja estratégia de defesa é acusar
as méaes de alienadoras.

Por fim, para o advogado e membro do movimento pré-vida, Felicio Alonso, o Codigo
Civil e o ECA ja sao suficientes, e que o maior problema em relagdo a Lei da Alienagao
Parental € que ela foi feita “especificamente para defender os peddfilos e blindar a pedofilia
intrafamiliar”. Afirmou que Richard Gardner era pedéfilo e elaborou laudos defendendo
peddfilos.

Iniciando as falas contrarias, a advogada e representante do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM), Renata Nepomuceno e Cysne, trouxe a importancia da guarda
compartilhada e a necessidade de se repensar a familia ap6s o término do vinculo conjugal,
com a preservacao dos interesses dos filhos. Pontuou que a lei € protetiva, muito mais
ampla do que a falsa denuncia e que quando se descumpre suas disposicdes é retirado
o duplo referencial necessario para o desenvolvimento sadio da crianga. Discordou da
suposta judicializacdo, pois hoje o Direito de Familia busca solu¢des a partir da conciliagcéo
e da mediagao, e que as decisbes do juiz sGo amparadas por uma equipe multidisciplinar,
pelo MP, cabendo, se for o caso, recurso. Ainda destacou que a dificuldade deriva ndo da
lei, mas do judiciario, o qual ndo esta preparado com as ferramentas e os profissionais
especializados (IBDFAM, 2019).

A advogada Sandra Regina Vilela, especialista em Direito das Familias, abordou
uma tendéncia anterior a LAP de o judiciario ndo garantir a convivéncia com ambos os

pais ap6s a separacéo e que a AP € um abuso emocional e psicol6gico, com problemas
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intensos e semelhantes aos decorrentes do abuso sexual. Apontou que s&o raros 0s casos
com falsa acusacgao de abuso e inversdo da guarda, pois o juiz primeiro procura apaziguar
a familia e a inversao so6 é feita depois de ampla investigacéo, ja que muitas vezes basta
uma adverténcia.

Posteriormente, a psicéloga Andréia Calcada, especialista em neuropsicologia e
perita nas Varas de Familia, comentou que acompanhou a construgéo da lei, a qual ajudou
os homens a exercerem adequadamente a func¢éo parental. Questionou se o problema esta
na legislacdo ou na capacitagéo dos profissionais, falta de politicas publicas preventivas,
estrutura dos tribunais, das delegacias e instituicdes afins, e litigadncia sem fim. Para ela,
essa disputa juridica e legislativa é perda de tempo, pois o essencial é aprimorar o sistema,
que precisa prevenir, investigar e avaliar as formas mais adequadas de se proteger todas
as criancas.

Finalmente, a psicologa, vice-presidente da Associacdo Brasileira de Psicologia
Juridica (ABPJ) e perita forense, Tamara Brockhausen, apontou a posi¢cdo da entidade
(ABPJ, 2019, p. 1 a 5), a qual discorda da alegagéo de amplo desvirtuamento da lei como
argumento que embasa o projeto, sendo leviano relacionar a desprotecdo da crianca
sexualmente molestada no Brasil (tema antigo) ao aparecimento do conceito de AP ou a
promulgagéo da LAP. Considera preciso a capacitagéo dos profissionais e cré a proposta
de revogacao como radical, uma vez que a conclusdo da CPI se baseia em depoimentos e
ndo em dados estatisticos.

Enfatizou que a alienagdo néo foi inventada por Gardner, quem apenas criou um
nome que “virou moda”. Salientou o registro da “Alienagéo Parental” pela OMS no indice de
termos e que o amplo uso da alienagéo parental por parte da defesa nao implica na forma
com a qual o judiciario e os peritos utilizam o tema. Ao final, defendeu, se necessario, a
modificagcdo de nuances da lei, pois existe 0 emprego desvirtuado de qualquer dispositivo
protetivo (ex: Lei Maria da Penha) e isso néo justifica sua revogacgéao.

Na segunda Audiéncia Publica, realizada no dia 15 de julho de 2019 (BRASIL,
Senado Federal, CDH — audiéncia publica sobre a Lei da Alienagdo Parental, 2019),
Angela Gimenez, juiza da 12 Vara de Familia do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul,
manifestou-se contra a revogacao, informando desconhecer qualquer situagédo em Varas de
Familia em que a modificacdo ou inverséo da guarda tenham sido dadas sem significativo
e eficiente lastro probatorio, ocorrendo apenas em ultimo grau, diante de alienagéo severa.

Acentuou o papel do judiciario, cuja atuagdo envolve: audiéncia de justificacdo;
provas pré-constituidas; estudos psicologicos e sociais; oficina de parentalidade; fase de
conciliagéo e de mediagao; intervencéo de advogados, MP e Defensoria Publica; audiéncia
de instrugdo; trabalho de conscientizacdo por cartilhas, filmes, entrevistas, minicursos,
palestras, rodas de conversa; andlise da situagcdo da crianga; escuta de parentes; visitas
assistidas; constelac¢des familiares; escutas especializadas; depoimentos de testemunhas;

diligéncias; alegacgdes finais; compatibilizagcdo dos argumentos com as provas produzidas;
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sentenca (passivel de recurso). Reputou, enfim, ser retrocesso a revogacao, porquanto a
lei (amparada no ECA e direitos humanos) beneficia criancas vitimas de vulnerabilidades.

Em seguida, palestrou a juiza da 6 Vara de Familia do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal, Silvana da Silva Chaves, favoravel a lei, mas defendendo que o parlamento estude
uma forma de, eventualmente, emenda-la ou corrigir alguma distor¢éo, tendo em vista que
a revogacgao seria retrocesso. Argumentou que se trabalha com o sistema constitucional
da ampla defesa e que ndo se concebe nenhuma decisdo contraria a qualquer um dos
pais sem passar por critérios rigorosos. Afirmou que a lei nada tem a ver com pedofilia,
sendo legislagdo grandiosa, e que se existe uma sindrome nominada por alguém, ela néo
€ a LAP. Para ela, a Lei vem quando os pais, que deveriam proteger os filhos, os agridem
emocionalmente, causando danos irreparaveis. Propds a suspensao de qualquer processo
de AP até a investigacdo do processo crime de abuso sexual e defendeu um melhor
aparelhamento do sistema judiciario.

Ainda a favor da LAP, a juiza do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Andréa
Pacha, acredita ndo conseguir ver antagonismo nos debates quando o objetivo de todos
€ cuidar do melhor interesse de criancas e adolescentes. Declarou que uma crianga que
cresce em um ambiente no qual os adultos (que deveriam ser referéncias) nao conseguem
se comunicar — podendo excluir um da vida do outro, acusar de abuso ou abusar do filho
— sera extremamente insegura e com dificuldades de sobreviver afetivamente, ja estando
condenada. Desta feita, assentou que o trabalho deve ser na perspectiva de reducéo
de danos, vendo a importancia de uma lei como a LAP, ndo obstante ndo reconhega a
alienacdo como uma sindrome na perspectiva cientifica.

Asseverou que o fenbmeno da alienagéo parental existe e independe da sigla da
sindrome (SAP); que a lei € uma forma de igualdade parental, ndo se falando em pais que
abusam sistematicamente dos filhos, nem em mées lunaticas que denunciam falsamente,
entdo a discussdo ndo deve ser uma guerra como se existissem pessoas contra ou favor
das criangas. Cré que séo precisos profissionais preparados e que a lei pode ter ajustes,
como a inversdo da guarda enquanto uma etapa que devesse cumprir as demais, € nao
punicéo.

J& a advogada Marina Zanatta Ganzarolli, pela revogacédo, criticou a rapida
tramitacdo da LAP e a auséncia de participacdo social. Trouxe pesquisas e dados do
Brasil em relagcdo aos maus tratos infantis, feminicidio, agressées domésticas, estupros e
casamentos de menores, justificando a vulnerabilidade. Apontou ser impossivel dissociar
a Alienacéo Parental de Richard Gardner, quem cunhou o nome e um “pedofilo confesso”,
e que a Sindrome ndo tem validade cientifica. Para ela, a Lei vem sendo usada pelos
pais para acusar as maes de falsa comunicagcéo de crime, podendo resultar na reversdo
da guarda em beneficio de abusadores, contra as mulheres e em desfavor das criancas.
Defende um debate para uma nova legislag@o que proteja as criancas.

Ainda pela revogacgédo, debateram as advogadas Patricia Regina Alonso e Elisabeth

Direito: Ramificacdes, Interpretacdes e Ambiguidades Capitulo 18 m



Regina Alonso (movimento pré-vida), tendo por base argumentativa a falta de cientificidade
da alienacgéao parental e a suposta defesa de pais peddfilos; e contra, a juiza Maria Isabel da
Silva (Associacéo dos Magistrados Brasileiros) e Sérgio Moura (presidente da Associacao
Brasileira Crianca Feliz).

41 A POS~SiVEL FRAGILIDADE DOS ARGUMENTOS DE DEFESA DA
REVOGACAO DA LAP

Nesse cendrio, as justificativas utilizadas pelos que apoiam a revogacao da LAP, em
suma, se lastreiam em: a) a alienagao parental e a sindrome careceriam de cientificidade,
ndo sendo reconhecidas pela OMS; b) a lei estaria sendo desvirtuada do propésito,
defendendo pedofilos e expondo as criancas aos pais abusadores, em razdo da inverséao
da guarda e; c) a LAP seria lei prescindivel, visto que o ordenamento juridico brasileiro
(Constituicao Federal, Codigo Civil e ECA) ja prevé a garantia do convivio familiar.

Porém, os argumentos supracitados sdo contestaveis. A comegar, como 0 proprio
Relatorio Final da CPI reconhece (CPI, 2018, p. 40), a alienagéo parental e a sindrome nao
se confundem. Aquela sé@o as condutas operadas por um genitor para afastar o filho do outro
ou fazé-lo repudiar. Ja a Sindrome da Alienagéo Parental (SAP), termo criado e estudado
pelo psiquiatra estadunidense Richard Gardner na década de 1980, é a disfuncao surgida,
num primeiro contexto, nas disputas de guarda, fruto da “combinacdo de doutrinagées
programadas de um dos pais (lavagem cerebral) e as proprias contribuicbes da crianca
para a vilificagéo do pai alvo” (GARDNER, 1998, p. 1985). Para ele, trata-se de um distarbio
da infancia, as consequéncias da aliena¢dao como doenca.

De fato, a SAP carece de reconhecimento perante a comunidade médica/cientifica.
Entretanto, a LAP néo regula ou sequer menciona a sindrome, ndo correspondendo a
teoria de Gardner, mas aos atos que caracterizam a alienagao parental. Em outros termos,
“a lei ndo trata do processo de AP necessariamente como patologia, mas como conduta
que merece intervengao judicial, sem cristalizar Unica solugéo para o controvertido debate
acerca de sua natureza” (PEREZ, 2013, p. 43). Gardner, pois, foi quem nominou a alienagéo
parental, que se popularizou, e concebeu a SAP. A sindrome ndo ser comprovada néo
significa que os atos de alienag¢éo nédo existam; estes sdo reconhecidos por serem factuais,
independendo do nome conferido.

Tanto é que o comité cientifico internacional da OMS (2019) registrou no indice
de termos do novo manual CID-11 (Classificagdo Internacional de Doencas), que entrara
em vigor em 2022, a expressao “alienacdo parental” (Cédigo QE52.0 - Problema de
relacionamento entre cuidador-crianga). Tamara Brockhausen, durante a audiéncia publica,
explicou que a palavra “sindrome” estd em desuso e é muito questionada, visto que associa
a uma doenga médica/psiquiatrica. Portanto, a alienagéo parental aparece no CID em
uma subcateria, “Caregiver-child relationship”, enquanto um evento de QE52.0, como um

sinbnimo ou descritivo.
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A psicologa complementou ser preciso que se compreenda que o CID é um manual
de doencgas e condi¢des, inclusive sociais, as quais sao influéncias reconhecidas no
estado de saude do ser humano (como a pobreza, listada como condicéo, pois interfere no
desenvolvimento humano). Acentuou, também, que o fato de néo se considerar a alienacéo
uma doencga nao afasta o impacto do registro do termo, observando-se que ele significa o
reconhecimento pela OMS da existéncia real desse fendmeno ou problema. Dessarte, a
alienacéo parental é considerada pelo CID como um problema relacional do cuidador com
a crianca, levando a problemas do funcionamento e desenvolvimento, necessitando de
atencéo, pesquisa e de politicas publicas.

No que tange a alegacéo de utilizacdo desvirtuada da lei, defendendo pedofilos
e expondo filhos aos pais abusadores em razédo da inverséo da guarda, registre-se que,
considerando a auséncia de estatisticas precisas, ndo ha como atestar a veracidade dessa
grave justificativa. O proprio relatério da CPI expde que nao foram apuradas denuncias
especificas, mas apenas depoimentos de maes (CPI, 2018, p. 41), os quais, embora nédo
devam ser desqualificados, ndo necessariamente representam a realidade e nem tém crivo
juridico.

Ademais, aponte-se que a LAP nédo trata apenas de falsas denuncias de abuso
sexual, elencando varias praticas; e nem a inversdo da guarda é a Unica san¢éo prevista,
ao revés, é excecdo amparada diante de casos gravissimos e nocivos. Isto porque, de
modo inverso, a Lei entraria em contradicao ao retirar a convivéncia de um em detrimento
do outro. A ampliagdo do convivio com o genitor alienado através da guarda compartilhada
€ sempre priorizada. Segundo pesquisa realizada com magistrados em Minas Gerais, a
inversdo é decisdo extrema, traumatica e violenta, cogitada apenas diante do fracasso de
solugdes alternativas, ja que ao invés de resolver o problema pode tao s6 mudéa-lo de lugar
ou piora-lo (MONTEZUMA; PEREIRA; MELO, 2017, p. 1219).

Outrossim, em consonancia com a advogada Melissa Barufi, da Comisséo da Infancia
e Juventude do IBDFAM, havendo acusacgédo de abuso sexual e AP, a fase instrutéria é
ampla e exauriente, de forma que o contato do acusado de abuso com a crianca, até
que se apure a verdade, serd no maximo a visita assistida. Assegura que dificilmente se
tomam atitudes processuais que afastem os filhos do alienador, mesmo evidentes os atos
de alienacao (IBDFAM, 2019).

A LAP impde laudo pericial com ampla avaliagéo psicoldgica e biopsicossocial, e
varios métodos realizados por profissionais especializados. Evidenciem-se, ainda, outros
dispositivos legais auxiliares, quais sejam: depoimento especial da vitima em casos de
abuso sexual ou alienagédo parental (Art. 699, Lei n° 13.105/2016); criacdo de matriz
intersetorial de capacitacdo e atualizagéo profissional continuada para profissionais que
atuam no sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia (Art. 27, caput e paragrafo Unico, Decreto n°® 9.603/2018); politicas publicas de

justica, seguranca, assisténcia social e educacgéo, para o atendimento integral da crianca
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e adolescente vitima ou testemunha de violéncia (Art. 14, §1°, Il da Lei n°® 13.431/2017); a
Lei n°® 12.431/2017; a descri¢éo da alienagao parental como uma das formas de violéncia
(Lei n® 13.431, Art. 4°, §2°), etc.

Para mais, em outubro de 2019, foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e
Justica o PLS n°® 144/2017 (BRASIL, SENADO FEDERAL, 2019), do senador Dario Berger
(MDB/SC), que insere na Lei previsdao admitindo o uso da mediacdo em disputas entre
0s responsaveis pela guarda (vetado da redacéo original) antes ou no curso do processo
judicial, por iniciativa das partes ou sugestéo do juiz, MP ou Conselho Tutelar. O projeto
dispbe que a mediacao sera precedida de acordo que indique a duragéo e regime provisorio
de exercicio de responsabilidades enquanto as partes criam entendimento, e que os
termos do acordo ndo vinculam decisdes judiciais posteriores. As partes poderdo escolher
0 mediador, mas compete ao MP e ao Conselho Tutelar a responsabilidade de formar
cadastro de mediadores habilitados no exame da AP.

Na passagem do texto, a Comisséo de Direitos Humanos o modificou para que
haja o exame dos termos do acordo de mediacdo e seus desdobramentos pelo MP e a
homologacgéo pela Justica, j& que antes a proposta determinava a analise somente do
acordo de mediagéao ou dos seus resultados. E uma decorréncia dos direitos indisponiveis
de menores, precisando-se do aval do Estado nas duas etapas. A proposta seguira para a
Camara dos Deputados na auséncia de recurso para o plenario.

Aaprovacgéo é um trunfo, visto ser a mediacao em conflitos familiares, em observancia
a Lei 12.150/2015, um eficiente meio de se abrandar a beligerancia entre os pais através
do dialogo e empoderamento das partes, protagonizando os interesses do filho. Na mesma
senda, tramita em carater conclusivo o Projeto de Lei n® 6008/19 (BRASIL, CAMARA DOS
DEPUTADOQOS, 2020).

Enfim, quanto ao argumento de que a LAP seria prescindivel, pela suficiéncia
das garantias legais ja previstas, cabe o entendimento da juiza Andréa Pacha, quando
na segunda Audiéncia Pulblica sustentou a existéncia de direitos que precisam ser
simbolicamente normatizados, pois, do contrario, € como se nao existissem; isso porque ha
vulnerabilidades em determinadas matérias em que € necessario a positivagdo de uma lei
para dar visibilidade e luz ao problema de maneira prépria, com todas suas particularidades.

A situacao atual, malgrado seja delicada, projeta boas expectativas. Em fevereiro de
2020, a Comissao de Direitos Humanos aprovou um texto substitutivo (da senadora Leila
Barros) ao projeto cuja proposta é a revogacéo da LAP, o qual altera o PLS 498/2018, ao
invés de simplesmente revogar a Lei.

Para a senadora, a defesa deve ser no sentido de alteracdes na Lei com o fito de
reparar o problema que a CPI dos Maus Tratos levantou, razao pela qual dispbs de trés
pilares no seu relatério: o bem estar das criangas, a seguranga para que pais possam
denunciar suspeitas de abuso sem puni¢é@o e o envolvimento de juizes nas fases iniciais do

processo, por meio de audiéncias com as partes antes, por exemplo, de uma decisdo como
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a reversao de guarda (BRASIL, SENADO FEDERAL, 2020).

Alguns outros pontos do texto substitutivo sdo: a oitiva pelo magistrado de todas
as partes antes da tomada de decisdo, com excecéo da existéncia de indicio de violéncia,
situacd@o na qual o suposto agressor podera perder o direito de visitagdo minima assistida;
até que seja proferida decisdo de primeira instancia no juizo criminal, havendo processo
criminal contra pai ou mae tendo o filho como vitima, o processo de alienacao parental fica
sobrestado; e, a excecao de receio justificado de risco a integridade fisica e psiquica da
crianca ou adolescente (quando a medida precisard ser imediata), o direito do alienador
devera ser retirado de forma gradativa pelo magistrado. Saliente-se, para mais, que o
substitutivo prevé pena de reclusdo de dois a seis anos e multa para falsa acusacéao de
alienacéo parental cujo designio é facilitar crimes contra a crianca (BRASIL, SENADO
FEDERAL, 2020).

Desta feita, a LAP especifica condutas (e confere sangdes) que ndo podem ser
empregadas, na maior das vezes de forma sutil, para findar o convivio do filho com um dos
pais, 0 que a legislacéo até entdo nédo dispunha, apesar de prever a garantia de convivéncia.
Enfatiza, entdo, a existéncia desse problema nas relagdes familiares, como instrumento de
concretizagdo da igualdade material, na medida propiciar a crianga protecdo propria de
sua vulnerabilidade, para que bem cresca e se potencialize. O problema néo é a Lei, visto
ndo haver margem para favorecimento dos pais que a alegam de ma fé para beneficio da
prépria torpeza, mas sim, eventualmente, na sua utilizagcdo e aplicagdo. A projecéo, de

certo, deve estar em politicas profissionais de prevencgéo e controle.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ante a anélise dos argumentos contrarios e favoraveis a revogacédo da Lei da
Alienacao Parental, a posicao assumida nesta oportunidade é desfavoravel a revogacao,
haja vista as propostas nao representarem protecédo as criancas alienadas. A Alienacao
Parental é um atentado contra a dignidade da crianca, a torna 6rfa e retira dela o direito
de por si mesma formar suas convicg¢des sobre os pais, de ter ambos guiando sua criagéo
e proporcionando afeto; é objetificar o filho e trata-lo como um designio de vinganca e/ou
premiacédo dentro de uma guerra da qual ndo alimenta, ndo faz e nem deseja ser parte.

Mudancgas na LAP sédo bem-vindas desde que destinadas ao seu aperfeicoamento,
como emendas que reforcem expressamente a protecdo a integridade do infante, o
cuidado com os casos de falsas (ou ndo) denuncias de todas as formas de violéncia, a
excepcionalidade da inverséo da guarda, a utilizacdo da mediagéo de conflitos, bem como
as modificagbes do texto substitutivo anteriormente comentado. A guarda compartilhada é
prevencao e antidoto contra a alienacao parental.

No mais, a capacitacdo de profissionais para atenderem a justica e a obediéncia
aos tantos outros textos de lei protetivos sdo urgentes. A Constituicdo Federeal veda o
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retrocesso social e ndo ha como pensar na revogagcdo, mesmo que bem intencionada,
sendo como retrocesso.

ALAP preserva a crianga da violéncia dentro de sua propria casa, portanto, considera-
se as argumentag¢des em prol da revogacao, em regra, imaturas e insuficientes no dmbito
dos direitos humanos, extraindo ser precisa a realizacdo e divulgagcéo de estatisticas no
ambito do Direito das Familia para o auxilio no combate a inseguranga juridica e social.
Finalmente, entende-se que também néo se deve transformar a discussédo em uma disputa
entre pais e maes. Malgrado a pauta de género deva ser avaliada, o melhor interesse

pretendido e prioritario sempre é o da criancga.
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