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APRESENTAÇÃO

A obra apresenta pesquisas em andamento e concluídas em diversas regiões do 
Brasil, como Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco, Roraima, Amazonas e São Paulo, além 
de uma pesquisa em Córdoba, trazendo amplas discussões sobre os mais diversos temas: 
educação, geografia agrária, gênero, saúde, higiene, moda, direito e religião.

O segundo volume traz pesquisas principalmente nas áreas de educação, gênero e 
religião. Do capítulo 1 ao 7 temos textos que discutem a educação brasileira em diversos 
aspectos: a alfabetização não escolar (Capítulo 1), o papel do coordenador pedagógico 
na educação infantil (Capítulo 2), as políticas de expansões das Instituições de Ensino 
Superior (IFEs) no capítulo 3. 

Os capítulos 7 e 8 fazem a ligação deste tema com pesquisas dedicadas à temática 
gênero, trazendo discussões sobre uma educação voltada à sexualidade e de uma 
educação inclusiva a partir da problematização do conceito de gênero. 

O capítulo 9 é dedicado ao estudo da presença feminina nas Forças Armadas. Temos 
também um capitulo dedicado à abordagem da construção da identidade profissional de 
gestoras (capítulo 10), a saúde de mulheres lésbicas e bissexuais inviabilizadas na medicina 
(Capítulo 11). O capítulo 12 por sua vez traça uma historicidade da homossexualidade 
desde a pré-história problematizando as interpretações a respeito do termo.

Do capítulo 13 em diante temos discussões mais próximas da religião com pesquisas 
que problematizam o gênero e a religião como marcadores históricos (Capítulo 13), o 
aconselhamento pré-nupcial (Capítulo 14), a iconoclastia da religião ocidental a partir de 
Gilbert Durant (Capítulo 15) e a educação cristã segundo a Divini Illius Magistri (Capítulo 
16).

O volume II da obra “Epistemologia e Metodologia da Pesquisa Interdisciplinar em 
Ciências Humanas 2” conclui com um capitulo de autoria de Ana Paula Dias e Isamara 
Freire a respeito da modelagem contemporânea e as técnicas de tricô a partir de lã reciclada 
e fios 100% de lã voltadas ao vestuário feminino.

O terceiro volume é dedicado a temas mais diversificados, trazendo pesquisas nas 
áreas de ciências agrárias e geografia, história (patrimônio, urbano) e saúde (corpolatria, 
enfermagem, medicina).

O primeiro capítulo dedica-se a explorar as políticas públicas na agricultura 
camponesa, já o segundo trata da recamponeização no Vale do Jauri. Também encontramos 
um capítulo dedicado à explorar o cultivo monocultural (plantio de uma só cultura) 
transgênica, fundamentado nas discussões de Capra e Morin.

O capítulo 4 por sua vez, de autoria de Rogério da Silveira, aborda novos métodos de 
pensar a gestão metropolitana. Em seguida temos uma discussão sobre interdisciplinaridade 
no campo da economia política a partir da epistemologia da palavra.



O capítulo 6 demonstra o compromisso da Atena Editora em estabelecer relações 
internacionais, um texto em língua estrangeira (espanhol) dedicado à exploração da 
fronteira interétnica no sul de Córdoba, dos autores argentinos Ernesto Olmedo e Marcela 
Tamagnini.

O capítulo 7, Tensões entre governo e terceiro setor no Brasil - uma análise do 
discurso midiático aborda as políticas públicas que envolvem o 3º setor.

O oitavo capítulo do livro dedica-se ao estudo da integração da América do Sul e 
o meio ambiente na região amazônica por meio de um método qualitativo bibliográfico-
documental para analisar as construções das usinas hidrelétricas de Santo Antônio e Jirau 
no Rio Madeira, em Roraima.

Os capítulos 9 a 11 abordam discussões sobre a preservação do espaço urbano, 
um versa sobre o edifício Caiçara em Recife, outro trata dos jardins românticos do início 
do século passado na cidade de Vitória, especificamente o parque Moscoso e a praça 
João Clímaco e o último retrata a paisagem urbana nas construções do entorno da Escola 
Técnica de São Paulo.

O capítulo 12 e 13 tratam de pesquisas desenvolvidas no Rio de Janeiro, porém 
com recortes temporais e espaciais diferentes. Enquanto um trata de uma pesquisa sobre 
as tradições medicinais da comunidade quilombola de Cruzeirinho (Rio de Janeiro), outra 
trata da higiene pública na cidade de Rio de Janeiro à época do Império, por meio de uma 
pesquisa histórico documental.

Os capítulos seguinte investigam questões relacionadas à saúde. Em “Os riscos 
ergonômicos no cotidiano das equipes de enfermagem” e “Resistência emocional e 
empoderamento no salvar vidas: experiências de um enfermeiro emergencista no SAMU”, 
podemos ler pesquisas que problematizam e relatam a importância da enfermagem, 
capítulos altamente atrelados ao atual momento de enfrentamento à pandemia causada 
pelo COVID-19.

O penúltimo capítulo da obra trata dos padrões de beleza reforçados pelas mídias 
digitais com foco nos conceitos de Corpolatria e refletindo sobre as Histórias em Quadrinhos 
(HQs) da Turma da Mônica e as representações do corpo nesta mídia específica.

O último capítulo da obra trata da surdez unilateral trazendo embasamentos jurídicos 
sobre o assunto. 

Aline Ferreira Antunes
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RESUMO: Este artigo focaliza os agentes que 
atuaram na direção da Comissão Brasileiro-
Americana de Educação Industrial – CBAI 
durante o período de sua vigência. A CBAI foi 
um programa de cooperação educacional entre 
Brasil e EUA que existiu no período de 1946 
a 1963 sob a responsabilidade do Ministério 
da Educação por meio da Diretoria do Ensino 
Industrial. Era mantida por recursos oriundos 
de contribuição dos governos brasileiro e anglo-
americano e operava sob a direção conjunta 
de um superintendente, que era o Diretor do 
Ensino Industrial, e um Chefe da Delegação 
de especialistas anglo-americanos. A CBAI 
promoveu cursos de aperfeiçoamento para 
professores, no Brasil e nos EUA, traduziu 
livros e possuía uma editoração que assegurou 
a disseminação das ideias, ações e propósitos 
deste órgão, em especial por intermédio de 

boletins mensais da CBAI, que eram destinados 
a diretores e professores das escolas industriais 
da rede federal, e que foram utilizados como 
fonte desta pesquisa. Todas as ações da CBAI 
que foram colocadas em práticas tiveram como 
pivô um agente que garantiu sua execução. 
Desta forma, cabe verificar a questão acerca 
de quem foram estes agentes que atuaram na 
direção da CBAI e o que eles representaram? 
A trajetória deste artigo busca identificar os 
principais agentes brasileiros envolvidos na 
direção da CBAI e de que forma eles propiciaram 
a disseminação de ideias anglo-americanas no 
Brasil por meio da CBAI.
PALAVRAS-CHAVE: CBAI, Agentes, Ensino 
industrial.

CBAI AND THE AGENTS OF INDUSTRIAL 
EDUCATION (1946 TO 1963)

ABSTRACT: This article focuses on the agents 
who have acted in the direction of the Brazilian-
American Committee on Industrial Education 
- CBAI during the period of its validity. The 
CBAI was an educational cooperation program 
between Brazil and the USA that existed in the 
period from 1946 to 1963 under the responsibility 
of the Ministry of Education through the 
industrial education director. It was supported 
by resources from the Brazilian and Anglo-
American governments and operated under the 
joint direction of a superintendent, who was the 
Director of Industrial Education, and a Head of 
Delegation of Anglo-American specialists. The 
CBAI promoted teacher improvement courses in 
Brazil and the USA, translated books and had an 
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own editorial which ensured a dissemination of the sector’s ideas, actions and resources, 
in particular through CBAI monthly bulletins, which are intended for directors and teachers 
of industrial schools of federal network and that were used as source of this research. All 
the actions of the CBAI that were put in practices had as pivot an agent that guaranteed 
its execution. In this way, it is necessary to raise the question: who were these agents that 
acted in the direction of the CBAI and what did they represented? The trajectory of this article 
seeks to identify the main Brazilian agents involved in the direction of the CBAI and how they 
facilitated the dissemination of Anglo-American ideas in Brazil through the CBAI.
KEYWORDS: CBAI, Agents, Industrial education.

1 | 	INTRODUÇÃO
Quando o Brasil iniciou seu processo de aceleração industrial, vários países já 

haviam se industrializado e alcançado grande desenvolvimento quanto à formação de 
trabalhadores. Apesar de ações pontuais para a sistematização do ensino industrial, já na 
primeira república com a criação das escolas de aprendizes e artífices em 1909, o Brasil 
ainda tinha um longo caminho a percorrer para atender ao problema iminente de formação 
de trabalhadores para as indústrias que se expandiam.

Na década de 40 os problemas relacionados à formação de mãos e cabeças de 
obra1 tornavam-se evidentes, o que exigia uma atuação rápida para atender à demanda 
do mercado. Nesse cenário de industrialização eram imprescindíveis a constituição e o 
aumento de instituições especializadas no ensino industrial. Essa necessidade se tornou 
mais evidente no período da segunda guerra mundial, o que é destacado a partir de 1942 
com a expansão acelerada do ensino industrial brasileiro tendo em vista a conjuntura 
internacional e o crescimento econômico. As dificuldades de importação de produtos 
industrializados no período de guerra geraram demandas para a exportação de produtos 
industriais básicos como minério, ferro, aço e outros. Os países envolvidos diretamente na 
guerra direcionavam sua força industrial para atender as demandas da guerra e o Brasil 
sentia a forte necessidade de acelerar sua produção. Ainda em 1942 os Estados Unidos 
da América (EUA) entram na guerra. Em 1943 o Brasil declara apoio aos aliados, o que 
oportunizou uma proximidade entre EUA e Brasil, com impacto no crescimento industrial 
brasileiro. Esta aproximação traz como resultado um acordo entre os dois países que seria 
firmado em 1946 e denominado Comissão Brasileiro-Americana de Educação Industrial 
(CBAI).

Para um país que estava em pleno crescimento industrial, a busca por soluções 
para o desenvolvimento da indústria e capacitação de trabalhadores por meio do suporte 
de países estrangeiros, que já estavam com seu processo industrial consolidado, iria 
servir como sustentação para a execução das ações no Brasil. Por isso este acordo foi tão 
viável, pois a CBAI cumpria este papel. Entretanto, instituir e disseminar ideias, depende 

1. Técnicos que executariam seus trabalhos com perfeição, que entendiam seu trabalho e como ele impacta no pro-
cesso com um todo.
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de pessoas, que aqui estão sendo denominadas como agentes. Conforme Pedrosa e 
Santos (2014), considera-se agentes os indivíduos cuja ação contém um sentido, uma 
racionalidade. Neste caso, no que se concerne ao ensino industrial, a participação de 
pessoas, que empregariam suas trajetórias de formação, suas redes de sociabilidade e 
suas competências técnicas, somada às experiências educativas para tornar realidade 
esta tarefa, seria essencial. Desta forma, este artigo está considerando como agentes que 
atuaram diretamente na disseminação das ideias americanas para o ensino industrial em 
território brasileiro os superintendentes da CBAI que representavam o Brasil nesta missão.

E assim, os dirigentes brasileiros da CBAI, durante a sua existência, representam o 
cerne da abordagem dente artigo. No decorrer do texto buscar-se-á responder à seguinte 
questão: quem foram os agentes brasileiros que atuaram no ensino industrial no período de 
existência da CBAI e que papel desempenharam de modo a atingir os objetivos propostos 
para este órgão no período de 1946 a 1963?

2 | 	CENÁRIO NACIONAL E ORIGEM DA CBAI
O crescimento econômico, industrial e urbano por qual passava o Brasil na década 

de 1940 exigiu a formação uma nova cultura empresarial e de um novo tipo de trabalhador: 
qualificado, apto à gerência e ao controle dos tempos e movimentos. Como isso, em 1942, 
Getúlio Vargas baixa o decreto-lei que criava o Serviço Nacional de Aprendizagem dos 
Industriários – SENAI2 e a rede de Escolas Técnicas Federais3. Para atender aos apelos 
dos empresários industriais, foi delegado a eles o SENAI, ficando vinculadas ao Ministério 
da Educação e Saúde Pública (MESP) as escolas técnicas federais. Começam-se, com 
isso, significativas transformações na direção da instrução profissional no Brasil. 

Se antes o ensino de atividades manuais/industrial era destinado aos desvalidos, 
órfãos e delinquentes, como forma de combate à vadiagem, agora, em virtude do acentuado 
crescimento econômico nacional encabeçado pela indústria, este passa a ser destinado 
para suportar esta eclosão industrial tendo aporte de significativos recursos orçamentários. 

Segundo Cunha (2005), nesta ocasião, ao mesmo tempo em que o SENAI 
se expandia e conquistava o domínio no campo do ensino profissional, o Ministério da 
Educação também buscava o reforço do ensino escolar. Porém, sendo o país pouco 
experiente com o ensino industrial em larga escala, a busca por referencias internacionais 
foi a solução encontrada pelo Ministério da Educação e Saúde, que, para este fim, contou 
com a assistência técnica anglo-americana.

De acordo com Fonseca (1961), num contexto em que o mundo se encontrava 
em guerra, um fato peculiar ocorria entre países da América Latina, que buscavam se 

2. Decreto-lei n° 4048, de 22 de janeiro de 1942 que pelos seus artigos criou o Serviço Nacional de Aprendizagem dos 
Industriários o qual seria dirigido pela Confederação Nacional da Indústria. A autorização para criar o SENAI é um dos 
resultados trabalhos da Comissão Interministerial ocorrida em 1939 (CUNHA, 1943, apud Fontes, 1985, p.26-7). 
3.  Decreto-lei nº 4.127, de 25 de fevereiro de 1942 que criou a rede de Escolas Técnicas Federais.
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aproximar com o intuito de conhecerem como se formatava o sistema público de ensino 
em cada país. Esta aproximação se devia também, em especial, pelo fato dos EUA, país 
que se consolidava como potência, demonstrar sua atenção para a América Latina, com o 
intuito de disseminar nestes países sua presença econômica.  Para o Brasil, a aproximação 
com os EUA resultou em investimentos, seja com a instalação de indústrias americanas, 
seja pelo envio de técnicas e técnicos capacitados. 

Tendo em vista o sentido comum entre os países da América Latina em busca por 
conformidade por meio da educação, os países que faziam parte da União Pan-Americana 
se reuniram em Havana no período de 25 de setembro a 04 de outubro de 1943, para a I 
Conferência de Ministros e Diretores de Educação dos países americanos, ocasião em que 
o Brasil enviou seus representantes4. No que diz respeito ao ensino industrial foi destacado 
que cada país deveria tomar ações que melhorassem o nível educacional, bem como, 
propiciassem o fácil acesso à educação. Como resultados deste evento surgiram diversas 
resoluções, recomendações, acordos e convenções5.

Segundo Fonseca (1961), este evento teve notável influência na procura, por parte 
do governo brasileiro, de suporte técnico estrangeiro para o ensino industrial. Neste período 
já iniciava a influência de técnicas e de técnicos anglo-americanos na consolidação do 
ensino industrial, como explicado por Falcão e Cunha (2009):

[...] depois da tentativa frustrada de obter professores alemães, em 1936, e da 
contratação de professores suíços para as escolas industriais, em 1941/42, 
o Ministério da Educação voltou-se para os Estados Unidos como fonte de 
assistência técnica para esse importante ramo do ensino, estratégico para a 
política industrialista do Estado Novo. 

E é neste cenário que a ideia de um acordo entre Brasil e EUA começava a ser 
concebido. De acordo com Cunha (2005):

[...] após a conferência, o ministro Gustavo Capanema iniciou gestões com 
a Inter-American Fundation, órgão vinculado ao governo dos EUA, para a 
formalização da assistência técnica pretendida, que resultou num convênio 
firmado entre o MEC e essa instituição, em 1946.

Assim surgiu a Comissão Brasileiro-Americana de Educação Industrial (CBAI), um 
programa de cooperação educacional firmado entre Brasil e EUA que teve importante 
intervenção no ensino industrial brasileiro. A CBAI cumpria o papel de promover uma maior 
aproximação entre os dois países, mediante intercâmbio de professores do ensino industrial, 
aprimoramento técnico pedagógico dos professores e da possibilidade de circulação de 
práticas e ideias anglo-americanas que contribuíssem para suportar a educação industrial 
no Brasil.
4. Conforme Fonseca (1961), na ocasião, o Brasil foi representado por Gustavo Capanema - Ministro da Educação, pelo 
Prof. Lourenço Filho - Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagógicos, pelo Paulo Germano Hasslocker - Enviado 
Extraordinário e Ministro Plenipotenciário do Brasil no Panamá e pelo Prof. Francisco Clementino San Thiago Dantas.
5. De acordo com informações disponíveis em: <http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraDownload.
do?select_action=&co_obra=26128&co_midia=2>. Acesso em: 05 dez. 2017.

http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraDownload.do?select_action=&co_obra=26128&co_midia=2
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraDownload.do?select_action=&co_obra=26128&co_midia=2
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A CBAI passou então, a ser o órgão executivo de um acordo firmado em 3 de 
janeiro de 1946 entre o MESP6 e a Education Division - The Institute of Inter-American 
Affairs7 (órgão filiado ao governo dos EUA), com relação a educação industrial, entrando 
em vigor em 3 de setembro do mesmo ano, pelo Decreto-Lei nº 9.724 (FONSECA, 1961). 
A CBAI seria dirigida por um superintendente brasileiro e um representante dos EUA. O 
representante brasileiro seria, impreterivelmente, o Diretor do Ensino Industrial do MESP.

A CBAI surge como uma possibilidade para resolver o problema em relação 
à capacitação de professores, bem como a preparação e aplicação de métodos de 
aprendizagem e de orientação educacional. De acordo com Fonseca (1961, p. 565), a CBAI 
iniciou suas atividades por um programa de ação que continha doze pontos:

1) Desenvolvimento de um programa de treinamento e aperfeiçoamento de 
professores, instrutores e administradores;

2) Estudo e revisão do programa de ensino industrial;

3) Preparo e aquisição de material didático;

4) Ampliação dos serviços de bibliotecas; verificar a literatura técnica existente 
em espanhol e português; examinar a literatura técnica existente em inglês e 
providenciar sobre a aquisição e tradução das obras que interessarem ao 
ensino industrial;

5) Determinar as necessidades do ensino industrial;

6) Aperfeiçoamento dos processos de organização e direção de oficinas;

7) Desenvolvimento de um programa de educação para prevenção de 
acidentes;

8) Aperfeiçoamento dos processos de administração e supervisão dos 
serviços centrais de administração escolar;

9) Aperfeiçoamento dos métodos de administração e supervisão das escolas;

10) ‘Estudo dos critérios de registros de administradores e professores;

11) Seleção e orientação profissional e educacional dos alunos do ensino 
industrial;

6. Através do Ministro da Educação Raul Leitão da Cunha, representando o Brasil.
7. Sr. Kenneth Holland, Presidente da Inter-American Educational Foundation, Inc., corporação subordinada ao Office 
of Inter-American Affairs, órgão do govêrno dos Estados Unidos, representando os EUA.
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12) Estudo das possibilidades do entrosamento das atividades de outros 
órgãos de educação industrial que não sejam administrados pelo Ministério 
da Educação, bem como a possibilidade de estabelecer outros programas de 
treinamento, tais como ensino para adultos, etc.

Para concretizar as ações propostas pelo programa, de acordo com Fonseca (1961, 
p. 564), 

[...] a Foundation forneceria um pequeno corpo de especialistas, que 
viriam colaborar com as autoridades brasileiras no estudo e pesquisas das 
necessidades do ensino industrial, assim como na melhor maneira de se fazer 
a concessão de meios que permitissem a administradores, educadores e 
técnicos brasileiros irem aos Estados Unidos com o fim de estudar, proferir 
conferências, lecionar e permutar ideias com seus colegas americanos, e 
ainda quanto à forma de realizar o treinamento de professores, a aquisição de 
equipamento, preparação de material didático e de recursos auxiliares para 
o ensino, bem como a prestação de serviços para as bibliotecas das escolas.

No que se refere à instalação física, primeiramente a sede da CBAI encontrava-se no 
Rio de Janeiro onde permaneceu por onze anos. No começo de 1957, com o ensejo de que 
a atuação da CBAI fosse mais próxima às escolas, houve o desmembramento dos serviços 
e, então, a sua organização foi dividida em três cidades: no Rio de Janeiro permaneceu 
o escritório central (coordenação administrativa); em São Paulo, o escritório de difusão 
do Training Within Industry – TWI8; e, em Curitiba, o Centro de Pesquisas e Treinamento 
de Professores, que passou a manter cursos anuais destinados ao aperfeiçoamento de 
instrutores oriundos de todos os estados do Brasil (FONSECA, 1961).

A CBAI buscava promover a divulgação de suas atividades por intermédio de 
Boletins que eram editados mensalmente com o intuito de difundir ideias, publicar artigos 
e circular informações específicas para professores e diretores de estabelecimentos de 
Ensino Industrial. Além de receber mensalmente os boletins, todos os diretores, professores 
e técnicos do Ensino Industrial no Brasil podiam submeter artigos para publicação. Os 
boletins da CBAI também eram uma forma de divulgação de ideias anglo-americanas e de 
criar um clima favorável à presença dos especialistas e técnicos dos Estados Unidos no 
Brasil. 

Com forte atuação no aperfeiçoamento dos professores, a CBAI contou, durante a 
sua vigência, com altos investimentos financeiros disponibilizados para a realização deste 
objetivo. As leituras dos boletins da CBAI demonstram que 50% dos recursos destinados 
à CBAI eram investidos na formação dos professores (previsto na LOEI9), com curso de 
aperfeiçoamento nos EUA e em vários centros distribuídos em território brasileiro. Além 
disso, a CBAI se ocupava de promover treinamento e aperfeiçoamento para os diretores 
dos estabelecimentos da rede federal no State College - Universidade de Pensilvânia, além 
de visitas a uma série de escolas vocacionais e industriais nos EUA, e estágios nestas 
escolas (CBAI, 1948).

8. Treinamento dentro da indústria.
9.  LOEI – Lei Orgânica do Ensino Industrial.
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A CBAI foi importante para o ensino industrial. Por meio desta comissão foram 
realizados investimentos em melhorias nos edifícios e equipamentos para upgrade do 
ensino. A menção quanto a investimento em educação, em especial no ensino industrial é 
percebida em diversos Boletins da CBAI. O discurso do presidente Getúlio Vargas, em sua 
mensagem ao Congresso Nacional de 1952 declara a relevância da CBAI para o ensino 
industrial, conforme abordado por Amorim (2004, p.203):

Prestimosa colaboração vem sendo prestada pela Comissão ao Ministério da 
Educação e Saúde, mediante a promoção de viagens, aos Estados Unidos, 
de professores e técnicos e o fornecimento de instalações e equipamentos 
importados daquele país (BRASIL. MEC. INEP, 1987, p. 219. V.1)

Para Cunha (2005, p. 10) “No concernente à pedagogia do ensino industrial, a CBAI 
destacou-se pela introdução do método Training Within Industry (TWI) [...] tendo o SENAI 
como um eficiente vetor”.

Atentos às exigências da realidade brasileira os agentes do Ensino Industrial, 
em especial, aqueles que atuaram diretamente na direção da CBAI pleiteavam o 
encaminhamento de reformas do ensino que consistiam na educação para o trabalho 
das novas gerações, mobilizando os trabalhadores como os eficientes construtores da 
economia e da cultura e como cidadãos úteis à nação.

3 | 	CBAI E SEUS DIRIGENTES
A direção da CBAI sofreu várias alterações no decorrer de sua vigência, sendo 

que, tanto os representantes anglo-americanos, quanto os representantes brasileiros 
não permaneciam muito tempo em sua direção. Como o superintendente da CBAI seria 
o próprio Diretor do Ensino Industrial do Ministério da Educação e este era um cargo de 
confiança do Governo Federal, a mudança de liderança ficava a cargo de cada presidente. 

Como ficou determinado que o superintendente da CBAI seria o Diretor do Ensino 
Industrial, assume primeiramente sua superintendência, representando o Brasil, Francisco 
Belmonte Montojos. Por parte dos EUA haveria um representante da Inter-American 
Educational Foundation, Inc. que teve como primeiro indicado John B. Griffing.

Conforme consta nos boletins da CBAI e exposto por Fonseca (1961), no período de 
1946 a 1963 vários representantes anglo-americanos atuaram na CBAI, iniciando por John 
B. Griffing, que deixou o cargo em fevereiro de 1947 para assumir uma posição na American 
Internacional Association. Tomava posse em seu lugar, interinamente, até novembro 
do mesmo ano, George S. Sanders. Em dezembro de 1947 Lloyd A. Lezotte passava a 
ocupar a posição, a qual se manteve até julho de 1948. Nesta ocasião, retornava ao cargo 
George S. Sanders que permaneceu até 30 de março de 1949, quando foi transferido para 
o Paraguai. Na sequência, Edward W. Sheridam, que já vinha exercendo suas atividades 
na Comissão, passou a ocupar interinamente este posto. Pouco tempo depois Edward 



 
Epistemologia e Metodologia da Pesquisa Interdisciplinar em Ciências Humanas 2 Capítulo 4 63

W. Sheridam foi efetivado no cargo, no qual permaneceu até março de 1953, quando foi 
substituído, também em caráter interino, por Eldrige R. Plowden. Edward W. Sheridam 
retorna ao cargo substituindo Eldrige R. Plowden no ano seguinte. Em seguida, ocupou 
o cargo Paul C. Packer, de fevereiro de 1956 a fevereiro de 1957, Thomas A. Hart de 
fevereiro de 1957 a junho de 1959 e Arthur F. Byrnes a partir de julho de 1959.

Vários também foram os representantes por parte do Brasil no comando da CBAI. 
Dentre os diretores brasileiros vale destacar Francisco Belmonte Montojos, que foi o 
primeiro a ocupar a superintendência da CBAI, o representante que permaneceu por mais 
tempo, tanto na direção do ensino industrial como na superintendência da CBAI, e também 
o único a atuar por dois períodos neste órgão. 

Montojos era um engenheiro que ingressou no Governo Federal em 1927 e estava 
como Diretor do Ensino Industrial desde 1937. Atuou como superintendente da CBAI por 9 
anos de um total de 16 anos da existência deste acordo. Sua atuação foi dividida em dois 
períodos, de janeiro de 1946 a junho de 1949 e de dezembro de 1955 a fevereiro de 1961, 
o que concedeu a ele a maior permanência no cargo.

Montojos teve sua atuação marcada por ações que promoviam a transferência 
de conhecimento entre diretores do Ensino Industrial, aperfeiçoamento de diretores 
e professores, visitas às diversas escolas espalhadas pelo país e envio de diretores, 
professores e técnicos brasileiros para os EUA.

Conforme boletim da CBAI de janeiro de 1947, Montojos deu início a efetivação 
dos objetivos propostos para a CBAI com um curso de aperfeiçoamento dos diretores 
das escolas de ensino industrial realizada em uma reunião com todos os diretores de 
estabelecimentos de ensino industrial. Este momento foi propício para conhecer a situação 
das diferentes escolas do país e ter subsídios para analisar e rever os processos e normas 
de administração e direção escolar. Desta reunião já saiu o planejamento para a realização 
da II Reunião de Diretores do ensino industrial, que ocorreu no auditório do MESP ainda em 
1947. Esta segunda reunião tinha um caráter essencialmente prático: “[...] nessas reuniões 
sejam os diretores levados a pensar, a analisar dados e soluções, e levantar problemas, a 
refazer pontos de vista a obter informações sobre novas formas de trabalho, a confrontar 
resultados a rebater críticas, a dissipar dúvidas” (MONTOJOS, 1949, p. 56).

Montojos organizou, em sua gestão, vários intercâmbios com os EUA, iniciando em 
1947 quando 10 diretores de escolas técnicas e industriais, da rede federal, puderam viajar 
aos EUA a fim de realizarem um curso de especialização no State College, na Pensilvânia. 
Um segundo grupo, que não havia integrado a primeira turma, com todos os diretores de 
escolas industriais ou técnicas da rede federal, embarcava para os EUA em 1948, com o 
mesmo propósito.

As atividades de aperfeiçoamento de professores promovidos pela CBAI não se 
limitava às viagens aos EUA. Em 1948, a CBAI promoveu cursos em São Paulo, Rio de 
Janeiro e em Recife e organizou cursos de férias para professores, a título experimental, o 
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que foi posto em práticas nos anos seguintes em outras cidades do país. Outro destaque 
para este período foi a promoção de curso pedagógico e estágios nas indústrias (CBAI, 
1948).

Em 1949 Montojos deixa a superintendência da CBAI e a direção do Ensino Industrial.
Em julho de 1949 assume como superintendente da CBAI Ítalo Bologna. Bologna 

era engenheiro, e chefiava a Divisão de Transportes do SENAI. Antes disso havia ocupado 
a direção do Centro Ferroviário de Ensino e Seleção Profissional de São Paulo, cargo em 
que, de acordo com Fonseca (1961, p. 291) “[...] pudera projetar seu nome por todo o país, 
ficando conhecido como um dos especialistas mais capazes do Brasil”.

Bologna inicia suas atividades na CBAI em um momento em que as mesmas estavam 
muito reduzidas, pois o acordo de prorrogação, elaborado para o período de 1º de julho de 
1949 a 30 de junho de 1950, só pôde entrar em execução, efetivamente, nos últimos dias 
de dezembro de 1949 (CBAI, 1949). Bologna teve sua gestão marcada pela continuidade 
das ações implementadas na gestão anterior. Manteve o programa de aperfeiçoamento 
de professores e a realização dos cursos de férias, promoveu treinamento de professores, 
orientadores educacionais e técnicos da CBAI nos EUA com duração de um ano e incluindo 
uma fase preliminar de quatro meses no Rio de Janeiro. Estes professores e orientadores 
receberiam orientações relativamente ao ensino industrial dos EUA com o propósito de 
difundi-las no Brasil. Bologna iniciou a instalação em caráter experimental de serviços 
de orientação educacional em algumas escolas da rede federal. Além disso, promoveu 
estudos para aquisição de equipamentos da mesma origem para as escolas e realização 
de obras para os cursos superiores de Radiotécnica e Engenharia Elétrica.

Em janeiro de 1951 Bologna deixa a superintendência da CBAI, com sua exoneração 
do cargo de Diretor do Ensino Industrial. Sua atuação, apesar de ter ocorrida em um curto 
período de tempo, foi destacada pelo seu modo de lidar com as pessoas, conforme exposto 
em Boletim da CBAI de janeiro de 1951:

Em pouco mais de um ano, soube ele impor-se ao respeito e admiração 
de seus companheiros e subordinados de trabalho, pela lhaneza de trato e 
sinceridade de propósitos. Homem habituado ao trabalho, a tecnicamente 
realizar, procurou fazer o melhor. 

Bologna retorna ao SENAI dedicando novamente aos trabalhos técnicos.
Em março de 1951 assume a direção do Ensino Industrial e a superintendência da 

CBAI o professor Solon Nelson de Sousa Guimarães. Solon Guimarães era engenheiro 
civil e bacharel em Direito, tendo concluído as duas formações na Bahia, sua terra natal, 
formando-se, respectivamente, em 1926 e 1939. Na Bahia atuava como professor de 
matemática do Instituto Normal, do qual foi vice-diretor em 1937 e 1938 e diretor, de 
1942 a 1944. Atuou como diretor do Departamento de Educação em 1946, foi diretor da 
Escola Eletro-Mecânica, a qual foi um dos fundadores. Coube a ele, ainda, a instalação da 
Delegacia Estadual de Educação de Adultos, em Salvador, a qual foi o primeiro dirigente. 
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Em 1947 foi o representante da Bahia no Primeiro Congresso de Educação de Adultos no 
Rio, ao iniciar-se a Campanha de Alfabetização de Adultos, em 1947 (CBAI, 1951).

O professor Solon Guimarães fez parte do Conselho Regional de Engenharia e 
Arquitetura da Bahia, do qual foi secretário, exerceu a advocacia e era inscrito na Ordem 
dos Advogados do Brasil, seção da Bahia. Também exerceu por muitos anos a sua profissão 
inicial de engenheiro. Conforme Fonseca (1961), “assumia, pois, o cargo com credenciais 
suficientes”.

Solon Guimaraes exerceu sua gestão de maneira mais pedagógica, o que favoreceu 
a manutenção dos programas já estabelecidos, como o aperfeiçoamento de professores, o 
curso de educação vocacional, a realização dos cursos de férias, orientadores educacionais 
e envio de técnicos da CBAI aos EUA. Escrevia com frequência os editoriais dos boletins 
da CBAI em sua vigência. Pode-se ressaltar que alguns temas nos boletins mereciam 
grandes destaques em sua vigência, como exemplo “mercado consumidor e consumo de 
energia”, que ocupavam quase todas as páginas dos boletins. Em sua atuação reuniu 
novamente, no Rio de Janeiro, os diretores das escolas federais, a fim de debater assuntos 
administrativos, escolares e técnicos, ao mesmo tempo em que implementou um amplo 
programa de tradução de obras técnicas. No que tange à pedagogia, foi em sua gestão que 
ocorreu a introdução do método Training Within Industry (TWI), que foi implantado em todo 
o país. Conforme Cunha (2005), este método foi criado durante a Segunda Guerra Mundial 
nos EUA para o treinamento rápido dos trabalhadores para a Indústria Bélica.

Em julho de 1953 Solon Guimaraes exonerava-se no cargo, sendo substituído, a 18 
do mesmo mês, por Flávio Penteado Sampaio.

Flávio Sampaio é procedente da Escola Técnica Getúlio Vargas, da rede estadual 
paulista, e professor da Escola de Administração de Empresas, da Fundação Getúlio Vargas, 
na capital de São Paulo. Foi chefe do Serviço Técnico de Produtividade da Secretaria do 
Trabalho, Indústria e Comércio, de São Paulo, e, também, Secretário Geral da Comissão 
de mão-de-obra, daquela mesma Secretaria.

Em sua administração procura resgatar as suas atividades já realizadas pela CBAI e 
iniciar outras. Encetou a preparação de material didático: livros, folhetos, súmulas de aulas 
e cursos e o aperfeiçoamento, por meio de cursos e seminários, dos docentes das escolas 
de ensino industrial. Instalou, em diversas escolas, o serviço de orientação educacional 
e profissional e inaugurou o ciclo de debates e estudos sobre Educação Industrial. Deu 
ênfase de maneira mais intensa e ampla, aos cursos TWI em São Paulo, Rio de Janeiro e 
Belo Horizonte. Um dos fatos mais marcantes de sua atuação foi a realização da I e da II 
“Mesa Redonda de Educação Industrial” que grandes impactos trouxe ao ensino industrial. 
Paulo Sampaio deu à CBAI um caráter majoritariamente empresarial.

Em 17 de agosto de 1955 Flávio Penteado Sampaio solicita exoneração do cargo 
em comissão e da Diretoria do Ensino Industrial para dirigir, em São Paulo, a Escola de 
Administração de Empresas, da Fundação Getúlio Vargas. Na ocasião, passou a responder 
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pela superintendência da CBAI e Diretoria do Ensino Industrial, Carlos Pasquale, Diretor 
Geral do Departamento Nacional da Educação, que nesta posição por apenas seis meses 
(CBAI, 1955).

Em 15 de dezembro de 1955 retorna a Diretoria do Ensino Indústria e Superintendência 
da CBAI Francisco Be1monte de Montojos ocupando o cargo até 20 de fevereiro de 1961, 
quando foi substituído por Armando Hildebrand.

De acordo com Fonseca (1961), Armando Hildebrand foi diretor do ensino secundário 
do Ministério da Educação, e possuía profundo conhecimento acerca dos problemas do 
ensino industrial, por qual militara durante muitos anos. Ocupou o quadro da diretoria, 
desde a década de 40. Em 1959, foi diretor da Comissão de Administração do Sistema 
Educacional de Brasília (CASEB).

Hildebrand havia sido assistente do superintendente da CBAI e em 1950 viajou 
aos EUA com a missão de coordenar um grupo de professores e orientadores do ensino 
industrial, e técnicos da CBAI. Ficou nos EUA por um ano com o intuito de se apropriar 
das metodologias e ideias americanas e replicá-las no Brasil, o que foi possível enquanto 
assistente e depois como Diretor do Ensino Industrial e superintendente da CBAI (CBAI, 
1950).

Todas as ações executadas na vigência do mandado dos agentes que dirigiam a 
CBAI influenciaram significativamente no ensino industrial brasileiro.

A CBAI foi extinta em 196310. Em 31 de dezembro de 1963, os encargos dessa 
Comissão foram assumidos pelo Grupo de Trabalho de Expansão do Ensino Industrial, 
criado pelo Decreto nº 50.809, de 17 de junho de 1961, o qual passou a denominar-se 
Grupo Executivo do Ensino Industrial (GEEI). 

4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
O caminho percorrido por este artigo buscou responder e explicitar quem foram os 

agentes brasileiros que atuaram na direção da comissão oriunda do acordo firmado entre 
Brasil e EUA - CBAI e o que eles representaram para o país enquanto cumpriam este papel 
de relevância importância. Buscou-se apresentar a trajetória destes dirigentes da CBAI e 
suas principais colaborações em especial na disseminação de ideias anglo-americanas no 
Brasil por meio da CBAI.

As informações apresentadas evidenciaram que a atuação de cada dirigente estava 
diretamente relacionada a sua trajetória de vida e experiência profissional.

Durante toda a vigência da CBAI se percebe latente a inspiração do modelo anglo-
americano de ensino industrial, o que se destacava nos boletins da CBAI. A presença do 
anglo-americanismo no ensino industrial brasileiro se concretizou em virtude da segunda 

10. Conforme o Decreto nº 53.041, de 28 de novembro de 1963 que cita em seu art. 1º que ficava expirado a vigência 
do Acordo que instituiu a comissão Brasileiro-Americana de Educação Industrial e dos respectivos Termos Aditivos.
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guerra mundial, quando o Brasil se declara aliado dos EUA. Como efeito deste apoio, o 
Brasil consegue apoio financeiro, técnico e educacional.

Assim, no período de 1946 a 1963 os dirigentes da CBAI colaboraram 
significativamente com o crescimento do ensino industrial, com o fortalecimento das escolas 
técnicas federais e com a disseminação das ideias americanas no ensino.

O trabalho apresentado traz uma contribuição à história da educação profissional e, 
sobretudo do ensino industrial brasileiro, bem como, dos agentes que atuaram na CBAI, 
tendo em vista que este acordo contribuiu de maneira significativa para a organização e o 
funcionamento do ensino industrial e, com referências práticas, para a solução do problema 
brasileiro relativos ao ensino industrial.
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