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APRESENTAÇÃO 

A coletânea “O Caráter Sociopolítico e Interventivo do Serviço Social” está 
organizada em três volumes, que trazem experiências profissionais interdisciplinares em 
equipes de distintas regiões do Brasil, sendo apresentadas abordagens de análise de 
artigos de Revisão, artigos decorrentes de pesquisa – documental, exploratória, entrevistas, 
bibliográfica – Relatos de Experiência, dentre outros.

O terceiro volume apresenta 23 capítulos e está didaticamente quatro eixos 
temáticos: Serviço Social e Formação Profissional que apresenta oito artigos discutindo 
os fundamentos ontológicos da racionalidade burguesa, o método em Marx, a construção 
da identidade profissional, o Projeto Ético Político, Determinantes Raciais, acessibilidade 
cultural e as implicações e rebatimentos na formação profissional do Assistente Social.

O segundo eixo temático coloca em evidência através de oito artigos a discussão 
Serviço Social e Políticas Públicas com a atuação em equipe multiprofissional e/ou 
interdisciplinar em distintos espaços profissionais, na defesa da garantia de direitos, no 
contexto de direitos humanos, assistência estudantil, sindicalismo, situação migratória, 
extensão universitária e adoção.

O terceiro eixo temático coloca em evidência, através de três artigos a temática do 
Serviço Social e Racismo Estrutural discutindo ações afirmativas, medidas socioeducativas 
e estereótipos de classe e raça.

O quarto eixo temático Políticas Sociais e Defesa de Direitos apresenta quatro 
experiências de trabalho com projetos voltados para revisão do Plano Diretor, PET 
Engenharias, Multiculturalismo e Cuidado através das Redes Sociais.

Dessa forma, convidamos o leitor a conhecer os artigos, partilhar saberes e 
experiências nesse processo de eterna descoberta que é a produção e socialização do 
conhecimento.

Soraya Araujo Uchoa Cavalcanti



SUMÁRIO

SUMÁRIO

SERVIÇO SOCIAL E FORMAÇÃO PROFISSIONAL

CAPÍTULO 1..................................................................................................................1
FUNDAMENTOS ONTOLÓGICOS DA RACIONALIDADE BURGUESA DECADENTE E O 
SERVIÇO SOCIAL

Bárbara da Rocha Figueiredo Chagas 
André Monteiro Moraes
Analice Barreto de Moura Costa Freitas
DOI 10.22533/at.ed.0282115031

CAPÍTULO 2................................................................................................................12
O MÉTODO DE MARX E O SERVIÇO SOCIAL

Rafaela Vieira
DOI 10.22533/at.ed.0282115032

CAPÍTULO 3................................................................................................................20
SERVIÇO SOCIAL EM TEMPOS DE OFENSIVA NEOLIBERAL: REFLEXÕES 
ACERCA DOS REBATIMENTOS FORMAÇÃO E ATUAÇÃO PROFISSIONAL NA 
CONTEMPORANEIDADE

Maria Gabrielle Chaves Silva
Mayra Hellen Vieira de Andrade
Luanna Karolyne de Oliveira Cavalcanti 
Carina Felix Bezerra
Kíssia Wendy Silva de Sousa
Maria Gabriella Florencio Ferreira
Maria de Medeiros Martins
Eryenne Lorrayne Sayanne Silva do Nascimento 
Rafaela Leandro Pereira
Paloma Lima dos Santos
DOI 10.22533/at.ed.0282115033

CAPÍTULO 4................................................................................................................32
FORMAÇÃO PROFISSIONAL EM SERVIÇO SOCIAL E A CONSTRUÇÃO DA IDENTIDADE 
PROFISSIONAL

Érica Pollyana Oliveira Nunes
Lara Iara Gomes Borges
Eliane Marques de Menezes Amicucci
DOI 10.22533/at.ed.0282115034

CAPÍTULO 5................................................................................................................44
DOCÊNCIA EM SERVIÇO SOCIAL: PROBLEMATIZAÇÕES NECESSÁRIAS À FORMAÇÃO 
PROFISSIONAL

Evelyn Secco Faquin
Líria Maria Bettiol Lanza
DOI 10.22533/at.ed.0282115035



SUMÁRIO

CAPÍTULO 6................................................................................................................50
PROJETO ÉTICO-POLÍTICO E FORMAÇÃO PROFISSIONAL: A INDISSOCIABILIDADE 
ENTRE AS DETERMINAÇÕES RACIAIS, PATRIARCAIS E CLASSISTAS COMO 
FUNDAMENTOS DO SERVIÇO SOCIAL

Vanessa Bezerra de Souza
Marco Antonio da Silva Santos 
Luana Fernandes Pereira
Angela Carvalho de Almeida Coelho
DOI 10.22533/at.ed.0282115036

CAPÍTULO 7................................................................................................................57
SERVIÇO SOCIAL E ÉTICA PROFISSIONAL EM TEMPOS DE RESISTÊNCIA AO 
CONSERVADORISMO: UMA REFLEXÃO ACERCA DOS ONZE (11) PRINCÍPIOS 
FUNDAMENTAIS DO CÓDIGO DE ÉTICA DA (O) ASSISTENTE SOCIAL DE 1993

Diego Augusto Rivas dos Santos 
Vaniele Soares da Cunha Copello
DOI 10.22533/at.ed.0282115037

CAPÍTULO 8................................................................................................................69
ALÉM DO QUE SE VÊ: ACESSIBILIDADE CULTURAL, UMA DISCIPLINA PREMENTE AO 
SERVIÇO SOCIAL

Ellen Soares Santos
DOI 10.22533/at.ed.0282115038

SERVIÇO SOCIAL E POLÍTICAS PÚBLICAS

CAPÍTULO 9................................................................................................................81
DIREITOS HUMANOS E SERVIÇO SOCIAL: A GARANTIA DE DIREITOS SOB A LUZ DO 
CAPITAL

André Monteiro Moraes
Adaíres Eliane Dantas dos Santos
Ana Carolina Gaia de Sousa
Jéssica Rafaela Maciel Gomes
Neyde Jussara Gomes Abdala Rodrigues 
Tatiany Fernandes Oliveira
DOI 10.22533/at.ed.0282115039

CAPÍTULO 10..............................................................................................................90
A ASSISTÊNCIA ESTUDANTIL EM TEMPO DE CRISE DO CAPITAL: A REALIDADE DA 
UFRN

Maria Aparecida do Nascimento Silva 
DOI 10.22533/at.ed.02821150310

CAPÍTULO 11..............................................................................................................99
OS DESAFIOS ÉTICOS-POLÍTICOS NA INTERIORIZAÇÃO DO CRESS 3ª REGIÃO NO 
NORTE DO ESTADO DO CEARÁ

Rita Wigna de Souza Silva
Alessandra Carvalho Nobrega Duarte



SUMÁRIO

Leidiana do Nascimento Pinto 
Margarida Emília Albano 
Carlos Silva Barbosa
Francisco Natanel Lopes Ribeiro 
Jani Mesquita Rodrigues 
Fernanda Maria Magalhães Silveira 
Iara Leite de Sousa
Raquel Leite Vasconcelos
DOI 10.22533/at.ed.02821150311

CAPÍTULO 12............................................................................................................ 110
REFLEXÕES SOBRE ESTADO E SINDICALISMO NO BRASIL

Albany Mendonça Silva
DOI 10.22533/at.ed.02821150312

CAPÍTULO 13............................................................................................................122
TERCEIRO SETOR E ESTADO MÍNIMO: BREVE ANÁLISE SOBRE A INSTITUIÇÃO 
CÁRITAS DIOCESANA DE CAICÓ, NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Aldení Gomes de Araújo Júnior 
Nadir Mayara de Medeiros Figueiredo
DOI 10.22533/at.ed.02821150313

CAPÍTULO 14............................................................................................................133
RESPOSTA DA SOCIEDADE CIVIL FRENTE A SITUAÇÃO MIGRATÓRIA VENEZUELANA 
EM MANAUS

Andreia Cristina Gomes Taniguchi 
Janaina Zildeia da Silva Paiva
DOI 10.22533/at.ed.02821150314

CAPÍTULO 15............................................................................................................142
EXTENSÃO UNIVERSITÁRIA JUNTO AOS MOVIMENTOS SOCIAIS: UMA 
EXPERIÊNCIA DE ASSESSORIA À COORDENAÇÃO DOS CLUBES DE MÃES DE 
CAMPINA GRANDE-PB

Sandra Amélia Sampaio Silveira 
Erika Rafaela Sousa Ataíde 
Cristiane Tavares de Aguiar
DOI 10.22533/at.ed.02821150315

CAPÍTULO 16............................................................................................................152
FILHO DO AFETO: RELATO DE EXPERIÊNCIA PROFISSIONAL EM CASO DE ADOÇÃO 
HOMOAFETIVA

Arlete Lima Cândido 
Rosimeri Limeira Ramos 
DOI 10.22533/at.ed.02821150316



SUMÁRIO

SERVIÇO SOCIAL E RACISMO ESTRUTURAL

CAPÍTULO 17............................................................................................................157
A DIMENSÃO AFIRMATIVA DAS AÇÕES: MOVIMENTOS SOCIAIS E AFROCIDADANIZAÇÃO 

Reinaldo da Silva Guimarães 
Luciene Gustavo Silva
DOI 10.22533/at.ed.02821150317

CAPÍTULO 18............................................................................................................170
NEGRO, EDUCAÇÃO E AÇÕES AFIRMATIVAS: AINDA PRECISAMOS FALAR SOBRE 
ISSO

Ana Carolina Tavares de Mello 
DOI 10.22533/at.ed.02821150318

CAPÍTULO 19............................................................................................................181
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO E OS ESTERIÓTIPOS DE CLASSE 
E RAÇA

Adriano Pereira Basilo de Oliveira 
DOI 10.22533/at.ed.02821150319

POLITICAS SOCIAIS E DEFESA DE DIREITOS

CAPÍTULO 20............................................................................................................193
O DESAFIO DA EXPERIÊNCIA PARTICIPATIVA NA REVISÃO DO PLANO DIRETOR 
MUNICIPAL DE LONDRINA/PR - 2018/2028

Ideni Terezinha Antonello
Léia Aparecida Veiga
Alan Alves Alievi
DOI 10.22533/at.ed.02821150320

CAPÍTULO 21............................................................................................................204
ATIVIDADES SOCIAIS E O GRUPO PET: ABORDAGEM REALIZADA PELO GRUPO PET 
ENGENHARIAS IFBA

Guilherme Gil Fernandes
Mikelly Bonfim Anjos
Sérgio Ricardo Ferreira Andrade Junior 
Felipe Gonçalves Moura
Julianny de Souza Oliveira
Thavane Ferreira de Almeida
Lara de Oliveira Carvalho
Pedro Henrique Rocha Chaves
Luca de Almeida Brito
Marília Aguiar Rodrigues
Alex França Andrade
Joseane Oliveira da Silva
DOI 10.22533/at.ed.02821150321



SUMÁRIO

CAPÍTULO 22............................................................................................................209
MULTICULTURALISMO E EDUCAÇÃO: REFLEXÕES CONTEMPORÂNEAS DESTA 
RELAÇÃO DE CRISE

Viviane Bernadeth Gandra Brandão 
Iara Soares de Araújo
DOI 10.22533/at.ed.02821150322

CAPÍTULO 23............................................................................................................220
CONFIGURAÇÃO DO CUIDADO POR MEIO DAS REDES SOCIAIS DE APOIO ÀS 
MULHERES IDOSAS QUE RESIDEM SOZINHAS

Luana Fernandes Silva Paes 
Simone Caldas Tavares Mafra 
Mariana de Paula Oliveira 
Reinaldo Antônio Bastos Filho
DOI 10.22533/at.ed.02821150323

SOBRE A ORGANIZADORA....................................................................................232

ÍNDICE REMISSIVO..................................................................................................233



 
O Caráter Sociopolítico e Interventivo do Serviço Social 3 Capítulo 19 181

Data de aceite: 01/03/2021

CAPÍTULO 19
DOI 10.22533/at.ed.00000000000

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO E 
OS ESTERIÓTIPOS DE CLASSE E RAÇA

Adriano Pereira Basilo de Oliveira
Pontifícia Universidade Católica do Rio de 

Janeiro - PUC-RIO
Professor e coordenador geral acadêmico 

do curso de Serviço Social da Universidade 
Unigranrio

RESUMO: Este artigo visa aprofundar sobre 
as concepções de medias socioeducativas de 
meio aberto identificando os traços punitivos de 
classe social e raça. Pesquisa realizada a partir 
de um estudo bibliográfico que se debruçou em 
compreender o processo de implementação 
das medidas socioeducativas de meio aberto 
no Brasil, com um olhar crítico em relação as 
concepções de raça e classe social presente no 
âmbito desta política.
PALAVRAS-CHAVE: Medidas socioeducativas 
de meio aberto; Adolescentes; raça e classe 
social.

ABSTRACT: This article aims to delve into the 
concepts of open social and educational media 
by identifying the punitive traits of social class 
and race. This research, conducted from a 
bibliographic study that focused on understanding 
the process of implementation and creation of the 
open-ended socio-educational measure in Brazil, 
with a critical look at the conceptions of race and 
social class present within the socio-educational 
measures of half open.
KEYWORDS: Open socio-educational measures; 
Teenagers; race and social class.

1 | 	INTRODUÇÃO 
O artigo tem como premissa trazer 

um olhar aprofundado sobre as medidas 
socioeducativas de meio aberto no Brasil, um 
ensaio sobre os segmentos de raça e classe. 
Como base foi utilizada a pesquisa bibliográfica 
de cunho teórico com recorte a partir de 2010.

Temos como proposta problematizar 
a ausência da reflexão das medidas socio 
educativas de meio aberto no Rio de Janeiro, 
visto que neste Estado são aplicadas de forma 
massiva as medidas privativas (internação), 
ocasionado numa superlotação dos espaços 
que deveriam ser destinados a ressocialização 
do adolescente, sendo relevante um profundo 
estudo sobre a temática com o intuito de traçar 
estratégias de cunho interventivo, no que se 
refere ao assunto em tela.

2 | 	AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE 
MEIO ABERTO

Os sistemas de proteção à infância 
no Brasil alcançaram mudanças históricas, 
especialmente após a Constituição Federal de 
1988. Da lógica institucional e autoritária para 
a Doutrina da Proteção Integral houve uma 
radical transformação no modo como crianças e 
adolescentes – sobretudos os mais pobres - são 
tratados.

O foco das medidas socioeducativas 
(MSE) é, basicamente, promover um conjunto 
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de ações que proporcionem aos adolescentes um processo de reflexão acerca de suas 
práticas infracionais, suas motivações para cometê-las e construir possibilidades de 
ressignificações que contribuam para uma relação social menos danosa para si mesmo, com 
as outras pessoas e com as propriedades públicas ou privadas. Assim, enquanto conclusão 
do processo, é esperado que o sujeito esteja consciente da sua responsabilização perante 
as suas práticas e, dentro desta compreensão construída durante a medida sócio educativa, 
entendendo que o universo dos direitos humanos envolve não só ele, mas também aqueles 
com quem ele interage. Dentre as categorias de MSE, há uma específica que se propõe a 
conduzir a medida sem fazer uso da internação, ou seja, a(o) adolescente não é privado 
de liberdade durante o seu cumprimento, que são as Medidas Socioeducativas em Meio 
Aberto (MSE-MA). São quatro: Advertência, Obrigação de Reparação de Dano, Prestação 
de Serviços à Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA).

As medidas socioeducativas do meio aberto têm como objetivo oferecer 
acompanhamento social ao adolescente durante o cumprimento da medida socioeducativa 
de Liberdade Assistida e/ou de Prestação de Serviços à Comunidade.

A antiga concepção menorista e tutelar colocava generalizadamente o adolescente 
no processo de privação de liberdade, institucionalizando-o em ambientes fechados, 
favorecendo o seu “etiquetamento” como “delinquente” e rompendo os seus vínculos 
familiares e comunitários. Em contraposição a esta concepção, o ECA define a aplicação 
de medidas socioeducativas que devem levar em conta as necessidades pedagógicas do 
adolescente, preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento dos vínculos familiares e 
comunitários (art. 112 e 113) e afirmando assim a prioridade para as medidas socioeducativas 
em meio aberto (MSE – MA).

Em janeiro de 2012, é promulgada a Lei nº 12.594/2012, que institui o Sistema 
Nacional de Atendimento Socioeducativo – SINASE e regulamenta a aplicação e a execução 
do conjunto de medidas socioeducativas. Estabelece previsões normativas para a atuação 
do Sistema de Justiça, das políticas setoriais e dos demais atores do sistema socioeducativo 
e a corresponsabilidade pelo acompanhamento dos adolescentes em cumprimento 
de medidas socioeducativas. De maneira complementar ao ECA, a Lei do SINASE, no 
parágrafo 2º do art.1º, define os seguintes objetivos das medidas socioeducativas:

I – a responsabilização do adolescente quanto às consequências lesivas 
do ato infracional, sempre que possível incentivando a sua reparação; II – a 
integração social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e 
sociais, por meio do cumprimento do seu plano individual de atendimento; 
III – a desaprovação da conduta infracional, efetivando as disposições da 
sentença como parâmetro máximo de privação de liberdade ou restrição de 
direitos, observados os limites previstos na Lei.

Essas diretrizes legais culminaram no estabelecimento da municipalização da 
execução das medidas socioeducativas em meio aberto pela Lei nº 12.594/2012. É válido 
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mencionar que a Lei do SINASE, com o objetivo de regular o registro do atendimento 
socioeducativo, prevê a necessidade de inscrição de serviços e programas de atendimento 
nos Conselhos Municipais de Direitos da Criança e do Adolescente – CMDCA.

2.1	 O processo de municipalização das medidas socioeducativas de meio 
aberto no Brasil 

Ao analisar o presente arranjo político-administrativo no qual os recursos para o 
financiamento, pela União, das medidas socioeducativas em meio aberto encontram-se 
integrados ao orçamento das políticas públicas no âmbito da assistência social, um novo 
desenho cooperativo se estabelece entre o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento 
Socioeducativo) e o SUAS (Sistema Único de Assistência Social). 

A municipalização como princípio norteador na organização de políticas 
públicas sociais já uma realidade em diversos setores. O exemplo mais contundente é 
a municipalização dos serviços de saúde no âmbito do SUS (Sistema Único de Saúde). 
De fato, a partir da Constituição Federal de 1988 os municípios vêm sendo investidos 
de responsabilidades crescentes, resultado de um intenso processo de descentralização. 
Neste caso, vale dizer, a descentralização é política, pois os municípios passaram a 
desempenhar papéis até então inéditos em nossa história, e levando em consideração as 
necessidades e características locais da população.

Em síntese, a municipalização reconhece o município como o principal responsável 
pela coordenação, planejamento, acompanhamento, controle e avaliação das políticas 
públicas em seu território. Contudo, embora seja o principal responsável, não é o único, por 
isso a importância da cooperação técnica e financeira com os estados e a União.

Para o adolescente atribuído de autoria de ato infracional, municipalizar o atendimento 
socioeducativo aparece como possibilidade de garantir e preservar seus vínculos familiares 
e comunitários, o que é indispensável para garantir o caráter socioeducativo da medida 
imposta, afastando-a de um caráter predominantemente punitivo, característica da antiga 
legislação menorista. No entanto, a efetivação das novas concepções afirmadas pelo ECA 
encontra dificuldades. A tradição de institucionalização do adolescente em conflito com a 
lei, de caráter punitivo e típico da antiga justiça juvenil são fatores que ainda retardam a 
ênfase nas medidas socioeducativas em meio aberto nos municípios brasileiros, muito fácil 
encarcerar pretos e pobres do que prover políticas públicas – tratando-se muitas vezes 
um Estado mais penal do que garantidor da clássica necessidade de socioeducar para a 
convivência familiar e comunitária.

Também no campo das medidas socioeducativas, a municipalização, como princípio 
de gestão pública, produz seus efeitos. Ela resulta no reconhecimento de que o município 
deve se responsabilizar pela coordenação e execução das medidas socioeducativas em 
meio aberto: a liberdade assistida e a prestação de serviços à comunidade.

Esta compreensão constava da Resolução do CONANDA nº 113 de 2006 (artigo 
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30, inciso II) e foi contemplada pela Lei 12.594/12. Assim, ficou estabelecida, de forma 
inequívoca, a responsabilidade municipal (artigo 5º, inciso I, II e III) compete aos municípios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento 
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela União e pelo respectivo 
Estado; II - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em 
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; III- criar 
e manter programas de atendimento para  a execução das medidas em meio 
aberto, IV - editar normas complementares para a organização e funcionamento 
dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; Cadastrar-se 
no Sistema Nacional de Informações sobre o Atendimento Socioeducativo e 
fornecer regularmente os dados necessários ao povoamento e à atualização 
do Sistema e VI -cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, 
a execução de programas e ações destinados ao atendimento inicial de 
adolescente apreendido para apuração de ato infracional, bem como aqueles 
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em 
meio aberto.

Considerando que as políticas socioeducativas integram o Sistema de Garantia 
de Direitos, embora possuam um lugar limitado em razão da natureza sancionatória e da 
finalidade preventiva que as caracterizam, seus programas terão de observar as mesmas 
regras gerais que valem para todas as modalidades de políticas dirigidas à infância e 
adolescência, além de contemplar outras específicas aos seus objetivos. Um exemplo 
ilustrativo é a necessidade de integração operacional com as áreas da justiça, segurança 
pública, Ministério Público e Defensorias Públicas, conforme dispõe o artigo 88 do ECA.

 A política socioeducativa possui algumas peculiaridades que não podem ser 
desconsideradas. Destina-se ao indivíduo adolescente e corresponde ao conjunto de 
ações que, realizadas no âmbito do poder público, dirigem-se ao adolescente que tenha 
sido atribuído de autoria de um ato infracional. Em síntese, as medidas socioeducativas 
e seus respectivos programas de execução destinam-se a adolescentes que estejam em 
conflitualidade perante a lei, e não a todos os adolescentes.

2.2	 A execução das medidas socioeducativas de meio aberto no Rio de 
Janeiro 

A Liberdade Assistida (LA) e a Prestação de Serviços Comunitários (PSC), 
conhecidas como Medidas Socioeducativas Educativas (MSE) em Meio Aberto, e aplicadas 
a adolescentes, conforme as características do ato infracional, são operacionalizadas, de 
acordo com as circunstâncias socio familiar e disponibilidade de programas e serviços em 
nível regional, estadual e municipal. 

Para Volpi (2015) as medidas socioeducativas abrangem aspectos de natureza 
coercitiva, uma vez que pune os infratores, e aspectos educativos, no que se refere a 
proteção integral e a possibilidade de oportunidades, tanto de formação, quanto de 
informação. Ressalta-se aqui que, esses elementos, coercitivos e educativos, variam, 
conforme a gravidade do delito cometido e/ou sua reiteração. 
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Os regimes socioeducativos devem constituir-se em condição que garanta 
o acesso do adolescente às oportunidades de superação de sua condição 
de exclusão, bem como de acesso à formação de valores positivos de 
participação na vida social (VOLPI, 2015, p. 25) 

No que tange, a operacionalização das medidas socioeducativas, obrigatoriamente 
deve assegurar o envolvimento familiar e comunitário, até mesmo nos casos de privação 
de liberdade. Volpi (2015) afirma que, a estrutura de funcionamento dos programas deve 
contemplar a participação de grupos da comunidade, que irão contribuir com as atividades 
e participarão do planejamento e controle das ações desenvolvidas nas unidades de 
execução das medidas, propiciando a relação entre o adolescente e a comunidade. 

Um outro ponto que permeia o âmbito da execução das medidas socioeducativas, 
seja nas unidades de aplicação ou nas atividades que envolvem os adolescentes, é o 
princípio da não discriminação e não estigmatização, visando que o adolescente não seja 
submetido à situações vexatórias ou preconceituosas pelos indivíduos que os cercam, pois 
essa prática acaba impedindo o adolescente de superar as adversidades na inclusão social 
e reforça os rótulos e estereótipos ao autor do ato infracional, algo que já é feito de forma 
intensificada pelos veículos mediáticos e alguns setores da sociedade. 

Cabe aqui, apresentar algumas características existentes entre os meios fechado e 
aberto de aplicação das medidas socioeducativas. No primeiro caso, temos um ambiente 
homogêneo, marcado por ações repetidas e rotineiras, controlado pela vigilância, enquanto 
no meio aberto, manifesta-se a heterogeneidade, diversidade e multiplicidade de ambientes. 
(RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019). 

A responsabilidade do Estado pela ordenação dos dois tipos de medidas é diversa. 
Segundo Rizzini; Sposati e Oliveira (2019), cabe ao poder estadual, a gestão do meio 
fechado, onde a oferta do serviço deve ser feita, por meio de recursos públicos, possibilitando 
a orientação pedagógica da vivência da rotina cotidiana do adolescente. Já, a execução 
das MSE em meio aberto, pauta-se em uma direção que mobiliza diversas instituições, 
públicas e privadas, por meio de ações territorializadas de abrangência municipal. Acerca 
desta questão, RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, elucidam que: 

A acolhida da MSE em meio aberto, pelo ente federativo municipal, repousa 
em responsabilidade partilhada por múltiplos agentes, públicos e privados, 
e é marcada pela colaboração intersetorial. Essa direção social concretiza 
expressões heterogêneas de responsabilidades e de possibilidades na 
aplicação da medida em meio aberto em todo o território nacional. Os 
múltiplos agentes e forças que podem aturar em direções convergentes ou 
divergentes, à da dinâmica do trabalho socioeducativo. (2019, p.53) 

Tendo em vista, essa heterogeneidade na execução das MSE em meio aberto, 
cujas ações são marcadas por atores que convergem e divergem em relação ao trabalho 
socioeducativo realizado junto aos adolescentes, os referidos autores, sinalizam a 
dificuldade em qualificar o resultado dessas múltiplas experiências. Embora, a formação da 
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Comissão Intersetorial do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) para 
aplicação das LA e PSC esteja prevista, em todos os 5.570 municípios do Brasil, somente 
em 841 dos municípios, ou seja, 16% do total, isto de fato ocorreu, de acordo com os 
resultados nacionais do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS, jun. 2018). 

De acordo com o Relatório produzido a partir dos dados obtidos pela Pesquisa 
Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto realizada entre fevereiro/março 
de 2018, o Brasil possui 117.207 adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas 
Socioeducativas de LA e PSC. Esse quantitativo representa 82% de todas as medidas 
socioeducativas aplicadas no Brasil, estando as medidas de semiliberdade e internação, 
compreendidas nos demais 28%. 

Cabe destacar, que a Tipificação dos Serviços Socioassistenciais (2014) estabelece 
o lócus do Centro de Referência Especializado de Assistência Social (CREAS), como o 
equipamento responsável pela execução das LA e PSC. É importante ressaltar que o 
acompanhamento das MS em meio aberto requer grandes esforços das equipes técnicas 
envolvidas, exigindo uma complexa articulação intersetorial, incluindo o sistema de justiça. 

A partir de um debruçamento feito nas informações presentes no Relatório Nacional 
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (2018) é possível constatar que, do total de 92 
municípios, que compõem o Estado do Rio de Janeiro, dos 91 municípios que participaram 
da pesquisa, apenas 24% afirmaram existir uma equipe técnica exclusiva para atendimento 
das MS em meio aberto, a grande maioria dos municípios do Estado do Rio de Janeiro de 
acordo com a pesquisa, 62% contam com equipes genéricas, ou seja, atuam com MS em 
meio aberto, mas concomitante possuem outras frentes de atuação, conforme demanda do 
equipamento. 

Outro dado relevante apresentado pela pesquisa, salienta o baixo percentual de 
municípios que informaram existir comissões intersetoriais do SINASE, apenas 19%. Em 
relação a inscrição dos serviços de meio aberto nos respectivos Conselhos Municipais 
de Direitos da Criança e do Adolescente (CMDCA) de cada município, 69% afirmam que 
possuem inscrição. Um aspecto positivo, observados nos dados apresentados é que apenas 
16% dos municípios informaram não ter elaborado o Plano Municipal de Atendimento 
Socioeducativo. 

A referida pesquisa também apresenta o quantitativo total de adolescentes que 
cumpriram LA e/ou PSC no ano de 2017, 4.053, onde o município do Rio de Janeiro seguido 
por Nova Iguaçu encontra-se no topo dessa lista com, 30% e 16%, respectivamente. 

No que se refere, a operacionalização das MS em meio aberto, o relatório informa 
que, 88% dos municípios utilizam os CREAS como equipamento principal de atendimento 
das medidas, conforme determina a Tipificação dos Serviço Socioassistenciais, porém, 
mesmo os CREAS executando tais medidas de forma majoritária, é possível encontrar 
tais medidas sendo exercidas pelos Centros de Referência de Assistência Social (CRAS) 
e pelas Organizações da Sociedade Civil (OSC), ambos com 12% e por Órgãos Gestores 
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(02%), mas presentes no Noroeste fluminense e na Baixada Litorânea do Estado.  

3 | 	QUEM É O ADOLESCENTE EM COMPRIMENTO DE MEDIDAS 
SOCIOEDUCATIVAS DE M.A NO BRASIL EM GÊNERO, NÚMERO E GRAU

No ano de 1990 foi instaurada a Lei n° 8,069, Estatuto da Criança e do Adolescente 
– ECA, com a finalidade de estabelecer parâmetros para viabilização de direitos e proteção 
à criança e ao adolescente, que de acordo com o art. 2 caracteriza como adolescente a 
pessoa que possui de doze a dezoito anos incompletos de idade. O ECA nasce com a 
finalidade de subsidiar afirmações que dão relevância a proteção integral desta de crianças 
e adolescentes, atribuindo as devidas responsabilidades protetivas que se distribui entre 
família, Estado e sociedade.

O ECA, estabelece critérios para que o Estado ofereça as crianças e adolescentes 
que se encontram em conflito com a lei um tratamento humanizado, por meio de uma série 
de medidas socioeducativas. 

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto 
e já apontada no item anterior só em 2018 o Brasil já apresentava o número de 117.207 
adolescentes em processo de cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade 
Assistida e/ou Prestação de Serviços à Comunidade. 

A medida, assim cumprida, possibilita ao adolescente a oportunidade de se 
reconhecer e rever sua conduta, a percepção de seu papel social, a identificação de passos 
para a não reincidência de atos semelhantes, o seu relacionamento com a sociedade e 
condução ética na relação e no processo de cumprimento da medida (SILVA; TORRES, 
2011).  

A situação dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no 
Brasil apresenta-se como uma desafiante questão social posta na realidade das famílias, 
escolas, comunidades e do Estado e para as políticas públicas direcionadas a essa parcela 
específica da população. 

Mudanças históricas no sistema de proteção à infância no Brasil, inicia-se a partir da 
constituição federal de 1988, quando crianças e adolescentes são reconhecidos enquanto 
sujeitos de direito e não mais meros objetos de intervenção do estado, mas ainda não 
podemos classificar essa mudança como uma proteção plena, uma vez que nos dias atuais 
crianças e adolescentes vivenciam a ausência de seus direitos básicos.

De modo geral, a percepção dos autores com base nos estudos bibliográficos e 
documentais desta pesquisa é de que os adolescentes em medida socioeducativa, em 
grande maioria, caracterizaram-se como usuários de drogas, com baixa escolarização, 
residentes de  bairros e  comunidades periféricas e que apresentam domínio dos 
mecanismos do tráfico de drogas, renda familiar baixa, além da ausência de uma rede 
familiar de apoio, grande maioria formadas por famílias monoparentais, uma vez que a 
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família também se encontra em situação de vulnerabilidade social, observa-se que os 
adolescentes se conflitam com a lei, têm em comum a ausência de proteção por parte do 
Estado, da família e da sociedade.

Com relação à incidência de atos infracionais e aplicação de MSE por gênero, há 
uma já conhecida prevalência masculina no grupo. Enquanto eles (masculinos) perfazem 
um total de 104.143, elas (femininos) são 13.104. Os tipos de atos infracionais não 
diferem muito por sexo, sendo os tipos de delitos mais praticados o tráfico, o roubo e o 
furto respectivamente. A visível disparidade de gênero pode apontar para dois aspectos: 
o primeiro diz respeito à forma como uma parcela da juventude masculina é alcançada 
pelo sistema de justiça e por outras formas de controle, estando os jovens estão mais 
vulneráveis ao aliciamento pelo tráfico de drogas, às abordagens policiais e à violência 
de Estado. Pode-se acrescentar a esse quadro de vulnerabilidade, o machismo social e 
institucional. 

Sendo o machismo um sistema forte e influente (estruturante) nos números 
expressivos de mortes de garotos e de apreensões dos mesmos, carece o Estado pensar 
Políticas Públicas específicas que sejam atraentes para os homens sobre masculinidades e 
que entendam a reprodução da violência também como a reafirmação do machismo.

Percebe-se com essa pesquisa que nos aponta para a inexorável necessidade de 
pensar a situação dos meninos com mais cautela e formulando alternativas de socialização 
sobre as questões de gênero no Brasil. O fato de serem minoria não pode constituir-se em 
elemento que justifique seu esquecimento dada as vulnerabilidades que as acompanham 
durante toda a vida, pela simples condição de ser mulher. Sendo as mulheres vistas como 
“naturalmente” amáveis, maternais e dóceis, o ato infracional ou crime aparece como uma 
negação da feminilidade ou da própria natureza da mulher, em um universo dominado por 
homens, as mulheres têm mais dificuldade de superar o estigma da periculosidade, pois 
ocupam um lugar social que não é esperado para elas, mas sim para eles.

3.1	 A concepção de classe social presente nas MSE/ MA
Na contemporaneidade, a violência tornou-se um fenômeno cada vez mais implícito 

e nas classes subalternas essa violência se expressa com mais intensidade, aliada a 
vulnerabilidade social, daí vemos muitos adolescentes que entram em conflitualidade 
com a Lei, tentando de certa forma se manter diante as desigualdades sociais. Em uma 
sociedade regida por padrões de consumo, “a criminalidade não é um produto de mau 
funcionamento, muito menos de fatores externos à própria sociedade: é o próprio produto 
inevitável da sociedade de consumidores” (COSTA, 2005, p. 67). 

Conforme Paula (2006), o crime atrai por vários motivos, desde a satisfação interior 
propiciada pelo prazer da transgressão, num extremo, até a necessidade de satisfação 
da fome, em outro. Para Costa (2005) a sociedade brasileira, caracterizada pela grande 
disparidade social, pela pobreza da maioria da população e a histórica ausência do Estado 
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Social, agrega-se a isso fatores que propiciam o crescimento da violência criminal e como 
consequência, tem-se o desenvolvimento de uma sociedade punitiva, onde se propaga 
enquanto solução.

Dessa forma, ao lado da histórica relação difundida entre a pobreza e a criminalidade, 
tem-se a culpabilização dos adolescentes pelo aumento da violência criminal, no entanto, 
na relação adolescência e violência, o que se pode observar é que, conforme Trassi (2006) 
esta pode ser vista a partir de dois pontos de vista, o adolescente como autor no cenário da 
violência ou como a maior vítima desta situação.

3.2	 Os adolescentes atribuídos de autoria de ato infracional têm raça?
Também é preciso entender o ato infracional enquanto uma construção histórica e 

social, permeada por desigualdades e marcas de classe, raça e gênero, mas sabe-se que 
elementos de classe e raça são fundamentais para entender a dinâmica do aprisionamento 
e criminalização dessa juventude. Partir do pressuposto de que o racismo é uma das 
lógicas estruturantes da criminalização dos jovens permite olhar a questão da medida 
socioeducativa para além de um problema individual, mas como um complexo arranjo que 
tem início nos processos de estigmatização e definição de papéis sociais aos sujeitos de 
acordo com sua constituição fenotípica, territorial e ou de origem étnica/familiar.

Sabemos que o número de jovens negros e pardos compõem o grande quantitativo 
presente nas medidas de meio aberto, porém as pesquisas destinadas ao território do estado 
do Rio de Janeiro ainda são rasas e pouco descritivas. Resultando em um esvaziamento 
das produções teóricas acerca desta temática. 

Temos determinadas contestações que implicam no processo de submissão sobre 
os nossos corpos e subjetividade e isso está atrelado a determinadas máscaras subjetivas 
que nos são impostas todos os dias, mas há uma máscara que nós precisamos revelar, 
essa é uma discussão que a autora Kilomba para que possamos entender o lugar do corpo 
e da existência negra na nossa sociedade e o silenciamento dessa existência que está 
atrelada a máscara que ainda permanece nos nossos corpos e que se materializa no nosso 
cotidiano. A decorrência do apagamento das nossas tradições africanas no brasil, ocorre, 
pois, estamos eliminando “a parte” negra do que compõe a formação social brasileira, 
através de um boicote cultural do que diz respeito às tradições desta etnia; portanto 
aproximando-se de um ideal do processo de embranquecimento. A máscara de Flandres1 
era usada pelos senhores brancos para evitar que africanos/as escravizados/as comessem 
cana-de-açúcar ou cacau enquanto trabalhavam nas plantações, mas sua principal função 
era implementar um senso de mudez e de medo, visto que a boca era um lugar tanto de 
mudez quanto de tortura. A máscara representa o colonialismo como um todo. Ela é um 

1 Máscara de Flandres era uma espécie de máscara, fabricada com folha de flandres, usada no período da escravidão 
no Brasil, para impedir que os escravos ingerirem alimentos, bebidas ou terra. Feitas de chapa de aço laminada, eram 
trancadas com um cadeado atrás da cabeça, possuindo orifícios para os olhos e nariz, mas impedindo totalmente o 
acesso à boca.
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instrumento de contenção objetivo e subjetivo (controle do corpo e da existência).
O racismo, o preconceito, a intolerância, estruturam a forma como as relações se 

estabelecem na sociedade brasileira; materializam-se no convívio social, assim como no 
acesso, permanência e mobilidade nas instituições que a compõem e irão provocar, nos 
indivíduos negros, registros afetivos adversos. O conceito de “raça” usados aqui, é o de 
“raça social”, conforme teorizou Guimarães (1999), isto é, não se trata de um dado biológico, 
mas de “construtos sociais, formas de identidade baseadas numa ideia biológica errônea, 
mas eficaz socialmente, para construir, manter e reproduzir diferenças e privilégios”.  
Consideramos a raça como resultante de uma série de práticas discursivas produtoras de 
um “solo fértil” de significações – como o discurso racializado – e que resultam na produção 
de campos não-discursivos – ações, comportamentos explícitos ou implícitos – geradoras 
de sua permanência e insistência como definidora de um sujeito e de uma história.

O Racismo é uma forma de discriminação que leva em conta a raça como fundamento 
de práticas que culminam em desvantagens ou privilégios para indivíduos, dependendo do 
grupo racial ao qual pertençam. O racismo, que se materializa como discriminação racial, 
caracteriza-se pelo seu caráter sistêmico e, desse modo, não pode ser definido como um 
ato ou conjunto de atos, mas como um processo em que as condições de subalternidade 
de um grupo racial e, por outro lado, de privilégios de outro, encontram condições de 
reprodução nos âmbito da política, da economia e das relações cotidianas. Racismo é uma 
lógica, pois dá sentido às mais diversas relações sociais, especialmente às de poder. 

Uma vez que o Estado é a principal instituição política do mundo contemporâneo, 
o racismo alimenta ao mesmo tempo em que é alimentado pelas estruturas estatais. É por 
meio do Estado que a classificação de pessoas e a divisão dos indivíduos em classes e 
grupos se torna possível. O racismo, como processo de constituição de identidades, não está 
fora da lógica do nacionalismo, podendo se afirmar, inclusive, que pouco se compreenderia 
sobre a formação dos Estados nacionais, suas economias e suas identidades culturais sem 
considerar o racismo e seus efeitos.

Assim como o Estado, a subjetividade jurídica é uma derivação das condições 
estruturais do capitalismo, e não de “normas jurídicas”. As concepções individualista 
e institucionalista apenas conseguem dar conta de aspectos parciais do fenômeno da 
desigualdade racial, uma vez que, diferentemente da concepção estrutural, captam a 
discriminação racial ou mesmo a raça como “desvio” ou “anormalidade” que devem ser 
corrigidos pela atuação do Estado e pela aplicação do direito. 

4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS 
Mediante os resultados obtidos com a pesquisa, fica a inquietação, de como a questão 

racial é ignorada nas análises dos relatórios do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social) 
sob a justificativa de: ‘’O item raça não foi utilizado na pesquisa atual, pela necessidade 
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que o próprio SUAS tem em avançar sobre essa discussão, todavia, baseando-se no 
público encontrado no meio fechado, pode-se ter pistas que possibilitem uma leitura 
racial do cenário da LA e da PSC no Brasil’’. A balbúrdia desta declaração está na postura 
naturalizada sobre o fato de ter havido uma colonização no país, e manifesta uma profunda 
desconstrução do perfil histórico que fundamenta o arcabouço teórico que irá embasar a 
construção sócio histórica da população negra brasileira.

Concluímos que de acordo com as reflexões sobre as medidas socioeducativas no 
Brasil, ainda temos uma longa caminhada no que tange a um debate aprofundado sobre 
gênero e classe social, e sobretudo a importância de trazer uma abordagem crítica acerca 
do contexto de raça e etnia. 
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