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APRESENTAÇÃO

Prezados (as) leitores (as), é com satisfação que apresento-lhes o livro “Interfaces 
entre Desenvolvimento, Meio Ambiente e Sustentabilidade” dividido em dois volumes 
contendo 21 capítulos, separadamente. Uma gama de abordagens metodológicas 
científicas permite a investigação e compreensão da dimensão do desenvolvimento urbano, 
rural, econômico, cultural, social dentre outras com relação ao meio ambiente natural e 
modificado.

O volume 1 inicia-se com capítulos voltados para temas educacionais e consciência 
ambiental no trato dos recursos naturais. Destaque para projetos universitários envolvendo 
a participação de comunidades e a observação panorâmica das percepções ambientais 
entre regiões do país.  Estudantes de cursos técnicos e graduações promovem e atuam em 
atividades extensionistas de horticultura, paisagismo e artesanato com foco na promoção 
do empreendedorismo, saúde alimentar e mental em comunidades. 

O saneamento básico é pauta de debate para redução de doenças em zonas 
de periferias. O reaproveitamento de alimentos e resíduos de produção alimentícia são 
as tônicas de pesquisas relativas à gestão de resíduos no meio ambiente, bem como 
do tratamento de efluentes industriais e domésticos para geração de biofertilizantes e 
compostagem.  

Produzir alimentos com menor toxicidade química e contaminantes de solos e águas 
continua sendo um desafio, para tanto são divulgadas informações relevantes de índices 
de estresse hídrico, assim como estudos fenológicos de vegetação em floresta.

No volume 2 encontrarão pesquisas direcionadas à bacias hidrográficas por meio 
de técnicas de geoprocessamento para verificação de declividades, fragilidades ambientais 
e análises morfométricas. Questionamentos acerca da gestão social e políticas públicas 
são temas debatidos no tocante à reforma agrária, gestão ambiental em Universidades 
Federais e descarte de resíduos hospitalares. A qualidade da água é verificada em rios, 
canais e Estações de Tratamento de Águas. A modelagem matemática é aplicada em 
irrigação e determinação de coeficiente de carga cinética “K”. 

Os telhados verdes e um protótipo de sistema de potabilização de águas de cisternas 
são projetos de manejo de águas pluviais para retenção de alagamentos e para ingestão 
humana, respectivamente. Índices de custeio e distribuição de águas são verificados 
na intenção de reduzir custos no abastecimento público, que consequentemente reflete 
no preço final do consumidor. Embora haja controvérsias entre o sistema capitalista e a 
sustentabilidade dos recursos, são exemplificados  a implementação de economias em 
rede e economia circular em comunidades locais para geração de renda e preservação 
ambiental. A zona Amazônica e litorais pesqueiros de São Paulo e Ceará são locus de 
análises socioambientais e produtivas de atividades urbanas e rurais. 



Por fim, enfatizo o esforço e dedicação empregados em cada projeto científico 
divulgado neste livro em prol do bem social e ambiental. Em nome da Atena Editora 
parabenizo a todos os envolvidos e desejo uma excelente leitura dos trabalhos. 

Maria Elanny Damasceno Silva
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RESUMO: O processo de urbanização das 
capitais amazônicas expõe grandes contingentes 
populacionais a vulnerabilidades socioambientais 
vinculadas aos fenômenos de adensamento 
populacional, exclusão social e injustiças 
ambientais. O trabalho tem como objetivo 
estimar um índice multivariado para aferir o nível 
de vulnerabilidade socioambiental da população 
das capitais da Amazônia Legal. A metodologia 
foi baseada na criação do índice a partir da 
aplicação da técnica de estatística multivariada 
de análise fatorial, com a utilização de dados 
secundários do Instituto Brasileiro de Geografia e 
Estatística (IBGE) e do Sistema da Federação das 

Indústrias do estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). 
Os resultados demonstraram que o fator definido 
como Infraestrutura de Saneamento Ambiental 
Urbano foi responsável por 42% da variância total 
dos dados e o fator de Dimensão social explicou 
29,2%. No período analisado observou-se que a 
maioria das capitais da região amazônica tiveram 
crescimento do dinamismo econômico e melhoria 
na sua infraestrutura de serviços de saneamento 
básico, porém sem reflexos mais robustos na 
qualidade de vida e bem-estar da população. 
Portanto, a adoção de políticas públicas que 
garantam maior justiça social nessas capitais é 
fundamental para o desenvolvimento urbano em 
bases sustentáveis.
PALAVRAS-CHAVES: Serviços urbanos, 
Amazônia Legal, Análise socioeconômica, 
Indicador multivariado.

EVALUATION OF URBAN SOCIO-
ENVIRONMENTAL VULNERABILITY OF 

AMAZONIAN CAPITAL
ABSTRACT: The accelerated and unplanned 
performance of the urbanization process in the 
Amazon, gives rise to a new relationship between 
the urban and rural areas and reconfigures 
new socio-environmental vulnerabilities linked 
to the phenomena of population density, 
social exclusion and environmental injustices. 
The present study consists of characterizing 
and analyzing the population of the capitals 
of the Legal Amazon in a situation of socio-
environmental vulnerability using the Urban 
Socio-Environmental Vulnerability Index. The 
methodology was based on the creation of the 
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index based on the application of the multivariate statistical technique, factor analysis, using 
secondary data from IBGE and Sistema FIRJAN. The results showed that the factor defined as 
Urban Environmental Sanitation Infrastructure was responsible for 42% of the total variance 
and the Social Dimension factor explained only 29.2% of it, noting that most capitals in the 
Amazon region had growth in economic dynamism and improvement in its infrastructure of 
basic sanitation services, but without more robust effects on the quality of life and well-being of 
the population. Therefore, the adoption of public policies that guarantee greater social justice 
within these capitals is fundamental for urban development on sustainable bases.
KEYWORDS: Urban services, Legal Amazon, Socioeconomic analysis, Multivariate indicator.

1 | 	INTRODUÇÃO
Nos últimos anos, o termo vulnerabilidade tornou-se palavra-chave nos estudos 

sobre risco ambiental e mudanças climáticas. O desenvolvimento dos países de todo o 
mundo está sendo cada vez mais afetado por um desempenho acelerado e não planejado da 
urbanização, acentuado pelo retrocesso da economia, aumento nos preços dos alimentos 
e pelos impactos das mudanças ambientais. Consequentemente, a combinação desses 
fenômenos acaba prejudicando a possibilidade de obtenção de um desenvolvimento mais 
equitativo (FAO/MDS, 2010).

Os estudos que envolvem vulnerabilidade socioambiental se direcionam a analisar 
os fatores que influenciam nos aspectos socioambientais que podem fragilizar as condições 
de existência dos indivíduos que vivem em um local. Esse tipo de análise permite avaliar 
de forma mais integrada áreas consideradas vulneráveis, bem como identificar o nível de 
vulnerabilidade que as pessoas estão mais expostas (MENDONÇA et al., 2008).

O termo vulnerabilidade pode se referir a coexistência de grupos populacionais de 
baixa renda, com alta privação social e áreas de risco ou degradação ambiental (ALVES, 
2006). A vulnerabilidade socioambiental urbana, por sua vez, está vinculada aos fenômenos 
de adensamento populacional, exclusão social e às injustiças ambientais, processos ligados 
diretamente ao aumento demográfico e à falta de políticas públicas eficazes (MAIOR et al., 
2014).

Segundo o Food for the Cities da Food and Agriculture Organization (FAO) (2008), 
em 2007 a população urbana mundial superou a população rural em número e até 2030, é 
esperado que mais de sessenta por cento da população mundial viva em áreas urbanas. 
A expansão urbana sem planejamento e de forma desordenada ocasiona uma série de 
problemas socioambientais nas cidades brasileiras, comprometendo o bem-estar urbano e 
sustentabilidade local.

Becker (2005) ressalta que, a dinâmica regional recente da região amazônica 
passou por diversas mudanças, dentre elas destaca-se a conectividade regional, que 
vai além de estradas, perpassando pelo avanço nas telecomunicações, que influenciam 
nas articulações locais e nacionais. Outras mudanças que ocorreram foram a estrutural e 
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econômica, onde a população passou a organizar-se ao longo das rodovias, deixando mais 
a rede fluvial, influenciando no crescimento demográfico e a dominância extrativista deu 
lugar a industrialização.

Os centros urbanos que se expandem sobre a Amazônia Legal têm se desenvolvido 
a partir do surgimento de cidades de porte intermediário e com a multiplicação de pequenos 
centros urbanos, que seguem os traçados das principais rodovias e dos rios da região 
(SATHLER et al., 2009). Matos (2005) destaca que, nas últimas décadas, o nível de 
urbanização das cidades amazônicas aumentou consideravelmente, resultante dos fluxos 
migratórios, principalmente das regiões Nordeste e Sul, apresentando taxas de crescimento 
populacional superiores às médias nacionais.

No entanto, o crescimento da população urbana não foi acompanhado da 
implementação de infraestrutura para garantir condições mínimas de qualidade de vida. 
Baixos índices de saúde, educação e empregos, junto à falta de equipamentos urbanos, 
denotam a baixa qualidade de vida da população local (BECKER, 1995). Diante desse 
contexto, o presente estudo consiste em caracterizar e analisar as capitais da Amazônia 
Legal sob a ótica da vulnerabilidade socioambiental a partir do Índice de Vulnerabilidade 
Socioambiental Urbana.

2 | 	MATERIAL E MÉTODOS

2.1	 Área de Estudo e Fonte de Dados
A Amazônia Legal corresponde a cerca de 58,9% do território brasileiro e é formada 

pelos estados de Rondônia, Acre, Amazonas, Roraima, Pará, Amapá, Tocantins, Mato 
Grosso e parte do Maranhão (IBGE, 2019). Essa região é marcada por diversas políticas 
de desenvolvimento no século XX, com o objetivo de proporcionar uma maior integração 
ao território nacional, tendo assim características, sobretudo econômicas, diferentes do 
restante do país (CARVALHO; DOMINGUES, 2016).

As capitais dos estados, pertencentes a Amazônia Legal, exercem grande influência 
sobre os municípios menores, uma vez que concentram cerca de 27% da população de toda 
a região e aproximadamente 36% da riqueza regional (Produto Interno Bruto Total), gerada 
sobretudo no setor de serviços. Em termos de qualidade de vida, através das variáveis 
renda, educação e longevidade, tendo como base o Índice de Desenvolvimento Humano 
Municipal, disponibilizado no Atlas Brasil, as capitais amazônicas são classificadas com 
alto desenvolvimento humano, porém, apenas Palmas e Cuiabá aparecem entre os 50 
melhores IDHMs do Brasil.

Para avaliar a vulnerabilidade socioambiental urbana das nove capitais da Amazônia 
Legal, sendo elas, Porto Velho, Rio Branco, Manaus, Boa Vista, Belém, Macapá, Palmas, 
São Luís e Cuiabá, em três períodos distintos, foram extraídos dados do Sistema IBGE de 
Recuperação Automática (SIDRA) e do Sistema FIRJAN.
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No SIDRA, foram utilizados os dados dos Censos Demográficos, da Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicílios Contínua Anual (PNADC/A) e Produto Interno Bruto 
dos Municípios (PIB-Munic), sendo nos Censos e na PNADC/A obtidas as variáveis de 
percentual de domicílios com rede geral de distribuição de água, percentual de domicílios 
com coleta de lixo por serviço de limpeza e percentual de domicílios com esgotamento 
sanitário adequado (Rede geral ou fossa séptica) e no PIB-Munic a variável de PIB a preços 
correntes, sendo feita a correção de valores com a utilização do índice geral de preços 
(IGP-DI) da Fundação Getúlio Vargas (FGV).

No Sistema FIRJAN, foram coletados dados referentes ao Índice FIRJAN de 
Desenvolvimento Municipal (IFDM). O IFDM acompanha o desenvolvimento socioeconômico 
de todos os municípios brasileiros, incorporando três dimensões, emprego e renda, 
educação e saúde, através de estatísticas oficiais disponibilizadas pelos ministérios do 
Trabalho, Educação e Saúde (FIRJAN, 2020). Esse índice foi criado em 2008 e apresenta 
12 edições, sendo a mais antiga com ano-base 2005 e a mais recente ano-base 2016.

Foram determinados três períodos para análise, o primeiro período compreendeu os 
anos 2000/2005, o segundo período o ano de 2010 e o terceiro período, o mais recente, os 
anos 2016/2019. No primeiro e último período foram utilizados anos distintos na avaliação 
devido a disponibilidade dos dados, no qual as variáveis referentes ao saneamento 
ambiental (abastecimento de água, coleta de lixo e esgotamento sanitário) são de 2000, 
2010 e 2019 e o PIB e índice FIRJAN foram obtidos de 2005, 2010 e 2016. As cinco 
variáveis constituíram o Índice de Vulnerabilidade Socioambiental Urbana (IVSU) das nove 
capitais analisadas.

2.2	 Índice de Vulnerabilidade Socioambiental Urbana
O IVSU associado a cada uma das nove capitais da Amazônia Legal foi estimado 

com aplicação do método estatístico multivariado de análise fatorial, que segundo Hair 
et al. (2009), consiste em um modo objetivo de agrupar variáveis, sendo dessa forma, 
possível a estimação de um índice.

O modelo de análise fatorial pode ser apresentado genericamente na Equação 1.
X = ɑf + ɛ                   (1)
Onde:
X = vetor transposto de variáveis aleatórias observáveis;
ɑ = matriz de coeficientes fixos denominados cargas fatoriais;
f = vetor transposto de variáveis não observáveis ou fatores;
ɛ = vetor transposto de erros aleatórios.
A criação do IVSU foi realizada em três etapas. Na primeira aplicou-se a análise 

fatorial, com a decomposição em componentes principais e rotação ortogonal dos fatores 
do tipo varimax, com as cinco variáveis obtidas no SIDRA e Sistema FIRJAN, a fim de obter 
os fatores, a variância explicada por eles e os escores fatoriais de cada capital nos três 
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períodos distintos. Para avaliar a adequação dos dados, foram utilizados os testes Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) e de esfericidade de Bartlett, nos quais valores maiores ou iguais a 0,5 
para KMO, indicam que a amostra é adequada, e significância estatística a níveis menores 
que 0,05 para o teste de esfericidade, apontam correlação entre as variáveis, demonstrando 
assim que é possível seguir com a análise fatorial (HAIR et al., 2009).

Em seguida, a padronização dos escores fatoriais, de forma a se obter valores em 
uma escala de 0 a 1, foi executada a partir da Equação 2.

          (2)
Onde:
FPij = escore fatorial padronizado; 
Fij = escore fatorial;
Fimin = valor mínimo do escore fatorial;
Fimax = valor máximo do escore fatorial.
E, finalmente, o IVSU para os três períodos, foi calculado a partir da Equação 3.

            (3)
Onde:
λi= variância explicada pelo fator;
λAC= variância acumulada explicada por todos os fatores extraídos;
FPij = escore fatorial padronizado.
A partir dos valores obtidos de IVSU foi realizada a classificação das capitais de 

acordo com o Quadro 1, onde quanto maior o valor do índice, menor a vulnerabilidade 
socioambiental do município.

IVSU Classificação

≥ 0,7 Vulnerabilidade Baixa

0,70 < 0,30 Vulnerabilidade Média

≤ 0,30 Vulnerabilidade Alta

Quadro 1. Classificação das capitais quanto a vulnerabilidade socioambiental.

3 | 	RESULTADOS E DISCUSSÃO
O modelo fatorial estimado apresentou o valor de KMO de 0,548, demonstrando 

adequação da amostra. Em relação ao teste de esfericidade de Bartlett, o p-valor foi 
menor que 0,05, indicando que houve correlação entre as variáveis. A decomposição 
em componentes principais permitiu a extração de dois fatores que explicaram 71,2% da 
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variância total. A Tabela 1 lista as variáveis que compõem cada fator, e suas respectivas 
cargas fatoriais.

Variáveis Fator 1 Fator 2

Percentual de domicílios com 
coleta de lixo 0,824 -0,108

Percentual de domicílios com 
esgotamento sanitário adequado 0,802 -0,198

Percentual de domicílios com rede 
geral de abastecimento de água 0,771 0,489

IFDM - Índice Firjan de 
Desenvolvimento Municipal 0,061 0,914

PIB - Produto Interno Bruto 0,427 -0,577

Variância Acumulada (%) 42,042 71,215
KMO 0,548

Teste de esfericidade de Bartlett
Aprox. Qui-quadrado 30,755

df 10
p-valor Sig. 0,001

Tabela 1. Matriz de cargas fatoriais após rotação ortogonal, variância acumulada dos fatores e 
testes de adequabilidade dos dados.

O primeiro fator explicou 42% da variância total, sendo composto pelas variáveis 
percentual de domicílios com coleta de lixo, com esgotamento sanitário adequado e com 
rede geral de abastecimento de água. O Fator 1, portanto, foi definido como Infraestrutura 
de Saneamento Ambiental Urbano, este envolve aspectos que estão entre as preocupações 
mais importantes com relação a qualidade ambiental, por serem elementos que fazem 
parte do ordenamento e do planejamento das cidades. Saneamento nas áreas urbanas são 
essenciais e envolvem preocupações com o ambiente, com a saúde, com a qualidade de 
vida e com aspectos sanitários, Heller e Pádua (2010), afirmam que o saneamento é um 
serviço urbano que visa garantir a salubridade ambiental, mantendo a qualidade de vida 
da sociedade.

O segundo fator explicou 29,2% da variância total. É formado pela variável IFDM, 
que representa a dimensão social, englobando emprego e renda, saúde e educação, e a 
variável PIB. O Fator 2 foi definido como Dimensão Socioeconômica.

No modelo fatorial, o IFDM e o PIB são inversamente proporcionais. Dos Anjos 
Filho (2013) destaca que, desenvolvimento é diferente do crescimento, pois o tamanho da 
economia em termos de produto interno bruto pode ter um crescimento, sem reflexo no 
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desenvolvimento e bem-estar da população. Sen (2010), ressalta que, para se alcançar 
o verdadeiro desenvolvimento é necessário o abandono das principais fontes de privação 
de liberdade, como pobreza, destituição social, falta de oportunidades econômicas, 
displicência dos serviços públicos, entre outros.

No Fator 1, Infraestrutura de Saneamento Ambiental Urbano, as cidades de Palmas, 
Boa Vista, Cuiabá, Belém e Manaus, apresentaram valores positivos em todos os anos 
analisados, tendo sempre cobertura superior a 70% dos domicílios nos três serviços que 
compõem o fator. Dentre esses municípios, pode-se observar na Figura 1, que Palmas e 
Boa Vista, foram as únicas que se mantiveram também com valores positivos para o Fator 
2, Dimensão Socioeconômica, demonstrando assim uma gestão mais equilibrada, quando 
comparada com as demais, refletindo em menor vulnerabilidade urbana.

Figura 1. Escores fatoriais das capitais amazônicas.

Em relação a Dimensão Socioeconômica, também é importante destacar que Belém, 
Manaus e Macapá, apresentaram o pior desempenho nesse fator, uma vez que as duas 
primeiras, com as maiores economias, em termos de PIB, não apresentaram altos IFDM, e 
Macapá foi a capital com os piores IFDM, no geral (Tabela 2).

A Tabela 2 também demonstra que Porto Velho apresentou a pior média de 
abastecimento de água e a sexta de IFDM, apresentando comportamento no gráfico da 
Figura 1 sempre no quadrante dos valores negativos, ao lado de Macapá que além dos 
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baixos IFDM, apresentou a pior e a segunda menor cobertura de esgotamento sanitário e 
abastecimento de água, respectivamente.

Abastecimento 
de Água (%)

Lixo Coletado 
(%)

Esgotamento 
Sanitário (%) IFDM PIB

(R$ Mil)
Porto Velho 

(RO) 36,950 87,907 65,967 0,697 11.891.973,57

Rio Branco 
(AC) 55,700 89,237 61,553 0,721 6.923.619,63

Manaus (AM) 78,243 95,467 75,337 0,675 66.523.743,68
Boa Vista 

(RR) 96,467 94,280 71,930 0,739 6.798.569,70

Belém (PA) 74,757 96,653 77,000 0,681 26.651.631,79
Macapá (AP) 54,267 89,617 46,827 0,639 7.713.661,81
Palmas (TO) 96,043 96,557 76,507 0,806 5.851.688,35

São Luís 
(MA) 77,507 87,437 69,463 0,735 24.515.122,06

Cuiabá (MT) 94,147 95,947 84,183 0,769 18.532.629,52

Tabela 2. Média das variáveis analisadas entre os anos de 2000/2005, 2010 e 2016/2019.

Os escores fatoriais nos três períodos distintos, obtidos a partir da matriz de cargas 
fatoriais e da variância explicada por cada fator, permitiram a classificação de cada capital 
analisada (Tabela 3).

Capital Período IVSU Classificação

Porto Velho (RO)
2000/2005 0,210 Alta Vulnerabilidade

2010 0,305 Média Vulnerabilidade
2016/2019 0,336 Média Vulnerabilidade

Rio Branco (AC)
2000/2005 0,310 Média Vulnerabilidade

2010 0,476 Média Vulnerabilidade
2016/2019 0,451 Média Vulnerabilidade

Manaus (AM)
2000/2005 0,476 Média Vulnerabilidade

2010 0,514 Média Vulnerabilidade
2016/2019 0,590 Média Vulnerabilidade

Boa Vista (RR)
2000/2005 0,719 Baixa Vulnerabilidade

2010 0,695 Média Vulnerabilidade
2016/2019 0,731 Baixa Vulnerabilidade

Belém (PA)
2000/2005 0,551 Média Vulnerabilidade

2010 0,572 Média Vulnerabilidade
2016/2019 0,551 Média Vulnerabilidade
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Macapá (AP)
2000/2005 0,151 Alta Vulnerabilidade

2010 0,319 Média Vulnerabilidade
2016/2019 0,341 Média Vulnerabilidade

Palmas (TO)
2000/2005 0,737 Baixa Vulnerabilidade

2010 0,858 Baixa Vulnerabilidade
2016/2019 0,890 Baixa Vulnerabilidade

São Luís (MA)
2000/2005 0,400 Média Vulnerabilidade

2010 0,622 Média Vulnerabilidade
2016/2019 0,576 Média Vulnerabilidade

Cuiabá (MT)
2000/2005 0,775 Baixa Vulnerabilidade

2010 0,837 Baixa Vulnerabilidade
2016/2019 0,727 Baixa Vulnerabilidade

Tabela 3. Índice de Vulnerabilidade Socioambiental Urbana e classificação das capitais 
analisadas.

De modo geral, as cidades de Porto Velho, Manaus, Macapá e Palmas apresentaram 
um contínuo avanço no IVSU no período analisado, sendo que Porto Velho e Macapá 
passaram de uma condição de alta vulnerabilidade nos primeiros anos de análise para 
média vulnerabilidade nos períodos mais recentes, alcançando um IVSU de 0,336 e 0,341, 
respectivamente. 

Porto Velho, apesar de ter alcançado uma melhora com relação aos primeiros anos 
de análise, foi classificada com média vulnerabilidade no período de 2016/2019. Grandes 
mudanças acabaram ocorrendo na capital, como a construção de usinas no rio Madeira a 
partir dos anos 2000, e estas vieram atreladas a falta de organização e planejamento, ao 
desordenado crescimento urbano junto a carência de políticas habitacionais para suprir as 
necessidades da população local, provocando um passivo socioambiental (SAMPAIO et al., 
2012; GONÇALVES et al., 2014).

Manaus e Palmas se mantiveram na mesma zona de classificação, com média 
e baixa vulnerabilidade, respectivamente. Manaus se caracteriza por possuir uma das 
maiores economias da região, Maciel (2016) ressalta que, o crescimento econômico 
que a cidade teve nos últimos anos contribuiu fortemente para o inchaço populacional e 
elevação do custo de vida, levando a porção da população mais pobre para habitações 
alternativas, com baixa qualidade de vida e maior vulnerabilidade. Em termos de emprego 
e renda, saúde e educação, representado pelo IFDM, a capital do Amazonas apresentou 
um decréscimo entre 2005 e 2016, ratificando assim a afirmação de Dos Anjos Filho (2013), 
que crescimento econômico não representa desenvolvimento da sociedade.

Palmas, a mais recente capital administrativa planejada do Brasil, apresentou o 
maior índice para o período mais recente e foi classificada nos demais sempre com baixa 
vulnerabilidade socioambiental. Lima et al. (2018), afirma que a qualidade de vida da capital 
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do Tocantins é um dos fatores que maior influenciam o processo migratório para a cidade, 
assim como o lado econômico, visto que a questão salarial foi outro motivo explanado pelo 
autor para a grande migração para o recém-formado município.

A cidade de Macapá aparece em condições análogas a Porto Velho, com baixo 
IVSU nos primeiros anos de análise. Essa capital tem diversos problemas nas áreas 
ambiental, econômica e político-institucional, apontados por Tostes e Ferreira (2018), e 
ainda sofre com a falta de planejamento, contudo, junto com a cidade de Santana, ainda é 
a cidade com maiores oportunidades de emprego, saúde e educação no estado do Amapá, 
demonstrando a grande vulnerabilidade da população em todo o território estadual.

Rio Branco teve aumento do índice em um primeiro momento e queda no segundo, 
porém, se mantendo em situação de média vulnerabilidade. A capital possui características 
próximas a de Porto velho, uma vez que se desenvolveu a partir de aglomerações as 
margens do rio Acre, sofreu aumento populacional decorrente do êxodo rural, devido a falta 
de oportunidades nas cidades do interior. Esse crescimento demográfico levou a ocupação 
desordenada do espaço, causando como na maioria das capitais do país, a segregação 
social e espacial (FRANCA et al., 2018).

Para os valores de IVSU, Belém e São Luís apresentaram certa similaridade, sendo 
classificadas com média vulnerabilidade. Esses dois municípios junto com Manaus se 
caracterizam por possuírem as maiores economias da região, porém, os altos valores de 
seus PIBs resultaram apenas em melhorias de infraestrutura urbana, como o saneamento 
ambiental, representado pelo primeiro fator no modelo, em áreas específicas das cidades.

Veiga (2001), destaca que o desenvolvimento está intimamente ligado ao aumento 
da possibilidade de escolha, não somente de bens materiais, mas sim das oportunidades 
de amplificar o potencial do indivíduo que depende de fatores culturais e sociais, como 
saúde, educação, comunicação, direitos e liberdade.

Belém, segundo Pereira e Vieira (2016), também convive com os problemas da 
urbanização relacionados a habitação, onde, o saneamento básico que no geral tem 
alcançado índices melhores nos últimos anos, não chega a população mais carente, 
que habita assentamentos precários, que são reflexos de um processo desordenado de 
ocupação da malha urbana. 

Em relação ao fator Dimensão Socioeconômica, a capital do estado do Pará, 
obteve desempenho muito próximo a Manaus, com o crescimento do PIB sem impacto 
nas condições de vida da maioria da sociedade, e trazendo ainda maior desigualdade 
socioespacial dentro do município, como é destacado por Vieira et al. (2018), que mostra a 
concentração de famílias com rendimentos maiores que cinco salários mínimos nos bairros 
centrais com maior acesso a serviços, enquanto que as famílias de menor rendimento se 
concentram nos bairros periféricos.

O estado do Maranhão, teve um crescimento econômico de 6,9% a.a. entre 2000 
e 2010, superior ao do Brasil, sendo puxado pelo escoamento da produção de minérios 
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e grãos pelo Porto de Itaqui em São Luís, que concentra um terço do PIB do estado. No 
entanto, a capital é conhecida por ser uma cidade periférica com intensa desigualdade, 
onde se tem uma pequena parte caracterizada por infraestrutura moderna e áreas de luxo, 
enquanto que os bairros restantes convivem com problemas, como falta de segurança e de 
serviços de saneamento básico (LOPES, 2018).

Rio Branco, São Luís, Belém e Cuiabá tiveram desempenho semelhante entre si, 
tendo um aumento do índice em um primeiro momento e queda no segundo, porém, se 
mantendo em situação de média vulnerabilidade, no caso das três primeiras, e de baixa 
vulnerabilidade, para a capital de Mato Grosso. Boa Vista teve o quadro inverso, com 
diminuição entre os primeiros anos e aumento no intervalo mais atual, oscilando assim 
entre média e baixa vulnerabilidade.

A capital de Roraima, assim como Cuiabá, é destaque em relação ao valor absoluto 
do IVSU, impulsionado principalmente pelo seu Índice Firjan de Desenvolvimento Municipal, 
aferido nos anos de 2005, 2010 e 2016. Porém, a crescente imigração de venezuelanos 
devido a crise no país vizinho tem causado diversos problemas sociais para a cidade, como 
a falta de espaço no mercado de trabalho local para esses imigrantes, além do crescimento 
populacional em locais mais vulneráveis, como áreas de preservação ou ambientalmente 
degradadas (MEDEIROS; VERAS, 2018).

Cuiabá, que foi classificada em baixa vulnerabilidade em todos os períodos 
avaliados, é considerada como ponto de apoio da região central do país, caracterizada 
fortemente pelo setor agropecuário. A área urbana da capital do Mato Grosso é marcada 
por uma divisão entre a cidade considerada legal, que recebe os maiores investimentos em 
infraestrutura, como o saneamento básico e a cidade ilegal, formada de modo desordenado 
pelas camadas mais vulneráveis da sociedade, porém a regularização das ocupações 
ilegais através de programas governamentais e políticas sociais tem sido uma solução para 
o processo de urbanização da cidade (OLIVEIRA, 2018). E essa regularização é refletida 
na baixa vulnerabilidade da cidade ao longo de toda a análise do IVSU. 

4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
As reflexões apresentadas no texto são motivadas pela necessidade de uma visão 

sistêmica da problemática socioambiental urbana, uma vez que os resultados apresentados 
evidenciam que as questões sociais e ambientais nas capitais devem ser tratadas de forma 
articulada, dada a relação entre a inserção de um determinado grupo ou indivíduo na 
dinâmica social daquele lugar.

O Índice de Vulnerabilidade Socioambiental Urbano das capitais amazônicas 
permitiu avaliar a situação da população das cidades mais influentes da região. Essas 
capitais apresentaram melhorias, principalmente, relacionadas a cobertura de infraestrutura 
de saneamento básico, porém sem significativas melhorias nas condições sociais de seus 
habitantes.
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O modelo fatorial também demonstrou que o crescimento econômico, demonstrado 
pelo produto interno bruto, não representou o desenvolvimento social das cidades, uma vez 
que as capitais com maior dinamismo econômico não apresentaram os melhores índices de 
vulnerabilidade. Dessa forma, a adoção de políticas públicas, voltadas para garantir melhor 
qualidade de vida e bem-estar da sociedade, assim como diminuir a desigualdade social 
e espacial dentro desses centros urbanos são fundamentais dentro de todo o território da 
Amazônia Legal.
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