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APRESENTACAO

O espacgo geografico, objeto da ciéncia geogréfica, constitui-se em palco onde
as atividades humanas se desenvolvem e se inter-relacionam com a natureza numa
perspectiva sinérgica e complexa, tendo, para tanto, respaldo direto sobre o meio ambiente,
influenciando e sendo por este influenciado.

Para que atuacdo do homem se dé de maneira equilibrada e efetiva dentro das
relacdes em curso no espago geografico, &€ necessario ampliar a sua consciéncia sobre
as caracteristicas deste espago, bem como os efeitos advindos da sua atuagéo sobre o
mesmo. Portanto, torna-se imprescindivel oportunizar e expandir cada vez mais o debate
cientifico acerca da Geografia e o Meio Ambiente.

Nesta perspectiva, apresentamos esta obra, na qual competentes profissionais
puderam divulgar suas pesquisas e suas reflexdes, compondo um total de vinte (20)
capitulos.

Agradecemos aos autores por fazerem desta obra um prolifico palco de discussdes
através de relatos de experiéncias pedagogicas, estudos de casos e revisdes bibliograficas
compostas pelos mais variados saberes associados a Geografia e Meio Ambiente.

Esperamos que o resultado dos estudos publicados com todo zelo e cuidado pela
Atena Editora possam estimular o pensamento critico acerca da tematica em foco, a qual
carece de maior atencéo nos dias atuais.

Fernanda Pereira Martins e Raquel Balli Cury
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RESUMO: Projetos de habitagdo de interesse
social contribuem favoravelmente para o
desenvolvimento social e sustentavel dos centros
urbanos. Contudo, deve-se analisar a dindmica
social e a inclusdo do individuo no territorio.
Estudos focados na ampliagdo da identidade de
moradores s&o Uteis para o aumento da qualidade
de vida dos individuos, além de proporcionar
condi¢bes de dignidade e cidadania. Os dados
foram coletados por meio de analise documental
e também por entrevistas com importantes
atores de projetos sociais. A partir da analise
das acgbes implantadas, identificou-se técnicas
assertivas na execugdo de projetos sociais, de
forma a aumentar a identidade dos moradores e
0 senso de pertencimento em relagéo ao territorio
ocupado. As acdes desenvolvidas neste estudo
podem ser replicadas e implantadas em outros
empreendimentos de grande porte.

PALAVRAS - CHAVE: Pertencimento -—
Identidade — Territorio — Social — Projeto
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SENSE OF BELONGING AND INCLUSION OF THE INDIVIDUAL IN THE
TERRITORY: ANALYSIS OF SOCIAL ACTIONS IN A HOUSING PROGRAM IN
UBERLANDIA-MG

ABSTRACT: Housing projects of social interest contribute favorably to the social and
sustainable development of urban centers. However, it is necessary to analyze the social
dynamics and the insertion of the individual in the territory. Studies aimed at expanding
the identity of residents are useful to increase the quality of life of individuals, in addition
to providing conditions of dignity and citizenship. Data were collected through documentary
analysis and also through interviews with important actors in social projects. From the analysis
of the actions implemented, the assertive techniques in the execution of social projects were
identified, in order to increase the identity of the residents and the sense of belonging in
relation to the occupied territory. The actions developed in this study can be replicated and
implemented in other large enterprises.

KEYWORDS: Belonging — Identity — Territory — Social — Project

11 INTRODUGAO

A Habitacéo de Interesse Social — HIS, foi criada em Helsinki, na Finlandia, em
1909. Posteriormente, alguns projetos semelhantes também foram empregados nos
Estados Unidos da América e na Europa, em decorréncia, principalmente, da Segunda
Guerra Mundial. O objetivo dos projetos de habitacdo social p6s-Guerra foi abrigar pessoas
que foram prejudicadas pelos conflitos. De acordo com Cardoso (2018) a HIS pode ser
entendida por um tipo de habitagcdo destinada a populagéo cujo nivel de renda dificulta ou
impede o0 acesso a moradia através dos mecanismos normais do mercado imobiliario.

No Brasil, conforme publicagdo de Cardoso (2018) a HIS iniciou-se durante o
periodo do regime militar, por meio de um processo onde se buscava a erradicagéo de
favelas. O epicentro foi o Rio de Janeiro, mas foi espalhado por varias capitais brasileiras.
No ano de 1974 esse programa foi interrompido e iniciou-se um programa federal voltado
para a urbanizacdo de favelas, o Promorar — Programa de erradicacao de sub-moradias.
O Promorar além de marcar uma alteracdo da visdo do Estado em relagéo as favelas,
também contribuiu para a criagdo de Areas Especiais de Interesse Social.

Apo6s a extingdo do BNH — Banco Nacional de Habitagdo em 1986, a urbanizagéo
de favelas passou a ser assumida por governos locais. No Rio de Janeiro destacou-se o
programa Cada Familia um Lote, durante os anos 80, seguido pelo programa Favela Bairro
da década de 90. Belo Horizonte langou o programa Pr6 Favela, e Recife o ZEIS — Zonas
de Especial Interesse Social. Em S&o Paulo foi langado o Funaps — Fundo de Atendimento
a Populagao Moradora em Habitagdo Subnormal. Foram langados outros programas locais
como o Pre-Urb de Santo André e diversos programas com varias nomenclaturas, contudo,
com 0 mesmo propoésito.

Ainda segundo Cardoso (2018), durante o governo Itamar Franco as iniciativas
federais tiveram maior continuidade com a criagdo do Programa Habitar Brasil, que
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utilizava verbas oriundas do OGU — Orcamento Geral da Unido. O programa foi mantido e
reestruturado durante o governo Fernando Henrique, nesta etapa utilizou-se recursos do
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento para continuidade dos servigos.

Em virtude dos resultados positivos, decidiu-se pela necessidade da ampliagdo
destes programas sociais. Varios projetos de saneamento em comunidades de baixa renda
foram executados com o apoio do Banco Mundial. Em véarios projetos também se optou por
utilizacéo de tecnologias alternativas e sustentaveis, como no caso do programa Prosanear
que atuou em 15 cidades. Entretanto, em varios municipios identificou-se problemas na
gestéo de obras de urbanizacéo de favelas, o que comprometeu a execucéo do objeto,
além de acarretar um endividamento publico.

Durante o governo Lula foi criado o Pré6-Moradia, que implementou projetos com a
utilizacéo de recursos do FGTS. Também foi criado o PAR — Programa de Arrendamento
Residencial. Mantendo-se foco na area de habitagdo popular, criou-se diversos programas
sociais de ampla abrangéncia, tais como o Projeto Moradia. Em 2005 foi criado o SNHIS
— Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social. A parir de 2006 foi criado o FNHIS
— Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse social com recursos do Or¢camento Geral da
Unido — OGU. Em 2007 foi criado o PAC — programa de aceleragéo do crescimento, cujos
recursos foram destinados preferencialmente aos governos locais, para urbanizacao de
assentamentos precarios.

Os recursos utilizados no PAC foram captados das fontes: recursos da Unidao
(orcamento do governo federal), capitais de investimentos de empresas estatais (exemplo:
Petrobras) e investimentos privados com estimulos de investimentos publicos e parcerias.
Ao lancar o PAC, o governo federal anunciou uma série de medidas cujo principal objetivo
foi favorecer a implementacdo de projetos de infraestruturas e habitagdo. Entre estas
medidas, destacou-se a desoneracao tributaria para alguns setores, medidas na area
ambiental para dinamizar o marco regulatério, estimulo ao financiamento e ao crédito, além
de acdes de longo prazo na area fiscal e financeira.

Em 2011 foi langcada a segunda fase do programa pelo governo Dilma, O PAC 2, este
programa teve os mesmos objetivos do anterior, contudo, teve aporte de novos recursos,
aumentando a parceria com Estados e Municipios. De acordo com Cardoso (2018) entre
os anos de 2011 e 2014, o Governo Federal, por intermédio do PAC 2, fez investimentos
da ordem de R$ 955 bilhGes. Estes investimentos foram importantes para geragdo de
empregos, além de melhorar a infraestrutura e garantir o desenvolvimento econémico em
todas as regides do Brasil.

Hoje, observa-se que empreendimentos de habitagéo de interesse social - HIS,
vinculados as politicas publicas no Brasil, tém sido executados em larga escala, com a
criacdo de empreendimentos com alta densidade populacional, com a implantacdo de

programas sociais pré-definidos.
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21 SITUACAO DO INDIVIDUO NO TERRITORIO

A inser¢do abrupta do individuo nos iméveis muitas vezes ocasiona diversos
problemas de identidade. As familias beneficiadas, que imediatamente sédo submetidas as
regras dos programas habitacionais (sob pena de perda do beneficio), devem se apropriar
do territorio e adaptar-se de maneira acelerada. A ocupacgao destes territorios ocorre de
maneira apressada e simultanea por diversos individuos. Estas pessoas iniciam o processo
de habitagdo em areas em formacdo, onde devem conviver com pessoas advindas de
experiéncias culturais, sociais e territoriais diversas. Estas divergéncias impactam na
apropriacdo do novo espaco e dificultam o senso de pertencimento dos novos moradores.
Tais fatores ocasionam limitagdo do desenvolvimento territorial e dificultam a fixacéo das
familias no territorio.

No presente trabalho aborda-se a identidade e senso de pertencimento, pois esta
construgdo conceitual implica adocdo de diferentes posturas diante do desenvolvimento
territorial. Por meio de entrevistas e analise documental de processos habitacionais na
Caixa Econémica Federal (CEF), realizou-se uma pesquisa de fatores que impactam na
fixagcdo do ser humano no territério.

Utilizou-se o conceito apresentado por Soares (2019) para caracterizagédo de grupos
na din&mica territorial, ou seja, varios individuos que alteram a dindmica regional e que
definem e redefinem o novo espago politico geografico do desenvolvimento territorial.
Neste contexto, também devem ser considerados os lagos anteriores de cada individuo,
pois diversas pessoas se sentem pertencentes a outros territérios e possuem vinculos
com localidades anteriormente habitadas, sejam eles culturais, religiosos, historicos e
geogréaficos.

O territorio assume uma dimensao simbolica, cultural, a partir da identidade que os
grupos sociais atribuem ao espaco em que vivem. Paralelamente, o territério é estabelecido
por um mecanismo politico-disciplinar, que controla e domina os individuos através das
redes, que na maioria das vezes séo hierarquicas. Da fusao destas duas for¢as, observa-se
a construcdo do carater politico-cultural na analise do territério e da sua identidade.

A identidade com o territério pressupde a realizacdo de experiéncias que
estabelecam vinculo historico, simbolico, cultural, emocional, afetivo ou politico-hierarquico
com o territério. A partir destes conceitos, se entende que num primeiro momento os
novos espacos geograficos criados artificial e verticalmente pelos programas nacionais
de habitacdo surgem apenas com a dimenséo politico-hierarquica pré-estabelecida e nao
atendem inicialmente as vertentes simbolicas que criam identidades. Como consequéncia,
também néo propiciam o senso de pertencimento ao novo territorio, até mesmo porque este
nao esta ainda consolidado em todas as suas dimensdes.

Fischer (2019) aponta que todo ser humano constréi sua identidade ao longo da

vida e constantemente a reconstréi conforme seu amadurecimento, suas experiéncias e as
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fases que vive. Aidentidade anterior ndo se apaga, ndo se esquece, apenas é reconstruida.
Ao longo de sua existéncia, o ser participa voluntaria ou involuntariamente de varios grupos
tais como familia, escola, bairro, amizades e contatos profissionais. Quando se sente
pertencente a algum destes grupos, ha um vinculo afetivo e de identidade do individuo em
relacéo ao grupo. Entende-se que a identidade territorial se desenvolve a partir do senso
de pertencimento ao grupo do territério, e na maior parte das vezes, acontece de forma
automatica, sem uma reflexdo do individuo acerca da importancia que este grupo tem na
sua vida.

Por outro lado, segundo Saquet e Briskievicz (2009) territorialidade refere-se as
relacbes didrias do individuo ou de um grupo social com seu meio exterior, ou seja, relagdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais. As experiéncias que cada individuo estabelece
com seu territério influenciam na construcéo desta identidade territorial.

Arelacéo de identidade e desenvolvimento territorial também deve ser considerada.
Franca Filho (2019) demonstra a importancia de se levar em consideragédo a superacao
das formas convencionais do desenvolvimento ao abordar algumas no¢cdes-chave como
governanca democratica, gestédo territorial, solidariedade econémica e redes locais de
economia solidaria. Para isso, deve-se manter uma abordagem através de desenho de
estratégia politica de gestao solidaria de territérios.

Para Gottmann (2012), a significancia do territorio € dada pelo seu desenvolvimento
e pelas abordagens da gestéo politica territorial e das redes locais. O desenvolvimento do
territrio € um ponto chave para a permanéncia da populagédo em determinada localidade e
para a consolidagdo do senso de pertencimento.

Fischer (2019) ainda descreve que as relagdes de vinculo humano com o territério
podem ser implantadas por organizagdes sociais, tais como ONG’s e também por meio
de mobilizagbes coletivas. A gestdo de territérios € fundamental para a ocorréncia destas
mobilizagbes sociais, que ocorrem em grande parte por meio de liderancas comunitarias,
guiadas por ideais de mudanca.

Boghossian (2006) afirma que construgdo social ndo se baseia no interesse
individual, mas no interesse coletivo de um grupo de pessoas com mesmos valores e
necessidades. A construgéo social pode ser implantada de forma eficiente se houver uma
gestéo social correta.

A gestdo social € uma das marcas que um trabalho social bem executado deve
deixar na comunidade. Tenério (1998) afirma que a identificacdo de liderangas, de meios
e de como agir, deve ser a chave para o sucesso de uma comunidade. A governanga
social é antagbnica em relacdo a gestdo centralizadora e monocratica, pois se trata de
um gerenciamento participativo e democratico, no qual a decisdo € construida por toda
sociedade envolvida no processo e tais decisbes sdo validadas pelo consenso social
formulado por individuos que vivenciam as reais demandas sociais.
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31 CARACTERIZAQAO DO PROBLEMA E DELIMITA(;T\O DO OBJETO DE
ESTUDO

Nos programas de habita¢édo de interesse social, especialmente os empreendimentos
de grande porte, devido a auséncia de senso de pertencimento, pode-se observar vendas,
negociatas de aluguéis ilegais ou transformacdo destas edificagcbes em comércio. As
classes mais baixas enfrentam problemas de mobilidade e de gestdo urbana. A concepcao
dos programas sociais geralmente é abordada do ponto de vista exclusivamente técnico
e ndo como o resultado de um processo social e territorial que abrange fatores como uso
e ocupacao do solo, densidades populacionais, distribuicdo sécio espacial, localizagdo de
investimentos publicos e privados, aléem de conflitos de interesses e decisdes politicas.
FAVARETO et al. (2019).

As desigualdades se manifestam na localidade, na mobilidade urbana, no acesso
ao trabalho, lazer e educacdo. Novos empreendimentos populares sdo usualmente
construidos as margens da cidade. A obrigagdo de moradia, faz com que muitas familias
desistam do sonho da casa prépria em troca do conforto da infraestrutura urbana e social
que encontram onde ja residem.

Basta consultar as redes sociais para encontrar anuncios de venda de imoveis de
habitacdo social — faixa 1. Visitas aos bairros também revelam que vérios imoveis néo
cumprem mais a fungéo social, sendo transformados em imoveis com finalidades diversas
ao proposito residencial, tais como comércios e igrejas. Na Figura 1 pode-se observar
anuncios de vendas de imoéveis de interesse social do programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV - FAR).

Casa Monte Heb Uberlandia
MﬂG a vonte Reobrom Ly} Vendo ﬂglﬂ P —
R$ 60.000 hebrom

R$ 45.000

Figura 1: Casas do Minha Casa Minha Vida Faixa 1 — FAR - Residencial Monte Hebron sendo
anunciadas em rede social.

Fonte: Facebook (2020)
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No bairro Shopping Park também se nota vendas ilegais (Figura 2).

waneidecristinadasilva Sliva » Brecho de
Lumo Uberldndia Vendas & trocas
]

wENo iU &m olimo estado & em otima localizagao na
rona sul de ubsrlandia bairro chopping park am frante
postim de saide nowo @ proximo de tudo

ENTRAR EM CONTATG |

Figura 2 — Casa do Programa Minha Casa Minha Vida (Faixa I) — FAR — Residencial Shopping
Park anunciada em rede social.

Fonte: Facebook (2020)

Amore et al. (2015) descreve sobre a dinamizacado dos mercados de terra, onde
0 pouco controle sobre a valorizacdo dos terrenos tende a impor um agravamento dos
processos de periferizagdo nos empreendimentos. Ou seja, o preco dos iméveis faz com
que a populacdo de baixa renda seja “empurrada” dos centros para a periferia. Também é
descrito por Amore et al. (2015) que a precariedade dos espacos coletivos, a auséncia de
espacos publicos que estimulem a integracéo e sociabilidade nos empreendimentos com
a vizinhanga, dificulta a permanéncia e a vinculagéo no territério pela populagdo atendida.
Observa-se que diversos empreendimentos sdo negociados pois ndo ha identidade do
morador com o imovel ou com o local, apenas vislumbra-se uma vantagem financeira.

Ao considerar a problematica que contribui para que os moradores de
empreendimentos de interesse social abandonem os iméveis, este trabalho propée uma
analise dessa mesma questéo no bairro Shopping Park em Uberlandia — MG.

O Bairro se iniciou por volta dos anos 2000, com terrenos de baixo prego, ruas sem

infraestrutura e de dificil acesso. Este bairro localiza-se na zona sul de Uberlandia (Figura
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3), € proximo de condominios de alto padréo, universidades e Shoppings. Em 2009, com a
criagédo do PMCMV foi assinado convénio para a construcéo de 08 (oito) empreendimentos
habitacionais de interesse social, sendo eles: Residencial Xingu, Residencial Vitoria Brasil,
Residencial Villareal, Residencial Vilanova, Residencial Sucesso Brasil, Residencial
Tapajoés e Residencial Parque dos Jacarandas | e Il. Todos entregues entre setembro de
dezembro de 2011, sendo construidas mais de 3000 (trés mil) unidades habitacionais (UH)
a populagéo de Uberlandia. A entrega dos empreendimentos gerou grande especulagao

imobiliaria, fazendo os precos dos terrenos, antes muito baratos, quadriplicarem de valor.

<«
0%

Cadoa domaps BXIE  Sasdl  Tewos  Evew feacback L

Figura 3 — Delimitagdo do Bairro Shopping Park
Fonte: Google Maps (2020)

Na ocasido da inauguracédo, as UH foram eram entregues sem piso e sem muros.
Demais obras de infraestrutura, tais como de muros de arrimo, também néo foram
construidas. Nao havia equipamentos comunitarios como escolas, creches, postos de
salde e postos policiais. O transporte urbano era deficitario e a populagéo enfrentava
dificuldade de mobilidade. O simples ato de se locomover até um supermercado era dificil,
pois na data de entrega dos empreendimentos, haviam apenas pequenos mercados de
bairro.

Em 2013 uma senhora de 78 anos, com mobilidade reduzida, moradora e
beneficiaria do programa MCMV, morreu carbonizada dentro de sua residéncia. Moradores
e a imprensa alegaram que se tratava de problemas elétricos e que as casas eram de
baixa qualidade, o que gerou uma série de reclamagdes referente aos iméveis do bairro.
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Diante deste cenario, a Caixa Econémica Federal (CEF) disponibilizou uma linha direta
para atendimento das reclamagbes dos moradores. Algumas casas abandonadas também
foram incendiadas criminalmente no mesmo periodo. Os indices de criminalidade do bairro
eram altos e existiam muitos saques a iméveis. Diante deste cenério, diversos moradores
acabaram abandonando suas residéncias.

Em 2015 o Governo Federal anunciou a colocagéo de pisos cerdmicos nos imoveis.
Como condicdo para realizacdo da melhoria, exigiu-se que os beneficiarios originais do
programa estivessem habitando as residéncias. Essa agéo resultou no retorno de varios
moradores ao bairro.

No mesmo ano, apés uma acao judicial conjunta, varios moradores conseguiram
que as construtoras efetuassem a construcdo de muro de arrimo nas residéncias. Uma
deciséo judicial determinou que o acompanhamento e o pagamento das obras fossem
realizados pela CEF com recurso do FAR.

A CEF hoje possui um canal de comunicacao direta para reclamacgdes e dendncias
do MCMYV, o Programa de Olho na Qualidade (0800 721 6268). Este canal recebe queixas
dos beneficiarios sobre vicios construtivos. As reclamacdes procedentes sdo encaminhadas
para as construtoras, com prazos definidos para execucao de reparo. Essa agdo € valida
até o imovel atingir 10 anos, contudo, observa-se que muitos dos vicios hoje destacados
pelos moradores séo oriundos de alteragdes na estrutura fisica e falta de conservagéo do
imovel.

Os imoveis atingidos por incéndios nédo criminosos, explosdes, desmoronamentos
e desastres naturais sdo reparados com recursos do FAR. Uma condi¢do para o reparo
do imovel (similar a um seguro residencial), € que o beneficiario original seja o residente.

O Estatuto das Cidades por meio da lei 10.257/2001 refor¢a um direito fundamental
do ser humano, o direito a cidade e habitacéo, garantido pela Constituicao de 1988. Ou seja,
moradia digna, com acesso as infraestruturas urbanas, como saneamento, eletricidade,
escolas e postos de saude.

O acesso a uma residéncia, que vai além da disponibilidade da habitacdo e se
enquadra no conceito de ‘moradia adequada’, pressupde boas condicdes fisicas do imovel,
adequacao da moradia a ordem juridica, dando ensejo a seguranca juridica da posse e
insercdo da moradia no planejamento urbano da cidade.

41 AGOES IMPLANTADAS PARA AUMENTO DO SENSO DE PERTENCIMENTO

O desenvolvimento do programa social DIST- SHOPPING PARK, executado
pela equipe da Universidade Federal de Uberlandia, UFU, coordenado pela Prof.? Dra.
Glaucia Carvalho Gomes, coordenadora do Projeto DIST — SHOPPING PARK atendeu as
diretrizes do programa promovido pelo Fundo Socioambiental da Caixa Econémica Federal

com o intuito de promover o desenvolvimento integrado e sustentavel do territério e dos
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sujeitos que o habitavam, a partir de a¢cdes que promoveram a autonomia do sujeito e a
sustentabilidade em todas as dimensdes do territério. (Figura 4).

DI ST

shopping

PARW

Figura 4 — Logomarca do DIST — SHOPPING PARK

Caixa Econ6mica Federal (2020).

A implantacdo do projeto do DIST-SHOPPING PARK teve como um dos objetivos
a construcdo, juntamente com os moradores do bairro Shopping Park, de uma proposta
de formacao comunitaria melhorada, que levasse ao desenvolvimento conjunto de uma
consciéncia individual e ao mesmo tempo uma visdo empatica que engloba o cuidado
com outros moradores. Esta concepcéo de cuidado mutuo reforca lacos de solidariedade
como estratégia de sustentabilidade no territério. Portanto, estas a¢des que tiveram como
objetivo inicial o diagnéstico da comunidade existente (com todas as suas potencialidades
e fragilidades) e a elaborac¢ao de um projeto politico e pedagégico, onde foram implantadas
acOes buscando a construcado de uma comunidade nesta localidade.

As acgdes deste processo foram elaboradas com o desafio de demonstrar para a
comunidade a importancia de seu envolvimento e os beneficios sociais advindos do
engajamento dos moradores. Da mesma forma, houve o desafio de mostrar, por meio de
varias acoes, que a implantagdo do programa se tratava da construgcdo de um projeto com
a participacao da comunidade e quais 0s beneficios sociais e sustentaveis seriam advindos
da sua implantacado. Trabalhou-se o conceito de desenvolvimento coletivo, em detrimento
a ideia de busca de vantagens e beneficios pessoais, apresentando-se alternativas viaveis
para fortalecimento do senso de coletividade, solidariedade e comunidade no territério
habitado.

Com o objetivo de envolvimento popular, o diagnéstico da situagcdo nado péde ser
construido unilateralmente, partindo-se do pressuposto que o conhecimento técnico ou
cientifico preestabelecido determinaria as agdes que seriam tomadas. Neste sentido
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buscou-se principalmente ouvir e registrar as demandas da comunidade e as propostas
coletivas. A partir da coleta destes dados, iniciou-se 0 processo de compreensdao dos
anseios da comunidade, o que possibilitou a elaboracado de um projeto com a participagédo
e o envolvimento popular.

Inicialmente elaborou-se um diagnostico da realidade do territério do bairro
Shopping Park, com o intuito de construir um projeto voltado para as reais necessidades
da comunidade. A tematica do projeto abordou 04 (quatro) eixos no desenvolvimento do
trabalho na comunidade: Governanca Territorial, Promog¢éo Sociocultural, Gestdo Ambiental
e Dinamizacédo Econémica. (Figura 5). O presente trabalho abordara o enfoque nos eixos
de Governanca Territorial e Dinamizacdo Econémica.

Governanca Terrtoral
Melhora na sustentabiidade
Gestio Ambicntal Esrmnwacio dos eixos tematicos ) .
Desemvolimento de senso de pertencimento
Dinamiracio Econdmica Melhora na mmplantacio de programas de habstacio de mieresse socal

| Promogio Sociocuimral |

L

Figura 5 — Estudos tematicos do Programa DIST SHOPPING PARK

Fonte: os autores.

De acordo com o plano metodolégico apresentado para a CEF, o eixo estruturante
de Governanga Territorial visou o fortalecimento de liderangas no territério e formacgéo
de novas liderancas, cujo intuito era o de estimular a ocupacao do territério por meio da
construcao de lacos e estratégias indutoras do desenvolvimento integrado e sustentavel.

Esta estratégia priorizou dentre véarias acdes, o protagonismo local, por meio da
formacdo (desenvolvimento de novas capacidades e habilidades ou potencializacéo
daquelas ja existentes) de atores territoriais como gestores/lideres/mobilizadores. Durante
0 processo buscou-se identificar e estimular perfis de liderangas, de forma que pudessem
ser trabalhadas liderangas politicas, artisticas, empreendedoras, culturais, dentre outras,
fortalecendo novos potenciais no territorio, conforme Tabela 1.
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Acéao do programa Objetivo

A acdo baseia na premissa de que a pratica
e a experiéncia sao formativas quando
plenamente exercitadas. Assim, ao se

promover a participacao de agentes dos

Participacéo dos agentes comunitarios territérios na construcao e tomadas de
em decises e realizagdes percurso do decisdes, possibilitava-se que cada acao
projeto e do desenvolvimento territorial. desenvolvida pudesse ser vista em sua

totalidade (o que antecedia, a acdo em si e
meio de avaliagéo de alcance da mesma),
desenvolvendo nos e com os agentes do
territério a ideia necessaria construgao da

totalidade da acao.

O local habitado, necessariamente, deveria
Constituicdo e reconhecimento de permear as ideias e representacdes sobre si,
instancias comunitarias de governanga | o que exigia o desenvolvimento de agdes que
territorial (planejamento e gestéao do fomentasse os sujeitos do territério a se verem
desenvolvimento territorial) na intrinseca articulagéo casa-bairro-setor-
cidade, buscando a ampliacéo da viséo do ser
para além da individualidade.

A adocéo de instrumentos de planejamento
visava a construcao da totalidade da acéo que
se desenvolveria no tempo futuro, mas que, no

Elaboragéo/implementacao de tempo presente, permitiria visualizar aonde se
instrumentos de planejamento do buscava chegar e o que se almejava alcancar
desenvolvimento territorial e, dessa forma, estabelecer procedimentos

(passo a passo) que, articulados, poderiam
levar ao alcance das metas estabelecidas
e, também, analisar o processo, visando
aperfeicoa-lo.

Tabela 1 — Estratégias de fortalecimento de liderangas locais

Fonte: Caixa Econdémica Federal (2020).

Com o objetivo de viabilizar o projeto metodoldgico, foi necessario o desenvolvimento
de parcerias com diversos entes governamentais das esferas municipais, estaduais e
federais. Além dessas parcerias, também houve a necessidade de integrar o conhecimento
de Instituicdes, Escolas, Universidades, de entes empresariais e ndo governamentais.
O envolvimento de todos estes organismos demandou o mapeamento de instituicoes
ja presentes no territério e o aproveitamento de trabalhos ja existentes. Os beneficios
oriundos destas agdes se concretizaram na execugao de horta comunitaria e implantacéo
de programas de qualificacdo de mao de obra de bordado e costura, com o apoio de cursos
oferecidos sem custos para a populacéo.

Foi estabelecido o dialogo com a comunidade, ndo apenas por meio de entrevistas
domiciliares, mas também através de conversas nos equipamentos publicos existentes e
em rodas de dialogo que foram realizadas periodicamente. Identificou-se os varios fatores
que impactaram negativamente o sentimento de pertencimento ao territério. Com base
em relatos da populacdo observou-se diversos motivos que impactaram na diminuicdo do
senso de pertencimento:
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. Sentimento de descaso, devido a projetos sociais anteriormente abandonados;
+  Promessas ndo cumpridas por agentes politicos;

« Insuficiéncia de escolas;

+  Escassez de equipamentos de saude e sociais;

+  Auséncia de estrutura de comércio e lazer no bairro;

»  Desemprego;

+  Relacionamentos deficientes entre vizinhos e liderancas.

Este método de avaliagéo foi implantado em todo processo, por se tratar de um
diagnostico, construgdo e reconstrugdo conjunta, onde os saberes da comunidade foram
reconhecidos e valorizados na busca constante de novos espagos comunitarios, fisicos e
organizacionais. Foi desenvolvida uma metodologia com prioridade na oitiva e percepcéo,
com foco nas verdadeiras necessidades e expectativas dos diversos grupos, pois criou-
se condi¢bes favoraveis para o envolvimento da comunidade nas agbes, como por
exemplo: uma atividade para as mulheres que acontecia num espacgo e horario em que
estas pudessem contar com uma rede de apoio especializada, que cuidava de seus filhos,
durante a realizacéo do evento.

O desenvolvimento de trocas de experiéncias entre técnicos sociais e detentores
do saber académico possibilitou a implantacdo de agbes sociais com grande alcance
na comunidade, tais como: cursos profissionalizantes, atividades de esporte, lazer e

entretenimento, dentre as quais destaca-se:

. Ballet e jazz;

+  Capoeira;

»  Consultoria para estruturagéo do seu préprio negocio (Empreendedorismo);
+  Curso de bordado em pedraria e Customizagéo de roupas;

+  Curso de cabelereiro basico e intermediario;

+  Curso de corte e costura;

+  Curso de criagéo de figurino;

»  Curso de Culinaria, ornamentacéo de festas e buffet;

+  Curso de manicure e pedicure;

+  Curso de maquiagem e design de sobrancelhas;

»  Curso de producao, edi¢cdo de videos e imagens;
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»  Curso de fabricagéo de sacolas ecologicas;
. Danca de saléo;

+ Dancas Urbanas;

»  Desenho e pintura;

*  Flauta Doce;

+  Formacéao de liderancas: politicas sociais e cidadania, elaboracao de projetos,
captacéo de recursos, gestdo de projetos;

. Futsal;

+  Ginastica e qualidade de vida;

. Horta doméstica e plantas medicinais;
+  Karaté;

+  Reforgo e acompanhamento escolar;
. Teatro;

. Viola caipira;

*  Violao;

+ Volei.

Ap6s a implantagdo do programa, realizou-se entrevistas com moradores,
abordando-se principalmente a tematica do impacto social do programa naquele territério. As
informacdes coletadas demonstram que a implantagéo das a¢des melhorou o processo de
inclusdo do individuo naquela localidade. Apesar da sensacgéo de pertencimento em relacao
ao territério se tratar de um processo longo, tais acdes sociais sédo importantes e devem
ser consideradas em programas habitacionais de interesse social. Além da implantacéo, o

éxito das atividades de inclusédo social depende do monitoramento constante, que foi feito
durante toda duracdo do programa social.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com base nas informacdes levantadas neste estudo, verificou-se que os projetos
sociais na area de habitacdo de interesse social se estabelecem normalmente com propostas
de desenvolvimento por meio de ag¢des pré-definidas, contudo, observou-se que ha maior
éxito em programas elaborados a partir da oitiva da comunidade, em que os moradores
participem da constru¢éo das atividades e agbes. Portanto, os projetos comunitarios ndo

devem ser implantados a partir de estudos técnicos prévios sem a opiniao dos moradores,
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pois seu éxito esta diretamente ligado a participacao popular.

Outro aspecto crucial no éxito de programas sociais é a implantacdo de acdes solidas
e permanentes de acompanhamento e avaliacéo, para todos os cursos e demais atividades.
Estas agdes foram interpretadas pela comunidade como gestos de atengéo e cuidado com
os participantes, que ao se sentirem valorizados, estabeleceram vinculo e compromisso
com as acgbes do projeto. Além disto, foi estabelecido um canal horizontal de comunicagéo,
onde os participantes sentiram, que além de estarem fazendo um curso profissionalizante
ou uma atividade esportiva ou de lazer, tinham um espaco aberto para troca de informacgbes
sobre o territério, seu cotidiano, oportunidade de fazerem proposicoes, criticas, sugestoes,
amizades, relagdes profissionais e de divulgacdo comercial. Esta forma de condugédo do
projeto aumentou o senso de pertencimento do individuo em relagéo ao territério.

Estas estratégias estabeleceram redes de relacionamento e mudancgas
comportamentais que contribuiram fortemente para aumentar o senso de pertencimento,
uma vez que, ao participarem das ag¢des do projeto, os moradores foram encontrando
maneiras de provimento de renda, ao mesmo tempo que encontraram publico consumidor
para os seus produtos e relacionamentos diversos dentro de seu territério. Territdrio esse
que inicialmente foi imposto pela politica habitacional e que muitas vezes era visto como
indesejado e transitorio. Contudo, observa-se que apds o crescimento dos vinculos da
comunidade o olhar sobre o territorio teve outro significado.

Estas estratégias determinaram a constru¢ao de um projeto que pode ser referéncia
futura para territorios onde serdo implantadas moradias populares em grande escala, com
entrega simultanea.

Importante ressaltar que ndo se pode tratar a tematica social com projetos pré-
concebidos porque deve-se partir do pressuposto que cada territorio tem suas peculiaridades,
suas vocagldes e suas construcdes especificas.

A grande relevancia deste projeto € a concepg¢éao participativa desde a escolha das
atividades e da escuta atenciosa dos participantes. A consolidagéo das atividades se deu
por meio do estabelecimento da relagdo horizontal da equipe gestora com os individuos,
considerados e reconhecidos como protagonistas daquele territorio.

REFERENCIAS

AMORE, C. S.; SHIMBO, L. Z.; RUFINO, M. B. C. Minha casa... e a cidade? Avaliacao do programa
minha casa minha vida em seis estados brasileiros. 1. ed. - Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015. 428

p.
BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

BRASIL. Lei N° 10.257, de 10 julho de 2001.

Geografia e Meio Ambiente Capitulo 17 m



BOGHOSSIAN, Paul. Fear of knowledge: Against Relativism and Constructivism. Oxford University
Press, 2006

CARDOSO, A. L.; DENALDI, R. “Urbanizacao de Favelas no Brasil: um balanco preliminar do
PAC”. In: CARDOSO, A. L.; DENALDI, R. Urbanizagao de Favelas no Brasil: um balango preliminar do
PAC. 1. Ed. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2018 (p. 17-48).

FACEBOOK. Pagina rede social DIST — SHOPPING PARK. Disponivel em: <https://www.facebook.
com/distshoppingpark/about/?ref=page_internal> Acesso em: 14 de outubro de 2020.

FAVARETO, A.; DENALDI, R.; OLIVEIRA, C. L. S.; CONSTANTINO, C. A. S. Politica Habitacional:
Novas Urbanidades e Ruralidades. Salvador: UFBA; Escola de Administracao; Superintendéncia de
Educacao a Distancia, 2019.

FISCHER, T. M. D. Instituicdes, Interorganizacdes e Gestao do Desenvolvimento Territorial.
Salvador: UFBA, Escola de Administragao; Superintendéncia de Educagéo a Distancia, 2019.

FRANCA FILHO, G. C. Economia e Desenvolvimento. Salvador: UFBA, Escola de Administragéo;
Superintendéncia de Educacéo a Distancia, 2019. 97 p.

GOTTMANN, J. A evolucao do conceito de territorio. Boletim Campineiro de Geografia. V. 2, n° 3,
2012 (p. 523-545).

SAQUET, M. A.; BRISKIEVICZ, M. Territorialidade e identidade: Um patriménio no
desenvolvimento territorial. Caderno prudentino de geografia. v.1, n. 31, Presidente Prudente, 2009.

SOARES, R. O nao-lugar da comunicacdo comunitaria: um estudo sobre a estratégia de
comunicacao aplicada ao programa Minha Casa Minha Vida em Salvador/BA. Anais do XI|
Congresso Brasileiro Cientifico de Comunicagao Organizacional e Relagbes Publicas. Abrapcorp: Belo
Horizonte, 2017. Disponivel em: Acesso em: 3 de maio de 2019.

TENORIO, F. G. Gestdo Social: Conceito. Revista de Administragdo Publica Rio de Janeiro: EBAPE/
FGV, vol. 32, no. 5, set/out/98, p. 7-23.

Geografia e Meio Ambiente Capitulo 17 m



iNDICE REMISSIVO

A

Agricultura familiar 7, 92, 94, 101, 102, 105, 108, 121, 127, 145, 217, 219, 220, 225, 226,
227

Agricultura Urbana 7, 84, 96

Agua 6, 27, 28, 36, 40, 42, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 74, 83, 148,
150, 159, 170, 171,172, 173, 185, 186, 201, 227, 236, 238, 239, 252, 254, 258, 259, 261

Areas Verdes 229, 233, 234, 244, 254, 256, 257, 259, 260, 261, 264, 266, 267, 269

B

Biogeografia 6, 1,2, 6,7, 8,10, 11,12, 169
Briofitas 8, 169, 170, 171,172, 174,176, 177,178, 179

Cc

Cancro Sapiens 7, 129, 131, 137
Capitalismo Financeiro 6, 13, 14, 15, 19, 23

Cataldo 7, 146, 148, 149, 150, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 193, 194, 229, 236,
265, 266, 267, 268, 269

Chuvas 7, 41, 44, 54, 135, 146, 148, 149, 150, 152, 153, 156, 157, 160, 161, 163, 165, 166,
167, 232, 246, 247, 248, 252, 258, 266

Cisternas 6, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64

Clima 6, 8, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 135, 146, 147, 159, 160, 162, 164, 168, 172, 193, 229,
230, 231, 232, 233, 237, 238, 239, 240, 241, 243, 246, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254,
255, 256, 257, 261, 264, 265, 266, 267, 268, 269

Clima Urbano 8, 229, 230, 231, 232, 233, 237, 238, 239, 241, 243, 248, 249, 250, 251, 253,
255, 265, 266, 268

Cocais 8, 217, 218, 219, 220, 221, 226, 227
Comercializagéo 7, 89, 92, 101, 102, 104, 105, 108, 109, 110, 111, 117, 135, 181, 217, 226
Curitiba 103, 114, 115, 120, 122, 124, 126, 128, 145, 178, 179, 245, 266, 267

D

Desenvolvimento 1, 2, 4,5, 9, 10, 11, 21, 37, 38, 53, 54, 55, 56, 58, 63, 64, 65, 66, 68, 71,
77,78, 80, 81, 82, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 96, 97, 102, 111, 114, 115, 116, 117, 118,
120, 123, 124, 126, 127, 128, 135, 140, 142, 144, 145, 161, 162, 168, 173, 181, 186, 188,
191, 200, 201, 203, 204, 205, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 216, 217, 218, 219, 220, 221,
222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 231, 232, 233, 240, 243, 244, 246, 247, 251, 252, 267

Deslizamentos 160, 161, 162, 163, 247, 248, 257

Geografia e Meio Ambiente indice Remissivo m



E

Educagéo 6,1,2,3,4,5,6,8,9,10, 11,12, 14, 15,17, 18, 19, 24, 26, 28, 31, 33, 34, 36, 37,
38, 54, 56, 73, 90, 91, 134, 192, 206, 216, 217, 218, 219, 220, 223, 226, 227, 261, 267, 307
Educagdo Ambiental 6, 1,2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 192, 261

EJA 6,13, 14,15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23

EL NINO 43

F

Fome 6, 18, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 55, 94, 228
G
Geografia 2, 5,6, 1, 5,7, 10, 12, 13, 14, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 32, 37, 38, 39,

65, 71, 79, 80, 81, 82, 84, 87, 88, 89, 90, 96, 97, 101, 102, 107, 112, 128, 140, 150, 159,
169, 172, 192, 193, 194, 196, 199, 200, 216, 228, 265, 266, 267, 268, 269, 307

Geografia alimentar alternativa 84, 90, 96

Gestdo 58, 59, 61, 62, 63, 92, 105, 114, 115, 120, 124, 128, 139, 162, 181, 191, 192, 203,
205, 206, 211, 212, 214, 216, 217, 218, 219, 223, 225, 226, 228, 245, 268, 307

Globalizagdo da economia 65, 67, 144
|

Identidade 65, 79, 122, 197, 201, 204, 205, 207, 216, 219
Inclusdo 8, 63, 105, 122, 201, 214, 219, 227

L

Lives 6,1,2,3,5,6,7,8,9,10
Lixo 126, 180, 183, 184, 189, 191, 192

Lugar 22, 24, 37, 59, 60, 77, 78, 79, 106, 129, 147, 161, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199,
200, 216, 233, 259, 278, 304
M

Malha Urbana 7, 146, 148, 155, 158, 243, 266, 267, 268

Meio Ambiente 2,5, 2,3,5,6,7,8,9, 10, 11, 51, 55, 83, 115, 130, 135, 136, 139, 140, 162,
167,178,179, 180, 181, 182, 183, 185, 191, 192, 231, 238, 257, 265, 267, 307

Metais Pesados 8, 169, 170, 171, 172,173, 174, 175, 176, 177, 179
Microcervejarias 6, 65, 66, 67, 71, 72,73, 74,76, 77,79, 81, 82

Monitoramento 8, 7, 12, 105, 148, 169, 171, 177, 178, 179, 214, 219, 223, 245, 247, 248,
268

Geografia e Meio Ambiente indice Remissivo m



P
Paisagem 8, 8, 22, 85, 89, 163, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 229, 230, 231, 232,
233, 235, 252, 257, 260

Permacultura Urbana 6, 65, 66, 67, 71, 73, 76, 77, 78

Pertencimento 8, 4, 56, 195, 201, 204, 205, 206, 209, 212, 214, 215, 218, 219
Pluvibmetros 146, 150, 151, 152

Pobreza 6, 5, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 55, 92, 183, 219

Politica Alimentar Urbana 84, 90, 92, 93

Precipitagcédo 39, 41, 42, 43, 46, 48, 49, 50, 146, 147, 148, 149, 150, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 246, 247, 255

Producéo 6,7, 3, 4,9, 16, 20, 21, 27, 28, 44, 53, 54, 55, 56, 61, 63, 65, 66, 67, 68, 70, 71,
72,73,74,75,77,78, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 92, 94, 96, 97, 101, 102,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 114, 120, 121, 126, 127, 129, 131, 133, 134,
135, 138, 141, 142, 143, 144, 145, 180, 181, 182, 183, 187, 197, 213, 219, 222, 223, 225,
227, 235, 240, 243, 267, 268, 269

R

Residuos Solidos 8, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 191, 192
Risco 7, 4,9, 32, 34, 35, 78, 133, 160, 161, 162, 164, 168, 186, 247

S

Semiarido 6, 41, 51, 52, 53, 54, 56, 59, 61, 62, 63, 64, 75
Setor Agroindustrial 7, 141, 143

T
Temperatura 6, 39, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 76, 147, 148, 163, 172, 229, 230,
231, 232, 234, 235, 238, 239, 243, 244, 251, 257, 258, 259, 260, 264, 265, 266, 267
Territério 8, 6, 12, 19, 21, 32, 43, 54, 59, 65, 69, 70, 71, 79, 82, 117, 118, 119, 127, 128,
141, 142, 143, 144, 181, 186, 191, 194, 200, 201, 204, 205, 207, 209, 210, 211, 212, 214,
215, 216, 217, 218, 220, 227, 228, 232, 268

Turismo 8, 79, 114, 115, 117, 118, 120, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 162, 197, 271, 273,
274, 279, 292, 293, 304, 305

Geografia e Meio Ambiente indice Remissivo m



Geografia e
elo

www.atenaeditora.com.br &
contato@atenaeditora.com.br
- @atenaeditora ©

enaeditora.com.br E3

= |Atena v
: ’ . Editora

Ano 2021



Geografia e
el0 Ambiente

www.atenaeditora.com.br &
contato@atenaeditora.com.br

Editora

Ano 2021





