POLITICASE
SERVIOS DE
SAUDE2 ¢+

~ (DRGANIZADOR)
qa < P A
v ’ - 4 N 5 v
- - ’ R — ‘ : e
' ’ ® ’ -
v 4 b vV s




POLITICAS E 3
SERVICOS DE
SAUDE2 .« -

LUIS HENRIQUE ALMEIDA CASTRO

3 ! # l’
QAy”

¥




©
3
®
(7
S

0/og/

/as Bl

/erc.

. A

C

Editora Chefe
Prof? Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto Gréfico e Diagramacéo
Natalia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro
Imagens da Capa 2021 by Atena Editora
Shutterstock  Copyright © Atena Editora
Edicdo de Arte  Copyright do Texto © 2021 Os autores
Luiza Alves Batista  Copyright da Edicao © 2021 Atena Editora
Revisdo Direitos para esta edicao cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

@@@ Todo o conteldo deste livro esté licenciado sob uma Licenga de
Atribuicao Creative Commons. Atribuicao-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

O conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posi¢ao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliagao cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacdo, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padroes éticos da publicacao. Situagoes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

D:\tena

Editora

Ano 2021



©
3
®
(7
S

0/og/

/as Bl

/erc.

. A

C

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jinior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Cris6stomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr® Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr? Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof? Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazdnia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr* Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

D:\tena

Editora

Ano 2021



©
3
®
(7
S

0/og/

/as Bl

/erc.

. A

C

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Bioldgicas e da Salide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof? Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr* Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Saude de
Coimbra

Prof® Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr? lara Lucia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof? Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Ldcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

D:\tena

Editora

Ano 2021



©
3
®
(7
S

0/og/

/as Bl

/erc.

. A

C

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Profe Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr? Luciana do Nascimento Mendes - Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Marques - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Marco Aurélio Kistemann Junior - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr* Neiva Maria de Almeida - Universidade Federal da Paraiba

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Priscila Tessmer Scaglioni — Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Linguistica, Letras e Artes

Prof? Dr? Adriana Demite Stephani - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr* Angeli Rose do Nascimento - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Carolina Fernandes da Silva Mandaji - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Prof® Dr® Denise Rocha - Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Fabiano Tadeu Grazioli - Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missoes

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof® Dr* Keyla Christina Almeida Portela - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Parana

Prof? Dr® Miranilde Oliveira Neves - Instituto de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Para

Prof® Dr* Sandra Regina Gardacho Pietrobon - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof® Dr® Sheila Marta Carregosa Rocha - Universidade do Estado da Bahia

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Me. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Me. Adalberto Zorzo - Centro Estadual de Educacgdo Tecnoldgica Paula Souza

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional
Paraiba

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - Universidade para o Desenvolvimento do Alto Vale
do Itajai

Prof. Dr. Alex Luis dos Santos - Universidade Federal de Minas Gerais

Prof. Me. Alexsandro Teixeira Ribeiro - Centro Universitario Internacional

Prof® Ma. Aline Ferreira Antunes - Universidade Federal de Goias

Prof. Me. André Flavio Goncalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof® Ma. Andréa Cristina Marques de Araujo - Universidade Fernando Pessoa

Prof® Dr* Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof? Dr* Andrezza Miguel da Silva - Faculdade da Amazonia

Prof® Ma. Anelisa Mota Gregoleti - Universidade Estadual de Maringa

Prof* Ma. Anne Karynne da Silva Barbosa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Antonio Hot Pereira de Faria - Policia Militar de Minas Gerais

Prof. Me. Armando Dias Duarte - Universidade Federal de Pernambuco

Prof® Ma. Bianca Camargo Martins - UniCesumar

D:\tena

Editora

Ano 2021



©
3
®
(7
S

0/og/

/as Bl

/erc.

. A

C

Prof? Ma. Carolina Shimomura Nanya - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof. Me. Christopher Smith Bignardi Neves - Universidade Federal do Parana

Prof. Ma. Claudia de Aratjo Marques - Faculdade de Mdsica do Espirito Santo

Prof® Dr? Claudia Tais Siqueira Cagliari - Centro Universitario Dinamica das Cataratas

Prof. Me. Clécio Danilo Dias da Silva - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Me. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof? Ma. Daniela da Silva Rodrigues - Universidade de Brasilia

Prof® Ma. Daniela Remiao de Macedo - Universidade de Lisboa

Prof® Ma. Dayane de Melo Barros - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Douglas Santos Mezacas - Universidade Estadual de Goias

Prof. Me. Edevaldo de Castro Monteiro - Embrapa Agrobiologia

Prof. Me. Eduardo Gomes de Oliveira - Faculdades Unificadas Doctum de Cataguases

Prof. Me. Eduardo Henrique Ferreira - Faculdade Pitagoras de Londrina

Prof. Dr. Edwaldo Costa - Marinha do Brasil

Prof. Me. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista Jdlio de Mesquita

Prof. Me. Ernane Rosa Martins - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Prof. Me. Euvaldo de Sousa Costa Junior - Prefeitura Municipal de Sdo Joao do Piaui

Prof. Dr. Everaldo dos Santos Mendes - Instituto Edith Theresa Hedwing Stein

Prof. Me. Ezequiel Martins Ferreira - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Fabiana Coelho Couto Rocha Corréa - Centro Universitario Estacio Juiz de Fora

Prof. Me. Fabiano Eloy Atilio Batista - Universidade Federal de Vigcosa

Prof. Me. Felipe da Costa Negrao - Universidade Federal do Amazonas

Prof. Me. Francisco Odécio Sales - Instituto Federal do Ceara

Prof? Dr* Germana Ponce de Leon Ramirez - Centro Universitario Adventista de Sao Paulo
Prof. Me. Gevair Campos - Instituto Mineiro de Agropecuaria

Prof. Me. Givanildo de Oliveira Santos - Secretaria da Educacao de Goias

Prof. Dr. Guilherme Renato Gomes - Universidade Norte do Parana

Prof. Me. Gustavo Krahl - Universidade do Oeste de Santa Catarina

Prof. Me. Helton Rangel Coutinho Junior - Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Prof® Ma. Isabelle Cerqueira Sousa - Universidade de Fortaleza

Prof® Ma. Jaqueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Me. Javier Antonio Albornoz - University of Miami and Miami Dade College

Prof. Me. Jhonatan da Silva Lima - Universidade Federal do Para

Prof. Dr. José Carlos da Silva Mendes - Instituto de Psicologia Cognitiva, Desenvolvimento
Humano e Social

Prof. Me. Jose Elyton Batista dos Santos - Universidade Federal de Sergipe

Prof. Me. José Luiz Leonardo de Araujo Pimenta - Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria Uruguay

Prof. Me. José Messias Ribeiro Janior - Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Pernambuco

Prof® Dr® Juliana Santana de Curcio - Universidade Federal de Goias

Prof® Ma. Juliana Thaisa Rodrigues Pacheco - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof2 Dr® Kamilly Souza do Vale - Nucleo de Pesquisas Fenomenolégicas/UFPA

Prof. Dr. Karpio Marcio de Siqueira - Universidade do Estado da Bahia

Prof? Dr* Karina de Araujo Dias - Prefeitura Municipal de Florian6polis

Prof. Dr. Lazaro Castro Silva Nascimento - Laborat6rio de Fenomenologia & Subjetividade/UFPR

D:\tena

Editora

Ano 2021



©
3
®
(7
S

0/og/

/as Bl

/erc.

. A

C

Prof. Me. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Ma. Lilian Coelho de Freitas - Instituto Federal do Para

Prof® Ma. Liliani Aparecida Sereno Fontes de Medeiros - Consércio CEDERJ

Prof® Dr? Livia do Carmo Silva - Universidade Federal de Goias

Prof. Dr. Lucio Marques Vieira Souza - Secretaria de Estado da Educagao, do Esporte e da
Cultura de Sergipe

Prof. Dr. Luan Vinicius Bernardelli - Universidade Estadual do Parana

Prof® Ma. Luana Ferreira dos Santos - Universidade Estadual de Santa Cruz

Prof* Ma. Luana Vieira Toledo - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Me. Luis Henrique Almeida Castro - Universidade Federal da Grande Dourados

Prof? Ma. Luma Sarai de Oliveira - Universidade Estadual de Campinas

Prof. Dr. Michel da Costa - Universidade Metropolitana de Santos

Prof. Me. Marcelo da Fonseca Ferreira da Silva - Governo do Estado do Espirito Santo

Prof. Dr. Marcelo Maximo Purificacdo - Fundacgao Integrada Municipal de Ensino Superior
Prof. Me. Marcos Aurelio Alves e Silva - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo

Prof? Ma. Maria Elanny Damasceno Silva - Universidade Federal do Ceara

Prof® Ma. Marileila Marques Toledo - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

Prof. Me. Pedro Panhoca da Silva - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof® Dr? Poliana Arruda Fajardo - Universidade Federal de Sao Carlos

Prof. Me. Ricardo Sérgio da Silva - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Me. Renato Faria da Gama - Instituto Gama - Medicina Personalizada e Integrativa

Prof® Ma. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Me. Robson Lucas Soares da Silva - Universidade Federal da Paraiba

Prof. Me. Sebastido André Barbosa Junior - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Prof* Ma. Silene Ribeiro Miranda Barbosa - Consultoria Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensao

Prof? Ma. Solange Aparecida de Souza Monteiro - Instituto Federal de Sdo Paulo

Prof® Ma. Taiane Aparecida Ribeiro Nepomoceno - Universidade Estadual do Oeste do Parana
Prof. Me. Tallys Newton Fernandes de Matos - Faculdade Regional Jaguaribana

Prof® Ma. Thatianny Jasmine Castro Martins de Carvalho - Universidade Federal do Piaui

Prof. Me. Tiago Silvio Dedoné - Colégio ECEL Positivo

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

D:\tena

Editora

Ano 2021



auae

cas e da S

(o) (0J0//

/\

B

Jéncilas

C

Politicas e servicos de salde
2

Editora Chefe: Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Bibliotecaria: Janaina Ramos

Di

agramacgao: Camila Alves de Cremo
Corregdo: Vanessa Mottin de Oliveira Batista

Edicdo de Arte:  Luiza Alves Batista

Revisdo: Os Autores

Organizador:  Luis Henrique Almeida Castro

Dados Internacionais de Catalogag¢é@o na Publicagéo (CIP)

P769

Politicas e servicos de salde 2 / Organizador Luis Henrique
Almeida Castro. - Ponta Grossa - PR: Atena, 2021.

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-5706-818-2

DOI 10.22533/at.ed.182210401

1. Saude. |. Castro, Luis Henrique Almeida
(Organizador). II. Titulo.
CDD 613

Elaborado por Bibliotecédria Janaina Ramos - CRB-8/9166

Q\tena

Atena Editora

Ponta Grossa - Parana - Brasil
Telefone: +55 (42) 3323-5493
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

Editora

Ano 2021



)
N

i,

cas e aa S:

0/log/

/as Bl

eric.

. A

CJ

DECLARACAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um
conflito de interesses em relacéo ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram
ativamente da construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao do
estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou andlise e interpretacdo de dados; b) Elaboragdo do artigo
ou revisao com vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovagao final do
manuscrito para submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estao
completamente isentos de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a
referéncia correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas; 5.
Reconhecem terem informado todas as fontes de financiamento recebidas para a consecugao

da pesquisa.

D:\tena

Editora

Ano 2021



APRESENTACAO

A obra “Politicas e Servicos de Saude” compila 85 trabalhos técnicos e cientificos
originais produzidos por académicos, docentes e pesquisadores de diversas Instituicoes de
Ensino no Brasil; os textos — que abrangem diversas metodologias de pesquisa — refletem
o carater plural e multidisciplinar desta tematica trazendo ao leitor nao s6 o panorama
atual das politicas publicas de saude, mas também como os aspectos biopsicossociais e
ambientais caracteristicos de nosso pais permeiam este cenario.

Este E-Book foi dividido em quatro volumes que abordam, cada qual, fatores os
intrinsecos ligados a politica e servicos no ambito da saude no Brasil, respectivamente:
“Clinica em Saude”, que traz majoritariamente revisdes e estudos de caso no intuito de
fornecer novas possibilidades terapéuticas; “Diversidade Social” que tem como foco
as acbes praticas da comunidade cientifica no contexto da atuagéo profissional em
coletividades; “Educacédo em Saude”, volume que apresenta, discute e/ou propde opcgoes
inclusivas para o ensino de satde em ambiente comunitario, hospitalar e escolar; e, por fim,
“Epidemiologia & Saude” que compila estudos, em sua maioria observacionais, com foco
na analise da transmissdo de doengas comuns no cendrio nacional ou ainda investigam
novas abordagens para o estudo do tema.

Agradecendo o empenho dos autores na construgdo dessa obra, explicita-se o
desejo de que esta leitura contribua para a ampliagdo do conhecimento cientifico das
politicas publicas nacionais em salde e também que possa contribuir para novos estudos.

Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: Objetivou-se analisar as produgdes
cientificas acerca da interface entre as politicas
de saude e as pessoas com deficiéncia a luz de
teorias de enfermagem. Assim, elaborou-se uma
reviséo integrativa da literatura, realizada em
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seis bases de dados. Utilizou-se os descritores “Pessoas com Deficiéncia” e “Politica de
Saude”. Resultou-se na incluséo de treze estudos, dos quais emergiram duas categorias: “Da
inefetividade das politicas de saide a adaptacdo prejudicada” e “Da lacuna na abordagem
multisetorial a transculturalidade da exclusdo social’. Desvelou-se que as pessoas com
deficiéncia enfrentam dificuldade de locomogéo, bem como profissionais de saude com
lacunas de capacitacédo para o cuidado desse segmento social, prejudicando a adaptagéo do
individuo. Além disso, encontram obstaculos atitudinais como o estigma social, a infantilizagao
e o paternalismo, legitimando a transculturalidade da excluséo social. Os achados mostram
que as politicas publicas em saude nao respondem as demandas do publico em questao.
PALAVRAS-CHAVE: Pessoas com deficiéncia; Politica de saude; Teoria de enfermagem;
Pesquisa em enfermagem; Revisédo Sistematica.

INTERFACE BETWEEN PUBLIC HEALTH POLICIES ANS PEOPLE WITH
DISABILITIES IN THE LIGHT OF NURSING THEORIES

ABSTRACT: The objective was to analyze scientific productions about the interface between
health policies and people with disabilities in the light of nursing theories. Thus, an integrative
literature review was carried out, carried out in six databases. The descriptors “People with
Disabilities” and “Health Policy” were used. It resulted in the inclusion of thirteen studies,
from which two categories emerged: “From the ineffectiveness of health policies to impaired
adaptation” and “From the gap in the multisectoral approach to the transculturality of social
exclusion”. It was revealed that people with disabilities face mobility difficulties, as well as
health professionals with training gaps in the care of this social segment, impairing the
individual’s adaptation. In addition, they encounter attitudinal obstacles such as social stigma,
infantilization and paternalism, legitimizing the transculturality of social exclusion. The findings
show that public health policies do not respond to the demands of the public in question.
KEYWORDS: Disabled Persons; Health policy; Nursing theory; Nursing research; Systematic
review.

11 INTRODUGAO

O termo deficiéncia designa qualquer tipo de perda ou anormalidade que cause
limitacdo nas funcdes fisicas, intelectuais ou sensoriais de um individuo (FERREIRA, 2019).
Em todo 0 mundo, ha 650 milhdes de pessoas vivendo com algum tipo de deficiéncia, cerca
de 10% da populagdo mundial (UNIRIC, 2019).

Contudo, essas limitagdes nado restringem os direitos das pessoas que tém algum
tipo de deficiéncia. Segundo o decreto 3.298/99, que regulamente a lei 7.853/89 que
dispbem sobre a Politica Nacional para a Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
esses sujeitos possuem pleno exercicio dos direitos individuais e sociais, que incluem o
direito a educacgéo, a saude, ao transporte, ao desporto, ao turismo, ao lazer, ao trabalho,
a previdéncia social, a assisténcia social e a cultura (BRASIL, 1999).

Em 2006, a Organizacao das Nagbes Unidas (ONU), realizou a Convencéao sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que corroborou com as ideias centrais do decreto
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3.298/99 que visam efetivar os direitos de pessoas com deficiéncia sem discriminacéao e
com base na igualdade de oportunidades (BRASIL, 2009).

Por meio das Conferéncias Nacionais sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
realizadas nos anos de 2006, 2008 e 2012, quatro eixos tematicos orientaram as
discussoes: (1) educacéo, esporte, trabalho e reabilitacdo profissional; (2) acessibilidade,
comunicacao, transporte e moradia; (3) saude, prevencgao, reabilitacdo, Orteses e proteses;
e (4) seguranca, acesso a justica, padréo de vida e protecéo social (BRASIL, 2009).

No tocante a area da saude, na Ultima conferéncia, foram aprovadas 91 propostas,
que incluem aspectos como: aperfeicoamento dos sistemas de acesso a servicos,
medicamentos e tecnologias de salde; capacitacdo de profissionais para atendimento
multiprofissional e humanizado; implantagcdo de centros de referéncia destinados a
populagdo com deficiéncia; cumprimento de estratégias de promocéo, prevengdo e
monitorizagdo; ampliacdo, fomento e divulgacdo de pesquisas cientificas relacionadas ao
tema (BRASIL, 2011).

Por conseguinte, compreender como da-se o campo de interacdo dentre essas
politicas e as pessoas com deficiéncia torna-se necessario, considerando os eminentes
esforgos para responder as demandas das pessoas com deficiéncia. Contudo, a amplitude
e complexidade do assunto aponta a necessidade de um aporte teérico para auxiliar no
processo de compreenséo e, sobretudo, enfrentamento das demandas que emergem.

Nesse sentido, as teorias de enfermagem propdem-se explicar e elucidar multiplos
fendmenos, além de instrumentalizar o enfermeiro em sua atuagéo pratica. As mesmas
estruturam-se, de maneira geral, em quatro pilares centrais, que sdo: ser humano, saude,
meio ambiente (fisico, social e simbélico) e enfermagem (BRANDAO et al., 2019).

Essas peculiaridades permitem que as teorias de enfermagem sejam utilizadas
como método facilitador no que tange a interpretacédo dos dados que emergem a partir das
observacgdes feitas. Assim, o objetivo desse estudo foi analisar as produgdes cientificas
acerca da interface entre as politicas de saude e as pessoas com deficiéncia a luz de

teorias de enfermagem.

21 METODO

Estudo do tipo revisdo integrativa da literatura, o qual seguiu as recomendacgdes da
declaragao Preferred Reporting Items for Systematic Reviewsand Meta-Analyses (PRISMA)
(GALVAO; PANSANI; HARRAD, 2015).

Para esta revisdo, a seguinte pergunta foi elaborada: “Qual a interface entre as
politicas publicas de saude e as pessoas com deficiéncia?”. Nao foi estipulado corte temporal
quanto a busca, que elencou os seguintes descritores: “Politica de Saude” e “Pessoas com
deficiéncia” nas linguas portuguesa, inglesa e espanhola, todos padronizados pelo Medical
Subject Heading (MeSH) e Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS).
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Como critérios de inclusdo foram estabelecidos: estudos que respondessem a
pergunta norteadora; nos idiomas portugués, inglés e espanhol. Foram excluidos resumos
de pesquisa, capitulos de livros, teses, dissertacoes, editoriais e noticias de jornais.

Foi realizada a busca por dois revisores independentes, entre os meses de agosto
a dezembro de 2019. As bases de dados selecionadas foram, Literatura Latino-Americana
e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Bases de Dados de Enfermagem (BDENF),
Cumulativo Index to Nursing and Allied Health Literature (CINAHL), Base de dados
da Fundacién Index — Espafna (CUIDEN), além da biblioteca virtual de busca Scientific
Electronic Library Online (SCIELO) e SCOPUS. Em cada base de dados e biblioteca virtual
de busca, foram realizados os cruzamentos aos pares dos descritores utilizando o operador
booleano AND.

Para classificacdo do nivel de evidéncia dos artigos selecionados, foi utilizado o
seguinte parametro, estruturado em seis categorias: 1) Evidéncia a partir de reviséo
sistematica ou meta-analise de todos ensaios clinicos randomizados relevantes; 2)
Evidéncia a partir de ensaios clinicos randomizados bem desenhados; 3) Evidéncia a partir
de ensaios clinicos ndo randomizados bem desenhados; 4) Evidéncia a partir de estudos
de coorte e caso-controle bem desenhados; 5) Evidéncia a partir de revisdes sistémicas
de estudos descritivos e qualitativos; 6) Evidéncia a partir de opinido de autoridades e/ou
relatorio de comités experientes (MELNYK, 2011).

Os titulos e resumos de todos os artigos resultantes dos cruzamentos foram lidos
e avaliados quanto a sua possibilidade de responder a pergunta norteadora. Apos esse
processo, os estudos selecionados foram lidos na integra. E pertinente salientar que os
artigos em duplicidade foram inseridos apenas uma vez, sendo escolhida a base que
deteve o maior nUmero de artigos nos cruzamentos.

A extraca@o dos dados deu-se por meio da utilizagcao de dois instrumentos. O primeiro
formulario foi utilizado tendo em vista a sumarizacédo das informag¢des como titulo, ano,
tipo de estudo, dentre outras informacdes referentes ao estudo, de forma ordenada (URSI;
GAVAO, 2006)

A partir destes, a analise e discussao dos dados deu-se juntamente com a leitura
minuciosa do conteudo dos artigos na integra a luz de teorias de enfermagem, mais
precisamente Teoria Transcultural e Teoria da Adaptacédo, das enfermeiras Madeleine
Leininger e Callista Roy, respectivamente.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram analisados um total de 846 artigos, sendo incluidos neste estudo 13. O processo de

selecéo esta descrito no fluxograma criado segundo o PRISMA.
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Figura 1 — Fluxograma da representacéo esquematica dos métodos de identificagéo, triagem,
elegibilidade e inclusao de artigos na revisao, seguindo o método PRISMA.”

No Quadro 1, ha a sintese dos principais dados extraidos dos artigos selecionados
nas bases de dados.
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Identificacao Primeiro autor, Nivel de

oo . Local Tipo de estudo evidéncia Categoria
1 Fraga, 2009 Brasil Reflexivo 6 1
2 Baptista, 2009 Brasil Reflexivo 6 1
3 Bernardes, 2009 Brasil Reflexivo 6 2
4 Franca, 2008 Brasil Revisdo bibliografica 5 1
5 Silva, 2012 Brasil Revisao sistematica 5 2
6 Santos, 2013 Brasil Descritivo-reflexivo 5 1
7 Vasconcelos, 2006 Brasil Exploratoério-Descritivo 5 2
8 Franca, 2010 Brasil Reviséo Sistematica 5 2
9 Hussey, 2017 Africa do Sul  Qualitativo-exploratorio 5 2
10 Layton, 2015 Austrélia Quanti-qualitativo 5 2
1 Paudel, 2016 Nepal Reflexivo 6 2
12 lene, 2014 China Quantitativo-transversal 5 1
13 Sherlaw, 2014 Reino Unido Reflexivo 6 1

1 = Da inefetividade das politicas de saude a adaptacéo prejudicada; 2 = Da lacuna na
abordagem multisetorial a transculturalidade da exclusao social.

Quadro 1 - Caracterizagdo dos estudos incluidos na reviséo, 2019.

Apé6s leitura minuciosa e anélise dos artigos, emergiram-se duas categorias:
Categoria 1 - Da inefetividade das politicas de saude a adaptagéo prejudicada, sendo os
artigos identificados: 1,2,4,6,12,13 e Categoria 2 - Da lacuna na abordagem multisetorial a
transculturalidade da excluséo social, séo: 3,5,7,8,10,11 de acordo com a identificagdo no
quadro 1.

Na reflexdo acerca da categoria 1 “Da inefetividade das politicas de saude
a adaptacé@o prejudicada” a discussdo desvela-se quando considera-se que para o
enfrentamento da condigéo crénica o individuo necessita de uma politica efetiva, que tenha
estrutura interligada a uma rede de servicos de saude que contemplem a integralidade
das necessidades do sujeito, que va além de procedimentos assistencialistas e incluam a
reabilitacdo e reinsercdo equanime na sociedade (BAPTISTA; PAGLIUCA, 2009; FRAGA;
SOUSA, 2009; FRANCA; PAGLIUCA; BAPTISTA, 2008; SHERLAW et al., 2014; SANTOS
et al., 2003; YEN et al., 2003;).

Para tanto, alguns elementos precisam ser elencados, a comecar pelo acesso,
que é um dos maiores impasses dentro das politicas de salde voltadas a pessoa com
deficiéncia. O individuo enfrenta dificuldade de locomocao desde a saida de sua residéncia,
ao transitar em vias publicas ndo planejadas para aqueles que possuem limitagdes fisicas,
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as estruturas fisicas dos servicos em saude, considerando que os projetos arquitetdénicos
ndo se adequam, por exemplo, para passagem de uma cadeira de rodas (BRASIL, 1994;
SHERLAW et al., 2014; VASCONCELOS; PAGLIUCA, 2006).

Essa realidade é preocupante, pois segundo o Centro de Informagdes das Nagbes
Unidas, cerca de 10% da populacdo mundial apresentam alguma deficiéncia, no entanto a
maioria dos espacos ndo oferecem condi¢des para a mobilidade dos mesmos. Em muitos
estabelecimentos de salde, essa realidade fere a NBR 9050/04, respaldada pela portaria
1884/GM de 1995 do Ministério da Saude, que determina as medidas padrdes para largura
das portas de quartos, enfermarias, as respectivas adequagdes das instalagcbes dos
banheiros, materiais e equipamentos (BRASIL, 1994; WITKO et al., 2017).

Além disso, outra dificuldade que é indicada, mediante a analise dos artigos
selecionados, foi a falta de capacitacdo dos profissionais de saude no trato de pessoas
com deficiéncia. Isso € exemplificado quando na recepg¢ao de uma pessoa com deficiéncia
auditiva, hd auséncia de um profissional habilitado em libras, no manejo inadequado frente
as demandas em salude que possuem suas peculiaridades ou quando desconsidera-se a
necessidade de um deficiente visual ter acompanhante. Dessensibilizados e descapacitados,
o trato para com esse segmento social fica em uma linha ténue entre a parcial ou total
inviabilidade (PAUDEL et al., 2016).

Portanto, muitos estudos concluem que apesar de haver as politicas de salde
voltadas as pessoas com deficiéncia, com inciativas no Brasil desde a Constituicdo
Federal de 1988, na pratica a efetividade dos servigos prestados é, por diversas vezes,
insatisfatoria, realidade também encontrada em Taiwan e, atualmente, ap6s a reforma
neoliberal, na Grécia e no Chile.!121516.22.23

Vale destacar que, alguns paises como China, Alemanha e Taiwan, utilizam planos
de saude de longo prazo, devido as demandas que a pessoa com deficiéncia possa
necessitar, contudo os estudos apontam a incompletude da assisténcia por meio desse
sistema, ao publico em questéao (YEN et al., 2014).

Essa realidade flagela o processo de enfrentamento dos individuos, que perpassa
pela adaptacao a sua situagdo em saude. A enfermagem traz, no tocante a essa temética,
uma teoria da enfermeira Callista Roy, intitulada de Teoria da Adaptagdo. Nela ha quatro
elementos essenciais, sendo eles: a pessoa, 0 ambiente, a salde e a enfermagem
(MCEWEN; WILLS, 2015; ROY, 2000).

Se atentando aos constructos ambiente e salde, observa-se que quando o ambiente,
definido pela teorista como todas as condi¢des, circunsténcias e influéncias que circundam
e afetam o desenvolvimento do individuo, ndo propiciam o enfrentamento, sua adaptagcéao
€ prejudicada. Logo, a saude, que traz um estado capaz de preencher todas as metas de
sobrevivéncia, traduzida por um estado de plenitude biopsicossocial, ndo € alcangada (;
CARVALHO et al., 2018; MCEWEN; WILLS, 2015).

Portanto, para efetivacdo dessas politicas, pesquisas sugerem que seria
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interessante a participacao de pessoas com deficiéncia na formulagéo, implementacao
e fiscalizagcdo de medidas politicas. Porém, considera-se que as limitagdes e dificuldades
inerentes a esses individuos, tornam-se barreiras para vivéncia dessa sugestdo (HUSSEY;
MACLACHLAN; MJI, 2017; WACKER, 2016; REF 30; YEN et al., 2014).

No que tange a categoria 2 “Da lacuna na abordagem multisetorial a
transculturalidade da exclusdo social’, elementos como o paternalismo, infantilizagéo,
identificados desde o ambito familiar ao trato dos profissionais em saude, e a eminente
dificuldade da maioria da populagcdo em lidar com o diferente séo elencados como
obstaculos atitudinais para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia (BERNADES
et al, 2013; FRANCA; PAGLIUCA; BAPTISTA, 2008; VASCONCELOS; PAGLIUCA, 2006;
FRANCA et al., 2010; HUSSEY; MACLACHLAN; MJI, 2017 HUSSEY; MACLACHLAN; MJI,
2017; LAYTON; STEEL, 2015; PAUDEL et al., 2016).

Esse proceder gera o chamado estigma internalizado, que é quando ele toma
consciéncia, concorda e incute o estigma que lhe é atribuido. Com isso, repercussdes como
baixa autoestima, culpabilizacdo, isolamento e sentimento de autorreprovacéo permeiam
0 psicolégico desse individuo, dificultando ainda mais seu enfrentamento e legitimando
o reflexo negativo que o estigma social produz no universo da pessoa com deficiéncia
(NASCIMENTO; LEAO, 2019).

Essa realidade é resultado da cultura, emaranhada na populagédo, que norteia
as atitudes e enfrentamento dos sujeitos nela inseridos. Para explicar tal fenbmeno, a
enfermeira Madeleine Leininger traz a teoria amplamente conhecida como Transcultural.
Segundo o constructo teérico, a cultura séo os valores, crengcas e modos de vida que
orientam os padrdes comportamentais de determinado povo. Desta forma, por meio de
uma construcdo social, as pessoas possuem uma tendéncia a nao aceitar e/ou lidar bem
com aquilo que se distingue dos padrbes impostos pela maioria (LEININGER, 2002).

Por meio dos trabalhos de Leininger, pormenores antes marginalizados dentro
do processo do cuidar de enfermagem passaram a ser considerados, sobretudo apos
a construgcdo do modelo intitulado por ela de Sunrise. Estratificado em quatro niveis, o
modelo pode ser visto como mapa cognitivo, que direciona as observagdes do profissional,
viabilizando o cuidado cultural e fomentando o que se chama de competéncia cultural
(LEININGER, 2002).

Competénciacultural é definidacomo a capacidade de compreender as peculiaridades
culturais que envolve cada individuo e, desta forma, prestar cuidado acertado. Logo, o
profissional de saude necessita construir essa competéncia, tendo em vista um cuidado
holistico (CAMARGO et al., 2014).

Contudo, essa abordagem holistica, necessaria dentro do trato com a pessoa
com deficiéncia, considerando os diversos pormenores que flagela e estigmatiza essa
populagéo, é confrontada pelo mecanicismo biomédico. Isso porque mesmo o holismo
participando historicamente do processo do cuidar, desde da pré-histdria com os processos
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de cuidado associados a existéncia de for¢as espirituais; na idade média com os primérdios
de associacdo entre o estado de saude e os fendmenos naturais que cercam o ser
humano, a luz da medicina hipocratica; e na idade média com a fé sendo incluida dentro da
perspectiva dos processos saude-doenca; foi abruptamente excluido dentro do processo
do cuidado, com a ascensdo do modelo biomédico, que reduziu a visdo do ser humano a
uma maquina (CAPRA, 1982).

Assim, as pessoas com deficiéncia enfrentam além das limitacdes inerentes da sua
condicéo de saude, estigma perante a sociedade e dificuldade no acesso equanime aos
servicos de saude. Por isso, € necessario compreender que para atingir a integralidade da
saude, postulada no arcabougo do Sistema Unico de Saude (SUS), as politicas de saide
precisam primar por efetividade da abordagem multisetorial, alcancando os ambitos da
saude, educacéo, trabalho, urbanizagéo dentre outros setores que propiciam uma realidade
de cuidados em salde além da assistencialista, mas que alcance a reabilitagéo e a incluséo
social efetiva (FRANCA et al., 2010; VASCONCELOS; PAGLIUCA, 2006).

Todavia, o estudo possui limitagdes, que se refere ao fato da discussao debrucar-
se em postulados teoricos exclusivamente da enfermagem, restringindo o didlogo dos
achados com teorias de demais ciéncias, o que poderia viabilizar uma abordagem holistica,
que promovesse o entendimento integral do contexto da pessoa com deficiéncia.

Logo, compreende-se que a atengdo para os aspectos politicos da saude, voltados
a pessoa com deficiéncia, € um apelo que alcanga niveis globais, desde a convencéo
promovida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em Genebra, onde destacou-se
que muitas demandas desses publicos ndo séo atendidas, impedindo o cumprimento dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel propostos pelas Nagdes Unidas e que esse
sujeito que tem seus direitos legitimos, receba a assisténcia necesséria.

41 CONCLUSAO

Concluiu-se que as politicas de satde possuem postulados de promogéao e protecao
as pessoas com deficiéncia, mas que a efetividade e a abordagem multisetorial ndo séo
plenas, contribuindo para a adaptacdo prejudicada e a transculturalidade da excluséo
social desse segmento social.

Tal fato é evidenciado em diversos paises, incluindo o Brasil, onde observa-se que
um dos principais problemas se da na dificuldade de locomocédo até as instituicbes de
saude e, de igual forma, a mobilidade desse publico dentro das estruturas arquitetonicas
dos estabelecimentos. Além disso, o despreparo dos profissionais de saude no trato para
com esse publico. Ademais, o estigma social € também outro fator que impede que a salde,
na perspectiva da integralidade, aconteca frente ao contexto das pessoas com deficiéncia.
Desta forma desvela-se que as politicas publicas ainda ndo respondem com totalidade as
demandas do publico em questao.
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