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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICACOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 4, coletanea
de vinte e quatro capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse quarto volume, seis grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em ativismo judicial e combate a
corrupcgédo; estudos em politicas publicas e mitigacdo das desigualdades; estudos sobre
direito e reflexos na pandemia; estudos em direito do trabalho; estudos sobre tecnologia e
impactos na sociedade; e outras tematicas.

Estudos em ativismo judicial e combate a corrupcao traz analises sobre ativismo
judicial, cassacdo de mandato de deputado federal, instituicdes democraticas, corrupcao
e compliance.

Em estudos em politicas publicas e mitigagdo das desigualdades sao verificadas
contribuicdes que versam sobre migragao siria, orcamento publico, mulher negra e direito a
educacao, combate ao preconceito racial, urbanizacéo de favelas e programa bolsa-familia.

Estudos sobre direito e reflexos na pandemia aborda questdées como novas
tecnologias, praticas democraticas, online dispute resolution e direito da gestante em
trabalho de parto.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre protecéo
do trabalhador, mediagcédo e arbitragem, dimensao reciproca da informacgéo e trabalho
domeéstico.

Estudos sobre tecnologia e impactos na sociedade aponta discussdes sobre
mapeamento tecnoldgico, nanotecnologia e protecdo a dados pessoais

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como
jusnaturalismo, derrelicdo do sujeito humano, literatura e capitalismo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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Néao existem métodos faceis para resolver problemas
dificeis.
René Descartes

RESUMO: A crise causada pelo novo
coronavirus, ja denominada de coronacrise,
abalou as atividades econdmicas no mundo
todo no ano de 2020. No plano orgamentario
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ESSENCIAIS EM 20217

brasileiro h& grandes indicios, advindos de
entidades publicas e privadas, de que 2021 sera
ainda mais desafiador. Quase todos os cenarios
econdmicos, financeiros e sociais, inclusive, os
oficiais, exigem grande cuidado por parte dos
orgdos governamentais e atencdo da sociedade
em geral, quanto aos riscos de aumento no déficit
publico. O ponto fulcral, desta pesquisa, € que em
um momento de agudos problemas € necessaria
a participacéo dos cidadaos para a escolha das
prioridades orgamentarias. Deste modo, por meio
das técnicas de revisdo bibliogréafica e anélise de
dados orgcamentérios primérios sera explanado
que € importante uma maior atencdo dos
agentes estatais e, principalmente, da sociedade
na elaboragédo das leis orcamentérias, uma vez
que, por meio delas sdo alocados recursos para
a procedimentalizagdo das politicas publicas
e a concretizagdo dos direitos e garantias
fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Coronacrise, Direitos
Fundamentais, Leis Orgcamentarias, Orgcamento
Publico.

THE PUBLIC BUDGET AND THE
PROTECTION OF FUNDAMENTAL
RIGHTS: WILL THERE BE FINANCIAL
RESOURCES TO IMPLEMENT PUBLIC
POLICIES AND ESSENTIAL RIGHTS IN
20217
ABSTRACT: The crisis caused by the new
coronavirus, already called coronacrise, shook
economic activities worldwide in the year 2020.
In the Brazilian budget plan there are great
indications, coming from public and private
entities, that 2021 will be even more challenging.
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Almost all economic, financial and social scenarios, including the official ones, require great
care on the part of government agencies and attention from society in general, regarding the
risks of increasing the public deficit. The main point of this research is that, at a time of acute
problems, citizen participation is necessary to choose budget priorities. Thus, through the
techniques of bibliographic review and analysis of primary budget data, it will be explained
that greater attention is needed from state agents and, mainly, from society in the elaboration
of budget laws, since, through them, resources are allocated to the proceduralization of public
policies and the realization of fundamental rights and guarantees.

KEYWORDS: Coronacrise, Fundamental Rights, Budget Laws, Public Budget.

11 INTRODUGAO

Sera que havera recursos financeiros para manter as politicas publicas e o acesso
aos direitos fundamentais no Brasil, no ano de 20217 Para enfrentar essa indagagéo esta
pesquisa, utilizaré as técnicas de revisao bibliogréfica e analise dos dados orgcamentarios
primarios da Unido e se calcara no método hipotético dedutivo para se atingir os seus
objetivos.

O caminho percorrido neste paper passa pelo reconhecimento de que por causa de
uma nova variagdo do coronavirus, mais conhecida como COVID 19, o mundo presencia
uma pandemia sem precedentes no Século XXI. Em poucas semanas essa doenga infectou
milhdes de pessoas, ceifou a vida de centenas de milhares e abalou as bases do comércio
internacional.

Como consequéncia da atual pandemia todos os paises tiveram seus servigos
publicos sobrecarregados, principalmente a sadde publica, nenhum Estado esteve imune
e como era de se esperar a crise, ou a coronacrise agravou os problemas econdmicos,
financeiros, orcamentarios e sociais do Brasil.

Para evidenciar o fato de que no ano de 2020 os 6rgdos estatais experimentaram
dificuldades para exercer suas atividades foram indicados os principais dados, divulgados
nos principais portais orcamentarios do Poder Executivo Federal e do Senado Federal (Siga
Brasil), buscando se evidenciar que medidas urgentes devem ser tomadas imediatamente,
ou servicos publicos essenciais, tais quais, educacdo, saude, seguranga, etc, poderdo
correr riscos de financiamento em 2021.

Um paralelo tracado, para demonstrar a seriedade dos problemas atuais, foi
concretizado com a mitologia grega. Cassandra a mitica princesa troiana e sacerdotisa
de Apolo. Essa personagem tinha a capacidade de prever o futuro, mas por uma maldicéo
ninguém acreditava nela. Mesmo afirmando, que Troia seria destruida por uma estratégia de
guerra, seus governantes e cidaddos ndo confiaram na personagem. Como consequéncia
da inércia dos troianos, seu pais foi devastado.

Arelevancia dessa pesquisa esta na busca pelo registro académico de que é preciso
que os 6rgdos estatais e a sociedade estejam atentas aos dados orcamentarios, porque
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essencialmente por meio deles séo financiadas politicas publicas e concretizados direitos
e garantias fundamentais, tais quais saude, educacgéo, seguranca, etc.

Os dados oficiais federais, de Organismos internacionais e académicos indicam
que o ano de 2020 presenciou uma aguda queda nas atividades empresariais como um
efeito direto da pandemia causada pela COVID 19. Consequéncialmente, as instancias
governamentais terdo menos recursos disponiveis para realizar as suas atividades.

A Unido, 6rgédo central da federagéo brasileira, utilizou mais de 600 bilhdes de reais,
para agdes de enfrentamento a COVID 19, principalmente em meios sanitarios, auxilio
emergencial para milhdes de pessoas e distribuicdo de numerarios para os demais entes
federados para que eles se preparassem. Formalmente, e com comprovados efeitos
praticos, pode-se afirmar que o Federalismo Cooperativo funcionou no ano de 2020.

Por todos os problemas econémicos, financeiros e orgamentérios enfrentados no
ano de 2020 ha uma séria preocupacao do que podera ocorrer com as atividades estatais
em 2021, uma vez que, comprovadamente havera uma consideravel diminui¢cdo de recursos
publicos.

Sera, ainda, exposta, a necessidade de que 0s agentes estatais e pela sociedade
em geral tenham ainda mais sensibilidade na elaboragéo e execugédo do ciclo orgamentario
composto pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), uma vez que nestas leis sdo feitas as escolhas sobre as
prioridades da Administracédo Publica, a médio e curto prazo.

O orcamento publico € um instrumento constitucional complexo, que transita por
diversas areas politicas e técnicas, tendo a fungéo principal de indicar quais serdo as
formas de receitas e das despesas. Por meio do ciclo orcamentario as politicas publicas e
os direitos fundamentais séo procedimentalizados por acoes estatais e/ou governamentais.

A relevancia do orgamento publico para o Brasil é dimensionada em trés pontos; o
primeiro € a sua constitucionalizag¢do, ou seja, ele é um direito fundamental; o segundo é
sua fungéo de protecéo da dignidade da pessoa humana, no sentido de que além de égide
sobre esse fundamento constitucional, no ciclo orgamentério sdo alocados recursos para
a promogao dos direitos; a terceira fungdo contemporanea do orgamento é a promogéo de
um ambiente democratico.

A funcdo democratizadora do orgcamento publico se evidencia nas escolhas sobre
onde serdo colocados recursos publicos, ou mesmo, onde a Administracdo Publica deixara
de receber numerarios como acontece com as isenc¢des e imunidades tributarias.

Na atualidade tanto o conceito de democracia, quanto as instancias de participacao
popular passam por diversos questionamentos. No ciclo orgamentario esse fato ndo é
diferente. Ha espacos de discussao, inclusive, por determinacéo legal, mas também ocorre
o desafio de incluir a sociedade nestes momentos de escolha.

Por fim, uma forma de se enfrentar o ano de 2021, delineado como desafiador

para os 6rgédos estatais e para a sociedade brasileira € necessario incluir as pessoas
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nas escolhas orcamentarias, para legitima-lo democraticamente e, principalmente, para
sensibilizar todos os envolvidos da seriedade do momento.

21 ALGUNS PANORA~MAS DA CORONACRISE E OS SEUS REFLEXOS NO
ORCAMENTO DA UNIAO EM 2021

Como uma tragédia grega o ano de 2020 se tornou o desafio mais urgente para a
humanidade no inicio do Século XXI. O estudo da mitologia abre espacos para diversas
interpretacdes, inclusive, sobre a realidade presenciada pelas pessoas durante o presente
periodo de pandemia. Cassandra, a personagem teatral € um dos mitos que pode ser
utilizado como parametro, para a resolucéo, dos problemas contemporéneos.

Edipo, Antigona, Prometeu, Cassandra... s&o bem mais do que meros
nomes de personagens miticas. Na verdade, as suas narrativas n&o ficaram
petrificadas num tempo especifico, antes o ultrapassam nas suas fronteiras. E
€ precisamente a plasticidade caracteristica dos mitos que permite que uma
histéria contada ou dramatizada no século V a. C. possa afinal ser revisitada
em séculos posteriores, ainda que com ecos distintos. (VINAGRE, 2015, p.
154).

Cassandra, princesa de Troia, sacerdotisa de Apolo, descrita na tragédia Agamenon
na condicdo de um espdlio de guerra, recebeu o dom de prever o futuro, mas como maldicéo
dada pelos deuses ninguém acreditava nela. A personagem tinha pleno conhecimento de
que as agdes dos troianos levariam a sua patria a ruina, porém foi desacreditada pelos
seus pares. Na lenda, ela estava certa, mas nenhum cidadado ou governante tomou as
providéncias necessarias para se evitar uma catastrofe.

O mito de Cassandra serve de adverténcia para que todos os envolvidos tenham
condicéo de tomar medidas, até mesmo, orcamentarias, frente aos problemas atuais’. Para
tanto, deve-se observar os cenarios econémicos, sociais e politicos que estao delineados,
seja no plano interno e internacional.

A questdo central neste esforco académico € demonstrar a necessidade de se
verificar as relagdes entre as crises econdmica e financeira, déficit orgamentario e a
necessidade de manutencéo da protecao dos direitos e garantias fundamentais para o ano
de 2021.

Isto porque, diferentemente de tudo o que a humanidade enfrentou no Século XXI,
uma nova variagédo do coronavirus causou impactos em todo o globo terrestre em questéao
de poucas semanas. A situacéo € tao séria que ja ha pesquisas demonstrando que o mundo
esta diante da “coronacrise”, tal como lecionado por Mello et all (2020).

Como era de se esperar a coronacrise trouxe diversos impactos sobre a sociedade
e a economia brasileira, 0 que causa espanto entre os pesquisadores exemplificados

1 Na verdade, os mitos ndo sdo apenas narrativas sobre a origem do homem, das coisas da natureza, do mundo. Eles
também falam sobre aspectos da condigdo-humana, como o fato de ser mortal e sexuado, de viver em sociedade e ter
de trabalhar para sobreviver, da necessidade de regras de convivéncia (CHALITA, 2019, p. 21).
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por Yuval Harari (2020), Noam Chomsky (2020) e Marcos Lisboa (2020) € como esse
tema ainda é tratado como uma causa secundaria, sem a devida dimensao, por agentes
governamentais.

O planeta e as pessoas que nele habitam formam um ecossistema fragil que precisa
ser protegido. “Se um virus perigoso conseguir penetrar essa fronteira em qualquer lugar
do mundo, ele colocara toda a espécie humana em perigo” (HARARI, 2020, p. 2). Ainda,
o historiador israelense Yuval Harari (2020) descreveu que a atual pandemia causada por
uma espécie de coronavirus atingiu, em questdo de poucos dias, todo 0 mundo, como em
um filme de ficgdo cientifica ou, para milhdes de pessoas que perderam entes queridos,
uma pelicula de horror.

A COVID 19, forcou, em maior ou menor medida, acdes de isolamento social,
suspensdo ou cancelamento de viagens, e 0 medo tornou-se uma constante no dia a dia
das pessoas em praticamente todos os paises. Governos posicionaram-se contra ou a
favor de medidas sanitarias internacionais, mas ninguém, escapou de se adaptar a maior
pandemia do inicio do século XXI.

No dia 11 de marco de 2020, foi decretada a condicdo de pandemia mundial pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS) e, por causa do indice internacional de contaminacao,
devido a COVID 19, foram acionados os mais rigidos protocolos internacionais para o
combate a essa doencga pela sociedade internacional, até mesmo, proibindo-se a circulagéo
de bens e pessoas entre os paises, verificando-se que “perante a crise pandémica, tém
dificuldade em pensar a excepcdo em tempos excepcionais” (SANTOS, 2020, p. 12).

O Ministério da Saude brasileiro (2020), no dia 21 de novembro de 2019, uma
nova cepa do coronavirus foi encontrada na cidade de Whuran na China, uma regido de
grande producéo industrial e, na velocidade da globalizagdo, em um pouco mais de dois
meses, alcangou todos 0s paises do mundo e continua aumentando exponencialmente,
até o presente momento. Esta moléstia trouxe consigo um perigo adicional em relacédo
ao sistema de saude brasileiro que, além de pauperizado, ndo continha 0 nUmero minimo
de aparelhos respiradores necesséarios para atender as pessoas que necessitassem de
tratamento.

No cenario brasileiro, mais de cento e setenta e cinco mil mortes causadas pela
pandemia em razéo da COVID 19 no final de 2020, além da contaminac&o de mais de dois
milhées de pessoas que podem necessitar, a qualquer momento, de atendimento médico
hospitalar. O Brasil é o segundo pais com maior nimero de mortes no mundo, conforme as
pesquisas da Organizagdo Mundial da Saude (OMS). O medo esta presente e crescente
no cotidiano das pessoas!

Ainda quanto aos efeitos sanitarios da COVID 19 no Brasil, a taxa de mortalidade
€ de 19,9% para cada cem mil pessoas, tal como informado pelos dados do Ministério da
Saude?, sendo que, pela mesma pesquisa, os 6bitos na Regido Nordeste é de vinte e trés

2 Dados do Ministério da Saude — COVID 19 — Painel Coronavirus. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso
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por 100.000 habitantes e nos Estados-membros do Norte brasileiro é de 42 para cada cem
mil pessoas.

O cenario é complexo e, a cada momento, é sentido a ampliacdo dos problemas
econOmicos, financeiros e, sobretudo, sociais. Como reflexo, ocorre uma acrescente
alta do desemprego e, por consequéncia, graves problemas comunitarios estdo sendo
presenciados pela maioria da populacdo brasileira, além disso milhdes de brasileiros,
principalmente trabalhadores informais, estdo sendo empurradas para a linha da pobreza
extrema.

A pobreza material nos obriga a solu¢des que, muitas vezes, escampam da
compreensdo de quem tem mais sorte ou competéncia produtiva na vida.
Mas, o que na cega area compreendermos a pobreza material, e que faz
parte, infelizmente, da bateria de mentiras morais contemporéaneas das
pessoas que se dizem voltadas para os menos favorecidos, é a presungao
com a qual julgamos quem precisa “se virar” para viver (PONDE, 2019, p. 94).

Enfocando, esta parte da pesquisa buscara demonstrar os principais reflexos
sociais e econdmicos que atingem o Brasil no ano de 2020 principalmente com a utilizagéo
de dados orgcamentarios oficiais primarios, com a finalidade de se revelar a necessidade
de uma (re)discussdo da fungédo do orgamento estatal para a construgdo de politicas
publicas e a concretizagao de direitos e garantias fundamentais em 2021, porque “estamos
presenciando nos Ultimos dias uma crise de proporgdes inimaginaveis, sem prazo para
acabar e que certamente entrara para a histéria como um grande marco” (SANCHES,
2020, p. 1).

O filésofo Luiz Felipe Pondé sintetizou a atualidade, com a frase: “uma agenda
para o contemporaneo é um ato de coragem!” (2019, p.20). A estrutura estatal esta
sobrecarregada. O Mercado parcialmente esvaziado. Porque, devido ao isolamento social,
a industria e o comércio estdo em queda, no Brasil, somente o agronegécio se mantém
lucrativo®, até parece que voz de Cassandra chega aos ouvidos da populacao brasileira,

com previsdes que podem ser nefastas, mas devem ser analisadas.

O cenério econémico que se projeta na esteira da atual pandemia aponta
para um ambiente de profunda e generalizada crise. De modo distinto do
colapso econdmico de 2008, que repercutiu primeiro no setor financeiro e em
alguns paises e se espraiou em diferentes velocidades ao redor do mundo e
da economia, os impactos da Covid-19 surgem simultaneamente nas diversas
partes do globo e nos varios setores da producédo (RODRIGUES, 2020, p. 12).

E forgoso reconhecer que o rol de dificuldades enfrentadas, no ano de 2020,
gerara problemas para a nagédo brasileira devido ao fato de que, sem se concretizar as

relacbes de consumo, hd uma diminuicdo de arrecadagé@o de tributos e, em situacao

tautologica, ao se minimizar as relagdes empresariais, tornam-se indisponiveis numerarios

em: 12 jun. 2020.
3 Observatorio Nacional Sesi/Senai. Boletim de prospectiva e mercado de trabalho n. 10, 05 setembro de 2020.
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para os investimentos sociais estatais que, por sua vez, podem diminuir as relacées de

consumeristas.

Os desafios para a superacéo da crise sdo enormes e as decisdes tomadas
pelo governo definem néo apenas a velocidade da retomada, mas também as
consequéncias na profunda desigualdade social do pais. Para responder se
o pals saira melhor da pandemia, é preciso saber o que (ndo) esta sendo feito
para resolver os problemas (DIEESSE, 2020, p. 1).

Nesta situagdo, lembra-se que “os direitos ndo nascem em arvores”, como lecionou
Flavio Galdino (2005, p; 15), logo a dimensdo econOmica ndo pode ser dissociada da
aplicacao do Direito, mas, também, as construcdes dos direitos essenciais ndo podem
ser colonizadas pelas leis de mercado, o que se propde é que existe uma conexao das
relacbes de arrecadacéo e as condigbes para investimentos estatais sociais no Brasil.

A questédo dos custos de manutencdo das atividades governamentais no Brasil
pode ser também observada na pesquisa comparativa realizada pela Organizagao para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sobre os percentuais de despesas

em relacéo ao Produto Interno Bruto (PIB) de diversos paises:

2.19. Despesas publicas por classificagdo econémica como porcentagem do PIB, 2017

I Remuneragao dos servidores [ Consumo intermedidrio I Renda de bens (inclusive juros)
[ Subsidios [ Beneficios sociais Subvengoes e outras despesas

[ Investimentos (bruto) (correntes e de capital)
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: base de dados de Estatisticas das Financas Piblicas do FMI (GFS). Dados referentes 2 média da OCDE:
Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
StatLink wm https://doi.org/10.1787/888934173623

OCDE/2020, p.69

Dois pontos chamam a atencgéo, neste recorte, da pesquisa da OCDE; o primeiro
o alto grau das despesas realizadas pelo Brasil em comparacdo com os demais paises;
0 segundo os percentuais concentrados de despesas, fato que causa dificuldades de
realizacdo de investimentos sociais, tendo em vista a necessidade de realizagdo de
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adimplementos de despesas obrigatérias como pagamento de folha dos servidores e
pagamento dos juros da divida publica.

Para fins conceituais, nesta pesquisa, os direitos fundamentais sdo aqueles
previstos de forma expressa ou implicita no texto da Constituicdo e politicas publicas
séo projetos ou programas estatais e/ou governamentais em prol da efetivagcdo de algum
direito essencial. “As politicas publicas dependem, no mais das vezes, com maior ou menor
intensidade de recursos publicos para se viabilizarem, razéo pela qual se materializam as
leis orgamentérias” (CONTI, 2020, p. 250).

A licdo tanto do Direito Financeiro, quanto do ponto de vista orgcamentario € que as
politicas publicas e os direitos fundamentais dependem de incentivos publicos, porém néo
estdo subordinadas as condi¢cOes financeiras estatais, O que deve ocorrer € um equilibrio
entre os meios e os fins utilizados por agentes publicos, para que as politicas publicas
sejam efetivadas.

N&ao se deve olvidar que além das previsdes sobre o orcamento publico previstas
na Constituicdo, o Brasil adotou um vigoroso arcabouco juridico de protecdo ao erario e de
responsabilidade fiscal, sendo exemplificado na Lei de Responsabilidade Fiscal, comando
juridico delimitador, inclusive, dos direitos e garantias fundamentais em caso de recorrentes
déficits orgamentérios.

Contata-se, ha uma crise de dimensado global, demonstrando um processo
irreversivel de internacionalizacdo das rela¢des particulares e publicas, na relagdo em
que se “globalizou as questdes sociais, requer formas hodiernas de solidariedade que
correspondam aos desafios que lhe sdo peculiares” (LORENZO, 2010, p. 148). Causando
quase que indistintamente uma diminui¢cdo do Produto Interno Bruto dos paises.
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Rodrigues, 2020, p. 18
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Pela imagem acima se torna cristalina a informagédo de que o novo coronavirus é
um sério obstaculo para todas as economias do mundo. Além da perda financeira o maior
desafio sera manter a prestacao de politicas publicas e efetivar direitos fundamentais como
saude e educacao, por exemplo. Ressaltando, novamente, todos os direitos prescindem
de recursos.

A COVID 19 paralisou, além das areas de saude, toda a economia fazendo com que
as previsdes sobre o Produto Interno Bruto que, em sentido amplo, é a soma de tudo que é
produzido no Brasil, estdo em aguda queda, trazendo problemas para as esferas publicas
e privadas, tal como demonstra o grafico comparativo do Instituto de Pesquisas Aplicadas

(IPEA).
GRAFICO 1 GRAFICO 2
Expectativa de mercado para o crescimento do PIB Expectativa de mercado para o crescimento do PIB
em 2020 em 2020, por trimestre’

(Em %) (Em %)

10/01/2020

22/01/2020
28/01/2020

édia da amostra completa Terceiro Trimestre

Fonte: Banco Central do Brasil (BCB), Fonte: BCR.
Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea Elaboraca

Grupo de Conjuntura da Dimac,/Ipea.

Nota: 'Em relacio 20 mesmo trimestre do ano anterior.

IPEA/2020

Além da queda do PIB o quadro apresentado deixa inequivocamente expresso que
o Brasil esta atingindo patamares perigosos de endividamento publico, o que significa
riscos iminentes para o desenvolvimento nacional, a construgao de politicas publicas e a
concretizacao dos direitos e garantias fundamentais. Isto porque as mesmas necessitam
de recursos financeiros para se viabilizar, como lembra Holmes e Sustein (2016).

A COVID 19 ainda expds, com maior forga, as diferengcas econdmicas e sociais
que marcam o Brasil, um pais em desenvolvimento que precisa equilibrar previsdes
constitucionais assecuratérias, como o Sistema de Seguridade Social previsto no artigo 194
da Constituicdo de 1988 e a realidade em que 13, 5 milhdes de pessoas estédo na linha da
pobreza extrema, tal qual mostrou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Agravando, ainda mais, a situacéo, o desemprego que estd aumentando vertiginosamente,
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lancando mais pessoas a pendaria, tal como registrou o Jornal Correio Braziliense.

O Ibre calcula que a taxa de desemprego brasileira, que ja subiu de 11,2%
para 11,6% no trimestre encerrado em fevereiro, antes da pandemia,
pode subir para 12,9% em marco, diante do primeiro choque da crise do
coronavirus. Isso elevaria de 12,3 milhdes para 13,6 milhdes o numero de
desempregados em apenas um més. Mas, como a paralisagdo de boa parte
dos negdcios brasileiros vai se estender por abril, o Ibre calcula a taxa em
16,1% no segundo trimestre, com 17 milhdes de desempregados (BARBOSA,
2020, p. 2).

Em setembro de 2020, mais de 860,5 mil pessoas perderam seus trabalhos formais,
logo milhdes de cidadaos perderam renda formal em meio a pandemia, tal qual descreveu
o Observatoério de Prospectiva e Mercado de Trabalho em pesquisa publicada no més de
junho deste ano. Agravando a situacdo de crise, 0 nUmero de trabalhadores informais
aumentou consideravelmente por causa da crise financeira, acentuada pelo coronavirus,
que elevou o numero de desempregados. Sendo que esta categoria ja atingiu a casa de
38 milhdes de pessoas no Brasil, segundo a agéncia governamental EBC (2020). Esta
situacdo é constatada por meio de nota técnica do Ministério da Economia da seguinte

maneira:

As projecbes da Secretaria de Politica Econémica apontam para queda de
4,7% no PIB em 2020. A cada semana que a economia permanega com
restricoes de movimentacdo de bens, servigcos e pessoas, ha uma perda
imediata de R$ 20 bilhdes, além das perdas crescentes em PIB de longo
prazo e na dificuldade de recuperacéo, tornando os custos incalculaveis,
levando milhées de trabalhadores ao desemprego, milhées de familias para
baixo da linha da pobreza e a faléncia de um numero substancial de empresas
(BRASILc, 2020, P. 6)

Também por causa da pandemia, foi possivel sentir os efeitos da “Cruel Pedagogia
do virus”, teorizada pelo socidlogo Boaventura de Sousa Santos (2020) que fez uma série
de questionamentos que deverao ser respondidos, para que a atual crise seja efetivamente
superada.

No entanto, o regresso a «normalidade» nao serd igualmente facil para todos.
Quando se reconstituirdo os rendimentos anteriores? Estardo os empregos
e os saldrios a espera e a disposi¢gdo? Quando se recuperardo os atrasos
na educacéo e nas carreiras? Desaparecera o Estado de excepgao que foi
criado para responder a pandemia tdo rapidamente quanto a pandemia?
Nos casos em que se adoptaram medidas de protecdo para defender a
vida acima dos interesses da economia, o regresso a normalidade implicara
deixar de dar prioridade a defesa da vida? Havera vontade de pensar em
alternativas quando a alternativa que se busca é a normalidade que se tinha
antes da quarentena? Pensar-se-a que esta normalidade foi a que conduziu a
pandemia e conduzira a outras no futuro? (SANTOS, 2020, p.30).

As prelegOes da pedagogia do virus ja estdo sendo experimentadas no Brasil e as
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respostas para os questionamentos precisam ser dadas rapidamente, porque uma grande
parte da populagéo brasileira estéa na faixa da pobreza ou, ainda pior, na pobreza extrema.

Seguindo, a Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico ou
(OCDE), um dos organismos das Nagdes Unidas, no final de 2019, o Brasil figurava como a
sexta maior economia do mundo. Porém, com a pandemia do coronavirus. A OCDE vaticina
que todos os paises, em 2020, experimentam grandes dificuldades. “La propagacion
de Covid-19 ha sacudido la vida de las personas en el mundo enterode una manera
extraordinaria, amenazando la salud, interrumpiendo la actividad econémica y perjudicando
el bienestar y el empleo” (2020, p 2).

Os efeitos da pandemia séo tdo agudos que, no Brasil, foi aprovada a emenda a
Constituicao numero 106/2020, buscando “instituir o regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratagbes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia”, proporcionando acesso a um orgamento publico especifico para o combate a
COVID 19. Causando, inclusive, espanto nos estudiosos do orgcamento publico.

A contradicdo ndo poderia ser mais gritante. Como € possivel que um Estado
supostamente falido, que precisava até ontem fazer ajustes fiscais cada vez
mais agressivos por “falta de dinheiro” agora “descubra” uma fonte ilimitada
de recursos para lidar com a situagdo de pandemia e depressdo econdémica?
Como pode a taxa de juros referencial ter caido ao mesmo tempo em que
0 governo anunciou o descompromisso com o equilibrio fiscal? Ndo era o
endividamento publico que impedia a taxa referencial de cair? De onde veio o
dinheiro para tanto estimulo & economia? (CONCEICAQ; DALTO, 2020, p. 3).

A seriedade do tema é solar ao se notar o nome que foi dado pelos congressistas -
PEC de Guerra. Sendo que o montante de recursos disponibilizado pela Unido ultrapassa
o valor de mais de 605 bilhdes de reais. A crise financeira e orcamentaria é tdo severa que
ja se espera mais de noventa por cento de endividamento da Uniéo em relacéo ao Produto
Interno Bruto (PIB)*, segundo analise feita pelo Insper (2020).

Com isso é provavel que o Estado brasileiro tenha ainda mais dificuldade de
realizar pagamentos correntes e obrigatérios, tais quais, o adimplemento de sua folha de
pagamento, a compra de insumos ou a realizacéo de contrata¢des indispensaveis. Outro
risco € que o pais néo consiga tomar empréstimos nos mercados com juros mais razoaveis,
dificultando a realizacdo de atividades estatais. Bem como, ainda, € projetado uma maior
sobrecarga da divida bruta para os proximos anos gerando insegurancga sobre a efetivacéo
dos direitos e garantias fundamentais, principalmente sobre os direitos sociais.

A constituicdo Cidadao estabeleceu uma série de objetivos, direitos, garantias e
deveres que precisam atingir a sua efetividade, pelo simples fato de haver a previséo
do artigo 5°, §1° que aduz “direitos e garantias fundamentais tem aplicacdo imediata”

4 O produto interno bruto nada mais é que uma medida que agrega inimeras outras. Para entender sua mensuragéo
é importante compreender uma identidade béasica na economia entre renda, produgdo e consumo. Essa identidade
determina as varias formas, ou éticas, do PIB. Nos livros textos de economia, o exemplo basico para se compreender a
intuicdo dessa identidade é o do processo de produgdo de uma mercadoria final especifica (RODRIGUES, 2020, p. 5).
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(BRASIL, 2020, p. 4). Em alinhamento, é necessaria a responsabilidade fiscal do Estado
Brasileiro, para a manutencéo de prestacdes positivas, em direitos como saude, educacao
e seguranga, por exemplo.

Também ha de se considerar que o valor de mais de 485, 25 bilhdes de reais
suplementou o orcamento federal, especificamente no combate a COVID 19, portanto,
essencialmente, na area da salude e assisténcia social brasileira. Ainda, é percebivel que
mais do que a metade dos recursos ja foram empenhados, ou seja, comprometidos com

alguma acéo planejada, com as seguintes a¢des publicas.

Composigao por acao (ajustada) — (PAGO 2020)

AUXILIO EMERGENCIAL DE PROTECAO SOCIAL A
PESSOAS EM SITUACAO DE YULNERABILIDADE, DEVIDO
APANDEMIADACOVID-19

229,73 bi (45,96%)

AUXILIO FINANCEIRO AOS ESTADOS, AO DISTRITO

FEDERAL EAOS MU 63,15 bi (12,91%)

AUXILIO EMERGENCIAL RESIDUAL PARA ENFRENTAMENTO DA

EMERGENCI 45,89 bi (9,38%)

ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVI

40,69 bi (8,32%)

BENEFICIO EMERGENCIAL DE MANUTENGAO DO EMPREGO
E DARENDA

31,29 hi (6,40%)

INTEGRALIZACAD DE COTAS NO FUNDO GARANTIDOR
DE OPERACOES (FG

27,90 bi (5,70%)

Fonte: Siga Brasil/2020°

Nota-se, ainda pela imagem acima, que ha uma descentralizagéo e desconcentracao
dos recursos publicos, envolvendo os entes federados e, também, organizagbes sociais
que estdo engajadas no combate a COVID 19, fortalecendo o liame constitucional do
Federalismo Cooperativo.

Rememora-se, o fato de que o Estado brasileiro, especialmente, a Unidao, vem
disponibilizando recursos e esfor¢os para superar este momento de pandemia, contudo, 0s
nameros de pessoas contaminadas e/ou ceifadas ndo param de aumentar perigosamente,
como ja comentado.

De tal modo, € um ponto positivo que, em meio a uma crise, a Unido conseguiu
transferir R$ 63,15 bilndes de reais para os Estados-membros e os Municipios,
proporcionando condig¢des iniciais para o enfrentamento da COVID 19, como a compra
de equipamentos, contratacéo de profissionais da area da salde e a realizagédo de agbes
assistenciais.

Dois fatos dificultadores do ambiente interno atual foram que apesar de dissidéncias
politicas o Poder Executivo Federal foi preponderante para a manutencé@o da viabilidade
financeira dos Estado-membros, Municipios e do Distrito Federal; bem como também

5 O Siga Brasil € um portal orcamentario mantido pelo Senado Federal. A sua fungéo é realizar o acompanhamento em
tempo real da utilizagéo dos recursos publicos federais.
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foram essenciais as acdes assisténcias que transferiram bilhdes de reais para os mais
necessitados, ainda que de forma transitéria.

Sobre a pandemia causada pela COVID 19, o filésofo Giorgio Agamben lecionou: “o
medo € mau conselheiro, mas revela muitas coisas que fingimos néo ver” (2020, p.2), tendo
como exemplo, os problemas na area da saude publica brasileira, ou mesmo, as dificuldades
de se cumprir as competéncias constitucionais que fazem parte do conceito de federalismo
assimétrico que desarranja a Republica por meio da concentragdo poderes desproporcionais
em um ente federado, especificamente, no caso do Brasil, na Unido, tal como demonstra a

histéria constitucional brasileira e apontado pelo grafico a seguir.

Orgao responsavel pelo gasto, esfera fiscal e da seguridade social (PAGO 2020)

wnvsterio oa cioaoas - | . 2 b (56.95%)

TransFERENCIAS A £5TADOS, DISTRITO FEDERAL E MuniciPios | MR 7= 25 b ¢ 5.95%)
encarcos FiNaNcEROS DA UNIAO [ <720 vi 2.79%)
winisTERI0 DAsAUDE | [ 25.53vi 0.47%)
misTERio DA Economa | [ »1 20 b1 6.40%)
operagSes oFicis DEcrepmo [l 1323 bi 2o%)
MINISTERIO DAEDUCAGAD | 1,091 (0,22%)
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA | 300,00 mi (0,18%)

MINISTERIO DADEFESA | 438,00 mi (0,09%)

Fonte: Siga Brasil/2020

Percebe-se, pelo apontamento acima, a distribuicéo interministerial de recursos,
todos voltados para o combate a COVID 19 e aos seus efeitos na sociedade brasileira.
Registra-se, as decisdes governamentais sdo necessarias para o enfrentamento da
pandemia, protegéo das politicas publicas e concretizagdo dos direitos fundamentais neste
momento, contudo, também geram, ainda mais, déficit orcamentério que sera enfrentado
em 2021, tal como indica a queda de arrecadacgéo de recursos publicos demonstrado pelo

portal da transparéncia do Poder Executivo Federal.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal/2020

A queda de arrecadagdo da Unido é um demonstrativo dos problemas financeiros
que o Poder Federal e os demais entes federados estdo enfrentando e que provavelmente
serdo amplificados no ano de 2021, por causa das dificuldades enfrentadas pelos diversos
setores da economia nacional.

Aqui se encontra o problema. Menos arrecadacao e mais gastos levardo
inexoravelmente ao desequilibrio das contas publicas, a qual serd mais
acentuada nos Estados e Municipios, pois, por um lado, terdo mais gastos,
uma vez que o atendimento de saude publica é feito primordialmente nesse
ambito federativo, e, por outro, sua arrecadacao € fortemente centrada na
circulagéo de bens (ICMS) e servicos (ISS), fortemente impactados (SCAFF,
2020, p.2).

Esse ponto € nevralgico no sentido de ser imprescindivel para a utilizacao de
recursos publicos na manutencéo de politicas publicas e para a concretizagéo dos direitos
fundamentais, seja de maneira positiva como, por exemplo, o aporte financeiro, ou negativo
com a atribuicédo de isen¢des ou imunidades tributérias.

Incrementando a atual crise, os problemas juridicos tendem a aumentar porque, até
o inicio de dezembro de 2020, na Camara dos Deputados Federais, ha 6.758 projetos® e,
no Senado Federal, 3.980 projetos legislativos” que contemplam praticamente todas as
espécies legislativas previstas no artigo 59 da Constituicdo Cidada, gerando a percep¢ao
de inseguranca e, também, de possiveis distor¢des legislativas.

6 Camara dos Deputados Federais. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/bus-
ca-portal?contextoBusca=BuscaProposicoes&pagina=1&order=relevancia&abaEspecifica=true&q=COVID%2019&ti-
pos=PEC,PLP,PL,MPV,PLV,PDL,PRC,REQ,RIC,RCP,MSC,INC. Acesso em 10 junho de 2020.

7 Senado Federal. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias?p_p_id=materia_ WAR_ativi-
dadeportlet&p_p_lifecycle=0&_materia_ WAR_atividadeportlet_p=1&_materia_WAR_atividadeportlet_tipo=&_mate-
ria_WAR_atividadeportlet_ano=20208&_ materia_ WAR_atividadeportlet_numero=8&_materia_ WAR_atividadeportlet_pa-
lavraChave=&_materia_ WAR_atividadeportlet_btnSubmit=&_materia_ WAR_atividadeportlet_autor=. Acesso em 12
junho de 2020.
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A preocupacéo juridica torna-se mais palpavel quando se faz a conta de que ha
4.648 (quatro mil seiscentos e quarenta e oito) projetos legislativos em tramitacdo na esfera
federal. Sendo que uma ilagdo possivel é que, caso o Congresso Nacional, ou seja, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal analisassem e aprovassem cem projetos por
més, somente ao final de mais de trés anos (46.48 meses), todos as acglbes legislativas
seriam implementadas.

Como registro pontual desta situagdo, o nimero médio de dias Uteis no Brasil por
més é de 20 dias, logo seria necessario que, em cada dia de trabalho parlamentar, seria
forcosa a aprovacgédo de cinco projetos, envolvendo as fases de apresentagéo, discusséo,
votacdo e promulgacéo.

Esta é uma situagdo complexa, tendo em vista, primeiro, a situagéo de instabilidade
econémica que reverbera dificuldades sociais que aumentam as dificuldades politicas
e tensOes entre alas governamentais e de oposicdo no Congresso Nacional, sendo um
exemplo, a devolu¢do de uma medida proviséria ao Poder Executivo, pela Presidéncia do
Congresso Nacional no dia 10 de junho de 20208,

Ha de se reconhecer que, além dos numeros legislativos federais, hd competéncias
legislativas estaduais e municipais, como por exemplo, a declaragéo de calamidade publica
que eleva potencialmente o numero de alteragbes legislativas possivelmente na casa das
dezenas de milhares. Os problemas dessa alta producéo legislativa podem ser divididos
em duas questdes, uma que é a qualidade da legislacao produzida as pressas, o que sera
alvo de intensos debates juridicos e judiciais e, 0 segundo, ha ainda mais distanciamento
entre a declaracéo de direitos e a sua efetividade juridica.

A situacéo excepcional em que vivemos reclama interpretacées condizentes,
mas nao permite seja contrariado o texto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Parece mais do que razoavel e clara a
manutengao da legalidade, mesmo em situagdes de crise. E isso foi feito por
todas as Nacdes, ainda que em épocas tdo duras quanto (HEINEN, 2020, p.
35).

Um ultimo ponto que nao deve ser olvidado é que apesar de um amplo espectro de
dispositivos constitucionais com previsdoes expressas e implicitas sobre a Administragéo
Pdblica, até mesmo com leis de combate a corrupcao, tal como a Lei 8.429 de 1992,
sobre a responsabilizacao por atos de improbidade e Lei 12.846 de 2013, que possibilita a
imposicao de sangdes as pessoas juridicas que cometam atos de corrupcgéo, entre tantas
outras, a Federacdo da Industria de Sdo Paulo (FIESP), “aponta que o custo médio anual
da corrupgao no Brasil representa de 1,38% a 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB), ou
seja, gira em torno de R$ R$ 41,5 bilhdes a R$ 69,1 bilhdes” (2018, p. 2). Isto posto, a

8 Réadio Senado Federal. O presidente do Congresso, Davi Alcolumbre (DEM-AP), devolveu a Medida Provisoria 979,
que permitiria a nomeacgao de reitores de universidades publicas e institutos federais sem consulta prévia ou lista
triplice. Alcolumbre disse que a MP fere a Constituicdo. O senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP) classificou a MP de
antidemocratica e intervencionista. Até o vice-lider do governo, senador Chico Rodrigues (DEM-RR), apoio a devolugéo
da MP.
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sociedade brasileira é privada de acesso a escolas, hospitais e seguranca publica, devido
a apropriacéo de recursos de forma escusa por agentes publicos e privados que precisam
ser controlados.

Em sintese, o momento é de uma anormalidade aguda, que afeta diversas areas
da sociedade brasileira, podendo ser resumida na constatacdo de que a COVID 19
potencializou os problemas econdémicos, juridicos, politicos e sociais. As dificuldades sédo
complexas e o seu efeito concreto pode ser reduzido a constatacdo de que ha milhdes de
pessoas no Brasil que estao literalmente passando fome no Brasil. A grande questéo é o
que se pode fazer frente a tamanhos problemas que devem ser enfrentados com olhos nos
pilares da boa governancga publica, ou seja, avaliar, monitorar e direcionar a utilizacéo de
recursos publicos, financeiros e/ou humanos.

Os cenérios apresentados sdo graves, preocupantes e ndo podem ser deixados
de lado para que nao haja consequéncias, tais quais foram levantadas pela mitologica
Cassandra e quando foram ignoradas levaram a destruicdo de Tréia.

31 QRQAMENTO PUBLICO 2021 E A NECESSIDADE DE PROTEGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS E DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
Frente a constante crise nacional e internacional, é necessario reconhecer “que as
contas publicas brasileiras vao de mal a pior todos nés sabemos. Mas o cenario ndo para
de piorar” (ABRAHAM, 2019, p.189), sendo esta também a constatacao feita pelo Ministério

da Infraestrutura em nota técnica com as seguintes ponderagdes:

As consequéncias da pandemia Covid-19 no Brasil sdo avassaladoras:
grande numero de mortes, economia em queda e mudancas radicais no
modo como nos relacionamos com os outros. Os efeitos sobre a economia
brasileira a médio e longo prazo, no entanto, sdo ainda dificeis de antecipar
completamente. Ha varias hipdteses na mesa, como depresséo prolongada,
recuperagdo em “U” e ou em “V” (INFRAESTRUTURA, 2020, p.1)

O que ocorre € que com a coronacrise o erario brasileiro estad ainda mais combalido,
sendo, necessario acompanhar as escolhas de alocacao de recursos para a protecéo dos
direitos fundamentais, tal qual indica a analise das metas fiscais a seguir.

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 4 Capitulo 6



1. METAS FISCAIS

Resultados Fiscais no periodo 2019 - 2023 (RS bilhdes e % do PIB)

0 2019 2020 2021 2022 2023
-100 88,9 -83.3
200 (1,23% 1616 -149,6 -121,5 (:0,90%
do PIB) (-2.09% (-1,84% (-147% do PIB)
g 300 do PIB) doPIB) doPIB)
2
2 “ -388,6
500 (-5,36%
do PIB) -526,5
600 (646% -574,2 500.0
200 do PIB) (-6,60% (6.46%
do PIB) 4o PiE)
-800 - -755.6
(-10% do PIR)

Resultado Primario do Governo Central (1) [ Resultado Nominal do Governo Federal (2)

Fontes: IBGE (PIB 2019), Relatdrio Focus (Nominal 2020), Apresentagdo PLDO 2021 (Primério 2020), PLDO 2021 (Demais dados).

(1) Receitas primarias menos despesas primérias do Governo Central; ndo inclui as empresas estatais federais nao dependentes.

(2) Resultado primario menas juros nominais; inclui as empresas estatais federais ndo dependentes, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras.
O valores absolutos para os Resultados Nominais 2020-2023 foram caleulados

Ministério da Economia/2021

A andlise do Ministério da Economia projetou um resultado negativo nominal
acumulado, entre os anos de 2019 a 2023, de mais 2.854,30 (dois mil oitocentos e cinquenta
e quatro e trinta) por cento, em termos gerais, este fato demonstra a dificuldade da Unido
em manter a responsabilidade fiscal necessaria para a realizagéo de investimentos sociais,
tais quais, salde, educagdo, seguranca, etc.

Em termos constitucionais, o orcamento publico é o conjunto de receitas e despesas
utilizados pelos entes estatais, para desempenhar as suas atividades. Por expressa
previsao da Constituicao Cidada, em seu artigo 165, o ciclo orcamentario, em todo os entes
federados, ocorre com o Plano Plurianual (PPA), com vigéncia de quatro anos, a Lei de
Diretrizes Or¢camentéria (LDO) e a Lei Orgamentéaria Anual (LOA), vigorando cada uma por
um ano. Todas sendo leis de iniciativa do Poder Executivo e aprovadas democraticamente
pelas instancias parlamentares.

Ainstituicdo do orgamento publico faz parte da evolugéo do proprio Estado Ocidental,
situac@o em que houve a separacao do patrimdnio publico e privado e o estabelecimento de
estruturas orgénicas, com competéncias constitucionais proprias, tal quais os movimentos
constitucionalistas, as previsbes orgamentarias vem ganhando relevancia e se tornaram

um direito fundamental, contando com amplo reconhecimento constitucional®, tal qual

9 As reiteradas decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do TRT 1% Regido que resultaram em
bloqueio, arresto, penhora, sequestro e liberagao de valores administrados pelo Poder Executivo do Estado do Rio de
Janeiro para atender demandas relativas a pagamento de salario de servidores ativos e inativos, satisfagdo imediata de
créditos de prestadores de servicos e tutelas provisérias definidoras de prioridades na aplicagéo de recursos publicos
traduzem, em seu conjunto, ato do poder publico passivel de controle pela via da arguicdo de descumprimento de pre-
ceito fundamental (...). Expropriagées de numerario existente nas contas do Estado do Rio de Janeiro, para saldar os
valores fixados nas decisdes judiciais que alcancem recursos de terceiros, escriturados contabilmente, individualizados
ou com vinculagdo orgamentéria especifica implicam alteragéo da destinacédo orgcamentaria de recursos publicos e
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lecionou Fernando Scaff (2019).

O orgamento publico alcangou na atualidade a condigéo de protetor da dignidade da
pessoa humana — um fundamento expresso da Republica brasileira - uma vez que, financia
politicas publicas e possibilita 0 acesso a direitos essenciais pela populacéo, principalmente
0s mais necessitados, segundo as licdes de Antonio Suxberger e Rodrigo Lemos (2020).

As leis orgamentarias estdo no centro da ideia do Estado Democratico de
Direito, primeiro porque representam as escolhas populares e governamentais sobre as
prioridades estatais e, na mesma medida, estas espécies normativas alocam recursos
para a consolidacdo de politicas publicas e de direitos e garantias fundamentais, tendo,
até mesmo, o Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI-MC 4048-1/DF, se manifestado na
direcao de que: “a lei materialmente mais importante do ordenamento juridico logo abaixo
da Constituicdo” (STF, 2020, p. 92).

Doutrinariamente, “o orgcamento publico é, de fato, a lei que prevé (estima) as
receitas e fixa as despesas para determinado periodo (exercicio financeiro” (RAMOS
FILHO, 2020, p.480). Portanto, as leis orgamentarias sdo documentos juridicos que
visam estabelecer constitucional e legalmente a relagdo do erario com os investimentos

financeiros necessarios.

O orgcamento, diferentemente do que na realidade acaba ocorrendo, é
locus que delineia as agbes do Estado para a realizagdo da felicidade
dos individuos e, portanto, da comunidade. Por meio desse instrumento, a
sociedade expressa as suas vontades, 0S seus interesses mais basicos e
que possibilitam que as pessoas, individualmente, alcancem ao menos a
possibilidade de concregéo de suas potencialidades humanas (SUXBERGER,;
LEMOS, 2020, p. 105).

Também, néo se deve perder de vista, o classico ensinamento de que “o orcamento
ja ndo é apenas politico: tende a envolver toda a economia nacional e o setor privado
(BALELEIRO, 1969, p. 408). Notorio o conceito langcado porque os instrumentos
orgcamentérios tém o condao de incentivar ou desestimular determinada conduta, publica
ou privada. Exemplificadamente, o mesmo se torna um aparelho de efetivacdo de uma
politica publica, como por exemplo, o “Minha Casa, Minha Vida” e de direitos fundamentais,
como o0 acesso a moradia.

Ainda, segundo Aliomar Baleiro (1969)'°, o orcamento publico tem fung¢des juridica,
politica, econémica e técnica, atendendo a diversas dimensGes em que € necessario
para atender as necessidades sociais e estatais. Acresce-se a licao classica a finalidade

remanejamento de recursos entre categorias de programacdo sem prévia autorizagao legislativa, o que ndo se concilia
com o art. 167, Vl e X, da Constituicdo da Republica. A aparente usurpagdo de competéncias constitucionais reservadas
ao Poder Executivo — exercer a direcao da administracdo — e ao Poder Legislativo — autorizar a transposicao, remane-
jamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro — sugere
leséo aos arts. 2°; 84, II; e 167, Vl e X, da Carta Politica. [ADPF 405 MC, rel. min. Rosa Weber, j. 14-6-2017, P, DJE de
5-2-2018.]

10 Registra-se que foi utilizada a segunda edigéo da classica obra de Aliomar Baleiro como referéncia, por sua relevan-
cia doutrinaria e por néo ter substancial alteragéo na edigéo atual.
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democratizadora do ciclo orgcamentario (PPA, LDO, LOA), que prescinde da interagéo
politica e da participacao popular nas audiéncias publicas para o seu direcionamento e, por
consequéncia a sua aprovacao.

O ponto académico destacado é que, para aprovacdo do orgamento publico,
séo feitas escolhas democraticas sobre a alocagédo de recursos. A Constituicdo Cidada
estabelece limites minimos para investimentos em saude e educacgéo, além de diversos
parametros para a execugdo orcamentaria, como o teto de gastos' e, também, as emendas
impositivas e, logo, obrigatorias'. Porém, deixa espago, ainda que pequeno, para escolhas,

por parte dos envolvidos.

O orgamento materializa instrumento de concretizagdo de politicas publicas
idealizadas e conformadas nas possibilidades e disponibilidades financeiras
com o aval dos representantes do povo e, muitas vezes, com a participacao
direta da populagcédo. Esse ultimo ponto deveria ser uma realidade em
maior extensdo e com mais intensidade pelo Brasil afora, em favor de uma
maior atencdo ao componente democratico em sua dimensao participativa
(SUXBERGER; LEMOS, 2020, p. 103).

Sendo o orgamento um instrumento de multifuncionalidade, ele visa, em Ultima
instancia, financiar as agbes estatais em prol da populacéo, devendo ser percebida a sua
dimensao concretizadora dos direitos fundamentais e também promotora de um ambiente
democratico™.

Tal como ocorrem discussoes cientificas sobre o contetdo e amplitude do conceito
de democracia atual, tendo como exemplo o autor estadunidense Robert Dahl (2012), na
execugdo orcamentaria ha o desafio de se diminuir o espago entre a obrigatoriedade de
se realizacdo momentos legitimadores com a possibilidade de participagéo social, como as
audiéncias publicas e a efetiva agédo cidada para a escolha das prioridades publicas.

11 A Emenda Constitucional n.° 95/2016 foi resultado das Propostas 241 e 55, que tramitaram, respectivamente, na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, alcangcando sua votagao final, em segundo turno nesta ultima casa legis-
lativa, no dia 16 de dezembro de 2016. A partir de entdo, foram inseridos no Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias (ADCT) varios dispositivos que implementaram um novo regime fiscal com um limite para os gastos do governo
federal, que vigorara pelos préximos 20 (vinte) anos. Esse novo regime valera, portanto, até 2036, sendo o teto fixado
para 2017 correspondente ao orgamento disponivel para os gastos de 2016, acrescido da inflagdo daquele ano. Para
a educacéo e a salde, o ano-base sera este 2017, com inicio de aplicagdo em 2018. Qualquer mudanga nas regras s
podera ser feita a partir do décimo ano de vigéncia do regime, e seré limitada a alteracéo do indice de correcao anual
(MARIANO, 2017, p. 281).

12 Com relagéo ao orgamento impositivo estabelecido pelas EC 100 e 102, de 2019, o PLDO 2021 manteve grande par-
te das inovagdes trazidas a LDO 2020 pelo PLN 2/2020. O projeto prevé que o PLOA 2021 devera conter reservas es-
pecificas destinadas a suportar emendas individuais e de bancadas estadual (emendas impositivas), as quais deveréo
ser classificadas com indicadores de resultado primarios especificas (RP 6 e RP 7). Esses indicadores, diferentemente
da LDO vigente, retornam a sua fungéo original de identificar apenas as programagdes de emendas consideradas im-
positivas pelo art. 166 da Constituicdo, uma vez que o projeto ndo prevé a classificacdo das emendas de comisséo e de
relator geral por meio de RPs especificos (art. 7°, § 4°, Il, ¢) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020, p. 4)

13 Esse locus representado pelo orgamento, nas politicas publicas, formaliza a apresentacéo das fases ou dos ciclos
que identificam a formagao da agenda e a formulagéo e execugéo da propria politica publica dirigida a concre¢éo dos
direitos fundamentais. Trata-se, pois, da deciséo (e execu¢do) de alocagdo de recursos para a implementagéo de ga-
rantias e salvaguarda (e fruicdo) de direitos. A execucédo do orcamento materializa a politica e, apds isso, enseja a fase
de andlise e de avaliagdo dessas politicas (SUXBERGER, LEMOS, 2020, p. 109).
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Frisa-se, novamente, na licdo de Dahl (2012) a democracia precisa constantemente
de aprimoramento, para que consiga proteger e promover o desenvolvimento das pessoas,
da mesma forma o ciclo orcamentario necessita de regulares ajustes para estabelecer a
inclusédo dos envolvidos e desenvolver constantemente técnicas eficientes de alocacao
de recursos do erario, buscando se efetivar em um plano concreto o contudo de que
“idealmente, o orcamento é o instrumento através do qual se arrecada de toda a sociedade
e se gasta em prol de toda a sociedade” (SCAFF, 2019, p. 291).

acdo de dados: Fiscal e Seguridade: até 02/12/2020 Todos os gréficos em Real

Estatais: até 10/2020
Evolucio anual - ORCAMENTO DA UNIAO - Autorizado 2020 =18

PLANEJADO +
CONDICIONADO 2020

4 3tr| Selecione uma fase da despesa

’

“Valor em reais indexado PLANEJADO

pelo Valor Nominal” (Autorizado)

COMPROMETIDO
(Empenhado)
EXECUTADO
(Despesa Executada )
PAGO
(Pago + RP Pago)

BLOQUEADO

Programacdes
Condicionadas

. Plangjado
4,3t

Entenda as fases da despesa

Fonte: Siga Brasil/2020

O valor nominal de mais de 4,3 trilhndes de reais € um montante condizente a
um pais considerado a sexta maior economia do mundo, uma poténcia exportadora do
agronegocio e um mercado desejado por quase todas as redes produtivas do planeta.
Contudo, poderia surgir uma duvida, sera que este € um valor que realmente € utilizado? A
resposta é encontrada no proximo quadro que aponta a execu¢ao orcamentaria da Unido,

até o inicio do més de dezembro de 2020.

Evolugdo anual - ORCAMENTO DA UNIAO - Pago 2020 b X

Selecione uma fase da despesa
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(Autorizado)
COMPROMETIDO

. (Empe nhado)

E EXECUTADO
(Despesa Executada )

[Of PAGO
LL 28l (Pago + RP Pago)

Fonte: Siga Brasil/2020
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O quadro orgamentario, extraido no dia 02 de dezembro de 2020 comprova que,
mesmo em um ambiente de crise, a Unidao vem executando as suas tarefas esséncias,
inclusive, distribuindo recursos financeiros para Estados-membros e os municipios,
consoante a ideia de cumprimento do Pacto Federativo.

A verificagdo dos valores planejados e dos utilizados (executados) assinalam que,
no ano de 2020, apesar dos diversos problemas financeiros trazidos pela COVID 19, nédo
ocorreram graves problemas para a utilizagéo do orgamento da Unido. Porém, diante todos
0s cenarios apresentados, resta uma grande duvida sobre a capacidade financeira da
Unido, para a manutencéo das politicas publicas e dos direitos e garantias fundamentais.

O préprio Poder Executivo Federal, por meio de analise amplamente divulgada,
lembrou que, na Lei Orgamentaria Anual (LOA), 93,7 por cento do orgcamento sera
indicado para a¢des vinculadas, como pagamento de juros, previdéncia social, minimos
constitucionais e emendas impositivas. Ainda, mais preocupante, é a constatacao feita pelo
mesmo documento publico de que, para o0 ano de 2021, havera apenas 92,052 bilhdes de
reais para investimentos discricionarios.

Dimensionando para a maioria dos brasileiros, o valor de 92,052 bilhées de reais
€ uma quantia astronémica, contudo, para um pais continental, um dos mais desiguais do
mundo, segundo atuais pesquisas da ONU (2020) sdo poucos recursos para se cumprir
objetivos fundamentais da Republica brasileira previstos no artigo 4°'* da Constituicéo
Cidada e efetivar direitos fundamentais como salde e educacéo.

Todos os direitos previstos na constituicdo s&o considerados tdo essenciais que
recebem o nome de fundamentais e, segundo Sarlet (2019), possuem formalmente a
mesma hierarquia formal, sendo entregues aos seus destinatarios por meio de programas
e projetos estatais. Assim, & na escolha orcamentaria de médio prazo (PPA) ou de curto
prazo (LDO e LOA) que sao estabelecidas as prioridades governamentais.

O autor Harrison Leite, primeiramente em obra monogréfica intitulada “Autoridade
da Lei Orcamentaria” do ano de 2011 e continuamente em seu livro referéncia sobre o
Direito Financeiro, leciona que o or¢amento publico € um microcosmos democratico, em

que as escolhas dos parlamentares passam a ter forca de lei, residindo ai a sua autoridade.

Neste momento, discute-se o que fazer com o dinheiro publico, com as
poupancas privadas, assim como qual a participacao da sociedade em tais
assuntos e de que forma estarao seus representantes portando-se de escolha
dos melhores caminhos para o desenvolvimento maximo com o minimo de
custos a comunidade (LEITE, 2020, p. 131).

Avangando, no dia 20 de novembro de 2020, o Poder Executivo Federal publicou
uma “Nota Informativa”, com os parametros positivos para o orgamento publico para o ano

14 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.
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de 2021, contando com uma rapida recuperac¢ao da economia brasileira. Porém, até este
momento a previséo € quase isolada, uma vez que néo ha recuperagéo clara dos setores
produtivos, com a exceg¢édo do agronegacio.

Outra contraposicdo foi elaborada pelo coletivo “Direitos Valem Mais”, sendo
que, em uma analise multidisciplinar, buscou demonstrar que caso seja mantida a regra
constitucional de teto de gastos nos projetos de LDO e LOA da Unido para o ano de 2021
ocorrera sérios danos aos direitos sociais, frente ao aumento da necessidade da populagéo
por servicos essenciais como educacgéo e saude — até porque o Brasil esta em meio a uma
pandemia-, havera a necessidade de mais investimentos publicos ou conforme o calculo
daquela entidade social.

Quadro 1
PLOA 2021 (bilhdes/RS) PISO MINIMO
EMERGENCIAL/PROPOSTA
saide’® 1238 168,7
Educagdo 144,5 181,4
Assisténcia Social 102 305,5
Seguranca Alimentar e nutricional® 4,2 8,85
TOTAL 374,5 bilhdes 665 bilhdes

Vidas Valem Mais (2020, p.2)

Uma constatacéo feita pelo “Vidas Valem Mais” direciona o debate para a qualidade
dos servigos publicos que sao prestados a populagéo. Infelizmente, quase nenhum dado
€ realmente muito bom, ha déficits estruturais e histéricos que impedem as melhorias nos
indices de desenvolvimento humano no Brasil.

Por todo o exposto, fica demonstrado que o ano de 2021 sera de grande dificuldade
para toda a Administracdo Publica, se por um lado as atividades econdmicas do Estado
possibilitam até a impressao de papel moeda, por outro ha uma séria competicdo entre as
politicas publicas e, principalmente, entre os direitos sociais, exemplificados na salude e
educacgdio.

Uma das formas de minorar este problema € aplicar as matrizes teéricas doutrinadas
por Fernando Scaff (2019) para quem devem ser revistas acdes e atitudes estatais,
direcionando a arrecadacao de quem pode mais e a distribuicdo de recursos para quem
precisa mais.

O orgamento republicano é aquele que arrecada mais de quem ganha mais
OuU possui mais bens, e gasta mais cm quem ganha menos ou possui Menos
bens, de modo a garantir que sejam reduzidas as desigualdades sociais e
reduzida a pobreza (SCAFF, 2019, p. 291).
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Por fim, lembra-se o mito de Cassandra, os problemas estdo postos, o objetivo de
protecao as politicas publicas e aos direitos e garantias fundamentais esta se tornando
ainda mais urgente e necessario, assim, frente ao orcamento publico de 2021, ndo se
deve realizar “cavalos de batalha” e tdo pouco deixar o “Cavalo de Troia” instalar o caos
sanitario, social e financeiro no Brasil.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Na mitologia grega Cassandra foi uma princesa troiana, sacerdotisa de Apolo e
vidente. Mesmo com o dom de prever o futuro ela foi amaldicoada com a condigdo de
que ninguém acreditava em suas premoni¢cdes. Com isso, mesmo dizendo aos seus
governantes que sua patria seria destruida, nada foi feito. Como resultado Tréia, nos textos
homéricos, foi aniquilada.

Tal como Cassandra que foi portadora de mas noticias, os cenarios atuais demonstram
que a pandemia causada pela COVID 19, exigem a tomada de decisbes estatais, sobre as
necessidades orgcamentarias para a manutengédo dos servigos publicos no ano de 2021,
devido as crises econdmicas, financeiras e, sobretudo, social experimentadas pelo Brasil.

O panorama geral indica maior necessidade da populagdo por servigcos publicos
essenciais como saude, educacéo, seguranca e assisténcia social e, por outro lado, menos
recursos publicos disponiveis. Se algo nao for feito rapidamente as atividades estatais
estardo ainda mais sobrecarregadas em 2021.

A problematizacdo adotada neste trabalho académico foi: havera recursos
financeiros para a manutengéo dos servi¢os publicos no ano de 2021? Para se responder
a esta questado foram adotadas as técnicas de revisdo bibliografica e analise dos dados
orgamentérios federais mantidos pelo Poder Executivo Federal e do Senado Federal, além
de fontes internacionais como a OCDE e também de pesquisas académicas ja publicadas.

O quadro geral, foi detalhado por documentos publicos e privados demonstram que
as atividades financeiras em ambito internacional e nacional foram fortemente abaladas
pela atual pandemia. Praticamente todos os indices produtivos sofreram agudas quedas
em 2020. A constatagcéo geral € que a COVID 19 fragilizou o comércio global. No Brasil,
como era de se esperar, tal situacdo ampliou o espectro dos problemas que ja eram
experimentados por todos.

Ainda, com a diminuicdo das atividades empresariais o Estado brasileiro perdeu
parte consideravel de sua fonte de arrecadagéo, uma vez que, principalmente, por meio da
tributacéo hé o financiamento de politicas publicas e sdo concedidos acessos aos cidadaos
a direitos fundamentais como saude, educagédo, segurancga, etc.

Também, por causa da diminui¢cdo da arrecadag¢do o orgcamento publico se tornou
ainda mais escasso. Apesar de o Brasil possuir um numerario publico nominalmente vultoso,
de mais de quatro bilhdes de reais por ano. A realidade de desigualdades & ainda maior,
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condicado ainda agravada, frente aos déficits histéricos de acesso a direitos fundamentais,
exemplificado anteriormente no direito a moradia.

O acesso as politicas publicas e aos direitos fundamentais no Brasil & concedido
fundamentalmente através do ciclo orcamentario, ou seja, o Plano plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). As fases para a
aprovacao destes instrumentos acontecem com a indicacéo das receitas e despesas pelo
Poder Executivo e passa por discussdes, revisdes e aprovacdo pelo Parlamento, sendo
obrigatoria a realizagéo de audiéncias publica para que a sociedade seja ouvida.

Sendo o orcamento uma peca legal e constitucionalmente relevante no Brasil,
tecnicamente considerada a lei materialmente mais relevante abaixo da Constituigéo,
segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, explicou-se que ele além de suas
funcdes técnicas e juridicas, as pegas orcamentérias, tem ainda a finalidade de protecéao
da prépria dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica brasileira,
no sentido de realizar a concretiza¢do de politicas publicas e solidificacdo do acesso aos
direitos e garantias fundamentais.

O orgamento também deve ser percebido como um microcosmos de realizagao da
democracia, tendo em mira, a necessidade de inclusdo na sociedade para a sua aprovacao
e consequentemente sua legitimag¢do democratizadora, com a inclusdo de grupos sociais e
agentes publicos em sua elaboragéo e execugao.

Por fim, o orcamento publico, deve ser objeto de atengéo da academia, dos agentes
estatais e, principalmente, pela sociedade para que as prioridades orcamentarias sejam
claramente debatidas e construidas, dentro dos parametros democraticos.
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