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APRESENTACAO

O campo epistemolédgico das Ciéncias Politicas possui uma incremental evolugédo
historica nos ultimos cinco séculos permeada por uma crescente absorgéao e replicagéo de
métodos, teorias e conceitos para a analise do poder e das ac¢des politicas, razéo pela qual
€ identificado por uma pluralidade de influéncias e enfoques propositivos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialdgica, o presente livro “Ciéncia Politica: Poder e Establishment’ apresenta
uma instigante agenda de diferenciados estudos politicos sobre um conjunto amplo de
temas da realidade politica internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo cientifico das ciéncias
politicas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temética,
metodologica e tedrica para analisar a realidade do poder e da acgédo politica humana em
diferentes escalas espaciais e periodizagbes temporais.

Fruto de um trabalho coletivo desenvolvido por um conjunto de praticamente
duas dezenas de pesquisadoras e pesquisadores, oriundos das macrorregides do Norte,
Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil, bem como da Colémbia, este livro faz um imersivo estudo
sobre distintas realidades politicas com base em diferenciadas experiéncias e formacgbes
profissionais ligadas diretamente ou indiretamente ao campo das Ciéncias Politicas.

Estruturado em 15 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas que coadunam
de uma mesma légica dedutiva, partindo da abstragéo tedrica no campo epistemoldgico da
Ciéncia Politica até chegar a empiria de estudos de caso, embora trazendo uma pluralidade
de diferentes recortes histérico-tedrico-metodologicos para a analise.

A natureza exploratéria, descritiva e explicativa dos estudos do presente livro
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas tedricos e recortes metodologicos
de levantamento e analise de dados, os quais proporcionam uma imersao aprofundada em
uma agenda eclética de estudos.

Os diferenciados debates apresentados nesta eclética obra foram aglutinados em
quadro grandes eixos tematicos, identificados respectivamente por relevantes agendas
contemporaneas de estudos sobre as relagdes internacionais, relagcdes intergovernamentais,
aparelho de estado, sistemas de governanca, bem como participacéo e contestagao politica.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialogica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Politicas,
este livro traz significativos subsidios para analisar e interpretar a realidade contemporanea
do local ao internacional, propiciando uma rica experiéncia teérica e metodolégica para um
amplo publico de leitores.

Excelente leitura!

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: A relacéo entre os poderes Executivo
e Legislativo passaram a ter uma atencéo
diferenciada nos estudos da Ciéncia Politica.
A partir disso e observando a necessidade de
mais pesquisas sobre o assunto no ambito dos
municipios, parte-nos a intencdo de pesquisar
esta relacdo em um municipio que foge das
caracteristicas encontradas nos trabalhos sobre
este campo. Esta pesquisa analisa a relagéo
entre o poder executivo e o poder legislativo em
um municipio com menos de 50 mil habitantes
e com um numero reduzido de parlamentares
em relagéo a cidades de médio e grande porte,
em especial na Amazénia brasileira. O municipio
de Baido no Pard é o campo de estudo em
dois periodos com prefeitos e vereadores
distintos, analisou-se a relagdo entre poderes
e suas influéncias na gestdo publica e no
desenvolvimento da produgéo parlamentar. Com
os resultados obtidos concluimos que mesmo
através de diferentes modos e atores, segue-
se um modelo de interacdo nas construcdes de
maiorias, pouco diferindo um do outro, porém
com resultados eleitorais dessemelhantes.
PALAVRAS-CHAVE: Relacéao Executivo-
Legislativo. Poder Local. Governo.

Ciéncia Politica: Poder e Establishment

(2009-2012)

ABSTRACT: The relationship between the
Executive and Legislative powers has come to
have a differentiated attention in the studies of
Political Science. From this and observing the
need for more research on the subject within the
scope of the municipalities, we intend to research
this relationship in a municipality that differs from
the characteristics found in the works on this
field. This research analyzes the relationship
between the executive and the legislative powers
in a municipality with less than 50 thousand
inhabitants and with a reduced number of
parliamentarians in relation to medium and
large cities, especially in the Brazilian Amazon.
The municipality of Baido in Para is the field of
study in two periods with different mayors and
councilors, the relationship between powers and
their influences on public management and the
development of parliamentary production was
analyzed. With the results obtained we conclude
that even through different modes and actors, an
interaction model is followed in the construction
of majorities, little differing from each other, but
with dissimilar electoral results.

KEYWORDS: Legislative; Executive; Local
sphere.
INTRODUCAO

Este trabalho consiste em uma analise
realizada sobre as relagbes entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo na esfera local,
onde o municipio de Baido, no Para, foi o campo
de pesquisa. Analisa a relagcdo dos prefeitos
com a camara municipal durante dois mandatos,
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de 2005-2008 e 2009-2012, verificando os métodos de interagdo da casa legislativa e do
executivo neste periodo.

Como base tedrica destacamos os trabalhos de Maria Kerbauy, Fabiano Santos, de
Sergio Abrantes, Claudio Couto, Joffre Neto, Bruno Caetano, além de Argelina Figueredo
e Fernando Limongi, que serviram como base para todos estes, devido ao seu vasto
trabalho. Ainda, realizamos entrevistas com alguns ex- vereadores, com 0s ex-prefeitos de
cada periodo e também com alguns secretarios de governo para que pudéssemos extrair
informagdes que venham fugir dos dados colhidos e da bibliografia e com isso nos guiar
para entendimento e conclusdo do assunto. Consultamos atas de sessodes, a lei Organica
do Municipio e o Regimento Interno da Camara. Com isso, o trabalho foi estruturado da
seguinte maneira:

No eixo 1 discutiremos acerca do referencial teorico, utilizando os principais
trabalhos sobre a relacdo Executivo-Legislativo.

No eixo 2 teremos um pequeno histérico do municipio de Baido, com destaque para
o periodo em estudo.

No eixo 3 analisamos a relagéo entre os poderes, a produ¢éo, os resultados eleitorais
e nossas conclusoes.

11 MARCO TEORICO

1.1 Sistema de Governo no Brasil

Quanto ao sistema de governo, o presidencialismo brasileiro funciona tendo o
chefe do poder executivo e os membros do legislativo eleitos de forma direta para um
determinado periodo de mandatos regulares, sendo que, a partir de 1997 até a concluséao
deste trabalho, os chefes do executivo podem se reeleger apenas uma vez consecutiva e
0s membros do legislativo por vezes indeterminadas.

A constituicdo de 1988 que rege essas regras, concede aos chefes do Executivo o
veto parcial ou total aos projetos de lei, permitindo ainda a prerrogativa de editar medidas
provisorias, as chamadas MPs. Este € um mecanismo que abre espago para que o
executivo se sobreponha ao legislativo, no entanto, sem desprezar sua importancia, ndo
falaremos sobre este mecanismo institucional, devido a inexisténcia do mesmo no objeto
desta pesquisa.

No Brasil, por conta de sua dimensao territorial, ha a divisdo de Unidades Federativas,
os chamados Estados, exatamente como nos Estados Unidos, por exemplo. Existe ainda
um Distrito Federal, que assim como os Estados possui Assembleia Legislativa para exercer
sua func¢éo neste territério e um Governador como chefe do executivo.

A Céamara Municipal e sua relagdo com a Prefeitura do Municipio € que trabalhamos
nesta pesquisa.
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1.2 A Relacao Executivo - Legislativo no Brasil

E quase consenso, segundo bibliografia, entre nossos referenciais tedricos que o
poder executivo exerce uma forte influéncia na agenda legislativa. Sobre isso, Figueiredo e
Limongi (1999) ao analisar esta relacéo a nivel federal apés a constituicdo de 1988 aponta:

Resultados apresentados neste livro questionam as conclusdes e
inferéncias encontradas na literatura comparada e nacional acerca do
funcionamento do sistema politico brasileiro. Nao encontramos indisciplina
partidaria nem tampouco um Congresso que agisse como um veto player
institucional. Os dados mostram, isto sim, forte e marcante preponderancia do
Executivo sobre um Congresso que se dispde a cooperar e vota de maneira
disciplinada.” (Figueiredo e Limongi. p. 20.)

Santos (1997) parte para a analise da relagéo levando em consideragdo o poder
de agenda e a patronagem utilizada pelo Poder Executivo e adotada com mecanismos
de controle e negociacao producao legislativa, mas principalmente quanto ao equilibrio

necessario do perfil fiscalizador do mesmo, na medida que n&o venha a gerar conflitos.

O poder de agenda cumpre um papel decisivo: serve para encurtar o
tempo de tramitacdo das propostas, com a apresentacdo de pedidos de
urgéncia; serve para evitar a entrada de projetos de lei inaceitaveis, devido a
exclusividade da iniciativa do Executivo em projetos de natureza orcamentéria
e fiscal; (SANTOS, 2003)

Podemos observar que a fragilidade de partidos aliada ao interesse de cada um em
atender suas demandas pessoais e de suas bases eleitorais sdo os principais motivos para
que os parlamentares, venham a desenvolver esse horizonte temporal citado por Santos
(1997), além da necessidade de ficar ao lado da opinido publica em determinados periodos
e com isso nao ter perdas politicas.

A manutencéo da boa relagé@o entre executivo e legislativo depende exclusivamente
do governo, mantendo os acordos e compromissos negociados para que em momentos de
crise possa também ficar sob a égide do legislativo, o qual pode, inclusive, decidir o futuro
de um governo.

Abranches mostra que o maior risco no desempenho da coalisdo esta na hora da
decisdo de implementar politicas, onde o conflito € muito alto e a tendéncia é sempre o
governo retirar do seu programa minimo os compromissos das aliangas, especialmente nas
decisbes mais dificeis, adiando-as para outras fases do processo decisorio.

Amorim Neto (2000) coloca a questdo em cheque afirmando que, devido a
fragmentagcéo, a indisciplina partidaria € um dos principais motivos da cobrangca do
atendimento de diversas demandas, as quais ele chama de paroquiais, por parte do
legislativo em relagéo ao executivo, tornando este lento e com baixo éxito nas suas medidas
propositivas.

Porém, Figueiredo e Limongi (1996) nos mostra que o pluripartidarismo néo parece
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ter representado um obstaculo tao grande para os presidentes estudados por eles, nem o
comportamento individualista dos parlamentares representou ser outro obstaculo, ja que
o levantamento mostra que os partidos tém coesao consideravel nos encaminhamentos
que seus lideres fazem a seus parlamentares, ou seja, acabam na maioria das vezes
acompanhando o voto partidario.

Como podemos ver, o diagnéstico de Figueiredo e Limongi contestam outros
diagnosticos negativos sobre o desempenho da relagédo executivo-legislativo no Brasil pos-
constituicdo de 1988, considerando, inclusive, que o Executivo possui um consideravel
sucesso legislativo em sua agenda.

Isso evidencia com dados que existe disciplina partidaria, pois a forma de construcéo
do governo se da através da distribuicdo de ministérios aos partidos, assim como no
parlamentarismo, o que nédo torna tao distante a parlamentarismo e presidencialismo.

Claudio Couto (1998) escreve que existe uma tradicéo fisiolégica no Brasil e que
uma das suas principais causas seria o presidencialismo dentro das regras institucionais
vigentes, as quais segundo ele, ndo propicia uma atuacao responsavel dos parlamentares.

O autor constata que a fragilidade partidaria seria um dos fatores que leva os
parlamentares a buscar atendimento a suas demandas localizadas de suas bases eleitorais.
Foi observado que houve um loteamento nas administragdes regionais na gestdo Janio
Quadros em Sao Paulo, de 1986 a 1988.

Ja no caso de sua sucessora, Luiza Erundina, de 1989 a 1982, foi observado
inicialmente uma quebra de padréo, onde ao invés de formar uma maioria através de
coalizacdo, observa-se uma opg¢édo do executivo por negocia¢des pontuais (NP), como
chama o autor, onde destacamos a liberacédo de emendas no orgamento em detrimento ao
apoio em projetos de iniciativa do executivo.

Foi constatado que devido ao agravamento das disputas entre oposicao e situagéo,
o governo Erundina acabou cedendo gradativamente ao modelo distributivista e tradicional
que outrora era negado e aparentemente improvavel de acontecer na gestao petista.

Sobre os municipios, podemos destacar o trabalho de Lopez (2004) que, ao
analisar o cotidiano dos vereadores em Araruama, Rio de Janeiro, encontra mais uma vez
a preponderancia do executivo a legislativo devido aos dispositivos 0os quais ele possui
para favorecer os vereadores em detrimento de suas bases, com isso alocar o maior apoio
possivel dos parlamentares na camara.

O autor mostra que a relagcdo dos vereadores com a populacdo & basicamente
assistencialista, muito proxima da populacéo e com isso aumentando as relagdes de troca
de favores entre vereadores e eleitores.

A percepcao da populagéo, segundo ele, é de que o vereador ndo é visto como
fiscalizar, como propositor, mas sim como aquele que ajuda a resolver os problemas
pessoais de seus eleitores e potenciais eleitores.

Ja Caetano (2005) ao estudar a dindmica dessa relacdo no municipio de Sao Paulo
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tenta contrapor a literatura que afirma que a relagdo executivo-legislativo néo incentiva a
cooperacédo, questionando o modelo distributivista, confrontando que a coordenagéo do
processo legislativo é feita pelos lideres partidarios, sobretudo o lider de governo, pois os
mesmos possuem melhores condi¢des e negociar com o executivo, com isso as negociagdes

tendem a ter mais sucesso do que as de forma individualizada dos vereadores.

21 AS RELACOES POLITICAS NO MUNICIPIO DE BAIAO (2005-2012)

2.1 Contexto Histoérico-Municipal

O municipio de Baiao fica localizado a 270 quildbmetros da capital do Para, Belém,
na sub-regido de integracdo do Baixo Tocantins, com uma area territorial de 3.758,27 Km2 e
uma populacéo de aproximadamente 46.995 habitantes’ e 21 530 eleitores até a concluséo
da pesquisa.

Apesar de continuar sendo um municipio com baixa densidade populacional e
contribuir timidamente com o PIB do Estado, Baido possui uma historia de forte influéncia
na formacao econémica do Pard, tendo influenciado diretamente a formacéo de municipios
importantes para a economia, como Tucurui, Maraba e Concei¢cdo do Araguaia, todos
surgindo e se desenvolvendo dentro do territério de Baido até suas devidas emancipagoes
politicas. Além disso, possui uma das maiores comunidades de remanescentes quilombolas?
do pais, localizada na margem esquerda do Rio Tocantins, ao longo da rodovia Transcameta
(BR-422).

Assim como a maioria dos municipios paraenses, devido a baixa arrecadacéo
de impostos, Baido depende de repasses de verbas federais como a do FPM-Fundo de
Participacéo dos Municipios para a manutencao dos servi¢os publicos e custos com pessoal,
além de depender dos investimentos do Governo Federal e Estadual para a realizagédo de
grandes obras de infraestrutura ou incentivos a producao agricola e financiamentos para
projetos de piscicultura e produgéo de palma de dendé para o beneficiamento de 6leo para
producao de biocombustivel.

Por fim, na questéo politica-histérica no municipio, Bai@o teve 10 (dez) intendentes
entre 1890 e 1930, na Republica Velha, 11 (onze) prefeitos na Republica Nova e de 1945
até a concluséo desta pesquisa 19 (dezenove) prefeitos.

E necessario entender o funcionamento do sistema politico para compreender as
interacoes nele existentes desde as eleicdes e durante os mandatos. Apos esse breve
historico, no decorrer deste eixo explicaremos a formacao das coalizdes desde as elei¢des
e durante o mandato e, por fim, entender os padrdes de interagédo e seus resultados.

1IBGE 2017

2 As comunidades de Umarizal, Arequembaua, Pampelonia, Bailique, Igarapé Preto e Baixinha foram quilombos que
serviram de locais de fuga para os escravos de Cameta. Posteriormente, para evitar a fuga dos escravos para a regiao
de Goias, foi instalado a localidade denominada Alcobaca, onde hoje esté situada a cidade de Tucurui.
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2.2 As Eleicoes Municipais de 2004

Em Baido, nas eleicbes de 2004 para prefeito trés chapas concorreram, saindo
vitoriosa a Chapa Jandira do Pilar do PMDB, tendo como vice o Saci, do PT, em uma
coligagao que contou com sete partidos, conforme o quadro a seguir:

CHAPA COLIGACAO VOTOS VALIDOS
JANDIRA DO PILAR PMDB, PT, PC do B,
VICE: SACI PTB, PFL, PSB E PL 5514 VOTOS (47,5%)
JADIR NOGUEIRA VICE:
ANTONIO PT do B, PDT, PPS 3.307 VOTOS (27%)
FERNANDO

FRANCISCO RAMOS

VICE: MARIA MOURA PSDB, PP, PSL 3.127 VOTOS (25,5%)

Quadro Il: RESULTADO DAS ELEIGOES 2004

Fonte: elaboragéo prépria com dados do TRE

A vitéria na eleicéo foi sobre o até entdo desconhecido Jadir Nogueira, do PT do B
que tinha como vice o vereador Antonio Fernando do PDT, além de derrotar o ex- prefeito
Francisco Ramos, do PSDB, o qual ja havia exercido trés mandatos de prefeito e um de
deputado estadual, possuindo grande influéncia na politica local.

A vitéria de Jandira exigiu muita habilidade politica para garantir apoio de politicos
influentes do estado como Jader Barbalho e Elcione Barbalho que abragaram a candidatura
com afinco, inclusive participando de carreatas e comicios. Isto foi possivel e necessario
por conta do baixo apoio recebido pelo seu maior adversario politico, Francisco Ramos, o
qual foi apoiado pelo governador Siméo Jatene, do mesmo partido.

Com a corrida eleitoral sinalizando uma polarizagéo entre as duas maiores liderangas
politicas do municipio, naquele momento, que foi influenciada pela disputa estadual de
outras liderancgas, eis que Jadir Nogueira, até entdo conhecido apenas por ser filho do
vereador Diquitéo, se destaca por uma estratégia a qual se aproveitou da disputa politica
de Jandira e Francisco Ramos, sendo a op¢ao dos indecisos e com isso chegando ao
segundo lugar na elei¢éo e Ihe garantindo um bom ganho politico para futuras disputas.
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Coligacao Coligacao Coligacao PSDB, PP, PSL

PMDB, PT, PC do B, PTB, PT do B, PDT, PPS

PFL, PSB E PL

Bolo — PSB Homero — PT do B Ajax Ramos — PSL
Wanderlei - PMDB Ronilson Lopes — PDT Haroldo Brito — PSDB

Goianinho - PT

Gerson Barros - PMDB

Fredson Cal - PTB

Quadro Ill - VEREADORES ELEITOS EM 2004

Fonte: Elaboragéao propria a partir de dados colhidos no TRE

E importante ressaltar que, apesar do entdo candidato Ronilson compor a Coligagdo
que na eleicao majoritaria tinha como candidato a prefeito Jadir Nogueira, o candidato
esconde em seu material de campanha o nome do candidato a prefeito e o vice, que era
de seu partido, o PDT.

ApOs a posse, na primeira sessao, foi eleita a nova mesa diretora da camara para o
primeiro biénio, ficando sob a presidéncia de Gerson Barros, do PMDB. No segundo biénio,
onde a mesa é constituida na Gltima sesséo do primeiro biénio, o vereador Ronilson Lopes
assume a presidéncia da Casa, permanecendo até o final do mandato, em 2008. Abaixo
encontramos o quadro Il que mostra como ficaram as bancadas durante o governo.

Situacao Oposicéao
BOLO - PSB AJAX RAMOS — PSL
WANDERLEI - PMDB HAROLDO BRITO - PSDB
GOIANINHO - PT HOMERO - PT DO B

GERSON BARROS - PMDB
FREDSON CAL - PTB
RONILSON LOPES - PDT

Quadro IV - COALIZAO DE GOVERNO (2005-2008)

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados coletados na camara.

Como mostra os quadros 1l e 1V, além de eleger uma grande base para a Camara
nas eleicdes, elegendo a maioria absoluta dos vereadores, a prefeita eleita conseguiu
trazer para a base aliada o vereador do PDT, Ronilson, garantindo assim 2/3 das cadeiras
em sua base de apoio, 0 que garante iniUmeras vantagens para o governo em reformas
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administrativas e votag¢des de interesse do mesmo.
No caso do vereador do PDT que passou a compor a base de governo, a presidéncia
da camara municipal no segundo biénio garantiu sua permanéncia e solidificacéo na base.
A oposicéo, fragilizada, nada pode fazer por conta da bem articulada e sélida
coalizacao construida pelo governo, tornando seu papel apenas como meros denunciantes
sem muita for¢a para derrotar o governo em alguma situacéo.

2.3 As Eleicoes Municipais de 2008

No segundo periodo desta pesquisa, as eleicbes foram realizadas com o Nilton
Lopes de Farias, o Saci, sendo eleito em um pleito extremamente equilibrado, onde apenas
dois candidatos concorreram e a diferenca foi de 266 votos.

Saci, como é conhecido, antes de eleito exerceu um mandato de vereador e dois
mandatos de vice-prefeito, consecutivos, onde pbdde construir uma base eleitoral forte e
transformar seu partido, o PT, no maior partido do municipio em nimero de filiados.

O PT de Saci segue sua forte articulagdo com partidos que outrora foram oposi¢ao
ao governo da época, chegando a coligar com DEMOCRATAS e PSDB, algo improvavel
devido a distancia ideoldgica e de programas partidarios. Formou uma grande coligacéo
que unificou grandes adversarios politicos como o grupo de Jandira do Pilar e Francisco
Ramos.

Entendemos que esta articulag@o se torna complexa a partir do momento em que
apenas dois candidatos concorrem na elei¢cdo, sendo Jadir Nogueira, naquele momento
no PMDB, seu Unico adversario, a eleicdo se torna polarizada e de extrema dificuldade
para quem carrega consigo um desgaste natural de duas gestdes consecutivas como vice-
prefeito, ou seja, aos olhos da populagédo uma continuidade da gestao Jandira.

E importante ressaltar que, naquele momento, PT e PMDB eram da mesma base
politica tanto no Governo Estadual quanto no Governo Federal.

Entretanto, a governadora Ana Julia esteve duas vezes durante a campanha no
municipio, enquanto Jader Barbalho que naquele momento havia rompido com Jandira do
Pilar e declarou seu apoio ao novo filiado ao PMDB, Jadir Nogueira, mas n&o participou de
nenhum ato politico com o candidato de seu partido. Talvez por priorizar cidades com um
nacleo populacional maior.

O quadro V mostra como ficou o resultado das eleicdes naquele ano.
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CHAPA COLIGAGAO VOTOS /%

NILTON LOPES DE FARIAS VICE: | PT, PSC, PDT, PSDB, PR, PSL, | 7.875

TALES MIRANDA PC do B, PP, 50,86%
DEM, PP

JADIR NOGUEIRA RODRIGUES PMDB, PT do B, PPS 7.609

VICE: VADICO BARBOSA 49,14%

Quadro V: RESULTADO DAS ELEICOES 2008
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do TRE

Como nota-se, apesar de todo o investimento do PT, tendo o apoio da maquina
municipal, estadual e federal, a diferencga foi de 266 votos em um universo de 15.484 votos.

Quanto a eleigdo para a camara, podemos notar que o investimento foi o esperado
e a estratégia teve sucesso conforme o quadro VI.

NOME/PARTIDO COLIGAGAO VOTOS
GALILEU LOBO PT, PSC, PDT, PSDB, PR, PSL, PC do B, 717
PSC PP, DEM, PP
RONILSON LOPES PT, PSC, PDT, PSDB, PR, PSL, PC do B, 565
PR PP, DEM, PP
JARDEMAR LISBOA PMDB, PT do B, PPS 526
PPS
RENIVALDO LEMOS PT, PSC, PDT, PSDB, PR, PSL, PC do B, 581
PR PP, DEM, PP
FREDSON CALL PT, PSC, PDT, PSDB, PR, PSL, PC do B, 578
PR PP, DEM, PP
CLODOALDO MENEZES PMDB, PT do B, PPS 433
PMDB
NAZARENO SOUZA PT, PSC, PDT, PSDB, PR, PSL, PC do B, 433
PT PP, DEM, PP
ZEZINHO DA COLONIA PT, PSC, PDT, PSDB, PR, PSL, PC do B, 484
PT PP, DEM, PP
ANTONIO BENEDITO PT, PSC, PDT, PSDB, PR, PSL, PC do B, 450
PSL PP, DEM, PP

Quadro VI: VEREADORES ELEITOS EM 2008
Fonte: Elaborado a partir de dados do TRE -PA

Ciéncia Politica: Poder e Establishment Capitulo 8




Observa-se no quadro VI que a coligacdo vencedora da eleicdo majoritaria, apesar
da vitéria apertada nesta, elegeu 7 dos 9 vereadores, o que teoricamente seria uma
vantagem para a nova gestéo, ja que manteria um niumero de cadeiras equivalente a mais
de 2/3 da camara®.

O quadro VII nos mostra o desenho das bancadas de oposicdo e situacdo. Nele
podemos observar que a camara ficou bastante dividida, levando o presidente da casa a
ter grandes poderes ante o executivo, pois seu voto passa a ser decisivo na maioria das
votacdes. Haja visto que em caso de empate o presidente deve dar eu voto de minerva e

desempatar.

SITUACAO OPOSICAO
RONILSON LOPES - PR GALILEU LOBO - PSC
NAZARENO SOUZA - PT ANTONIO BENEDITO — PSL
ZEZINHO DA COLONIA - PT CLODOALDO MENEZES —

PMDB

FREDSON CALL - PR JARDEMAR LISBOA - PPS
RENIVALDO LEMOS - PR

Quadro VIl - COALIZAO DE GOVERNO (2009-2012)

Fonte: Criado através de Dados sobre as manifestagdes dos parlamentares.

Esta formacdo, teoricamente deveria deixar as vota¢cdes mais equilibradas, mas
quando se verifica as votagdes fica claro que apenas em alguns casos é que ha essa
divisdo, em grande maioria a aprovacgao é feita pela maioria dos presentes na sessao.

No segundo biénio, de Janeiro de 2011 a Dezembro de 2012, em uma eleicéo
conturbada, anulada duas vezes, o vereador Galileu do PSC foi eleito para a presidéncia
da casa, em uma vitéria da oposi¢cdo que poderia atrapalhar os planos de reeleicdo do
prefeito a época.

E perceptivel que durante o segundo biénio o governo passou a ter mais facilidade
em sua relagdo com a camara, primeiro que, apesar do voto na chapa de oposi¢do na
eleicédo, o vereador Ronilson Lopes se manteve na base de governo e o prefeito passa a
negociar diretamente com o presidente da camara e, como 0 mesmo possui 0 voto que

pode desempatar as votacoes, quando necessario o fez.

3 E importante lembrar que apesar do PSC ter o vice-prefeito e um vereador na camara, o mesmo ndo consegue garan-
tir o apoio do seu parlamentar ao governo, que sempre se declarava de oposi¢éo no plenario, mas que, apesar disso,
votou junto aos vereadores da coalizéo na maioria dos projetos apresentados pelo executivo e esteve ausente de outras
votagdes mais polémicas, o que beneficiava, inclusive, a base governista.
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2.4 Formacao de maiorias

O sistema Eleitoral-Partidario Brasileiro é pluripartidario e, digamos que,
praticamente improvavel, para néo dizer impossivel, que um partido vencedor nas eleicbes
para o executivo venca as eleicbes para o legislativo com maioria das cadeiras (Abranches,
1988). O que causa, desde a formacédo de chapas nas eleigdes, um processo arduo de
negociacgdes e articulagdes para a garantia de espacos.

Amorim Neto (2000) atesta que a fragmentagéo e indisciplina partidaria tornam o
processo de formagao de maiorias fragil para o executivo, lento e custoso para 0 mesmo e
que pode comprometer o andamento das medidas propostas por ele.

O governo Jandira consegue obter éxito até o final do mandato essa coalizéo, ndo
levando em consideracéo as opg¢des ideoldgicas dos partidos politicos. Isso fica claro com
o rompimento de seu grupo com o PMDB de Jader Barbalho e a ida para o grupo de Valéria
Pires Franco, vice-governadora na época, levando inclusive a maioria dos vereadores para
a base de apoio da campanha de Almir Gabriel em 2006*.

No governo Saci, observa-se o primeiro grande problema quando dois vereadores
eleitos pela coligacdo vencedora passam a compor a oposi¢ao. Kerbauy (2008) considera
que a coalizéo construida nas eleicbes ndo necessariamente é a mesma e garantida no
jogo governativo.

Basicamente, os estudiosos até aqui analisados partem da ideia de que, em nivel
municipal, a maior parte dos vereadores parte para atuagbes de carater meramente
individuais. A explicacdo para esse fato é a da necessidade de buscarem apenas formas de
reeleicédo, tornando o legislativo praticamente um homologador de propostas do Executivo,
este possuindo os mecanismos suficientes para as devidas negociagdes e construgdo de
coalizoes.

No caso do governo Saci, pode-se notar que a perda prematura de dois aliados
para a oposi¢éao ocorre devido a grande coligacdo com 10 partidos que ndo permitiu que o
prefeito atendesse todos os acordos de campanha, devido auséncia de espago na maquina
publica, especialmente de cargos no governo, para o atendimento de todos os grupos
politicos que Ihe apoiaram.

E inegavel que, devido a pequena diferencga de votos na vitéria nas eleigdes, qualquer
grupo deste que tivesse composto a chapa derrotada poderia levar a uma derrota da
chapa vencedora, porém, leva-se em considerag¢do que outras secretarias foram ocupadas
por pessoas com perfil mais técnico e menos politico, como a exemplo da Secretaria de
Fazenda e a Assessoria de Comunicagéo.

O resultado disso foi visto na derrota na eleicdo para o segundo biénio da mesa
diretora, onde o governo sai derrotado, como anteriormente abordamos.

4 Com a nao candidatura a reeleicdo de Simao Jatene (2006), o ex-governador Almir Gabriel foi o candidato do governo
naquele momento. E importante ressaltar que da base governista apenas o vereador do PT ndo acompanhou Jandira
na elei¢éo estadual de 2006.
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E importante observar que a relagdo da presidéncia da Casa com o prefeito, na
segunda metade da gestdo Saci melhorou com a ida de um vereador de oposicao para a
presidéncia, pois é possivel observar que o prefeito passa a negociar pontualmente com o
presidente e isso, inclusive, melhorou o relacionamento entre os dois, ndo sendo encontrados
mecanismos que dificultem o andamento da producéao legislativa e o andamento da agenda
do governo municipal, tendo em vista que sem os entraves na mesa diretora da casa e com
o voto do presidente ndo sendo obrigatério, o avanco foi nitido.

Sobre as escolhas das formas de construgdo de maiorias, Couto (1998) fala a
iniciativa do executivo e suas estratégias e modalidades, onde as estratégias podem ser
cooperativas ou conflitivas, instabilidade e estabilidade. O nascimento de uma instabilidade
acontece quando o executivo resolve utilizar negociagcbées pontuais para garantir maioria
em votacdes de seu interesse, com estratégias de utilizacdo de moedas de troca de todo
tipo.

Uma coalizéo fisioldgica pode garantir uma estabilidade maior ao executivo, no
entanto, isso quase sempre causa a abertura do governo para agrupar grupos ligados aos
partidos ou parlamentares.

Em nosso estudo encontramos um governo mais fechado a coalizdo fisiologica,
garantindo uma estabilidade maior quanto a seus interesses, 0 que ocorreu no governo
Jandira.

Do outro lado temos um governo que tentou inicialmente construir esta mesma
situacdo, mudando de estratégia apds derrotas na camara, e passando a negociar
pontualmente, principalmente com vereadores de oposi¢ao, a partir disso, sente-se certa
tranquilidade na relagao governo-camara no decorrer da segunda metade da gestao Saci.

A titulo de comparagéo, o governo Saci demonstra maior liberdade e respeito aos
vereadores e seu perfil ideolégico, o que foi visto nas elei¢cdes estaduais de 2010 onde, com
excecao dos vereadores do PT, todos os outros tiveram a liberdade optar pelas escolhas
de suas dire¢cOes estaduais, diferente da gestdo Jandira, nas elei¢cdes estaduais de 2006.

31 ARELAGAO EXECUTIVO-LEGISLATIVO E A PRODUCAO LEGISLATIVA

Como mostra a bibliografia sobre estudos legislativos o poder de agenda do
executivo permite com que ele aprove suas propostas com facilidade frente aos interesses
do legislativo. Figueredo e Limongi (1999) ao tentar desmistificar que o legislativo € um
entrave para o executivo, mostra que do ano 1989 ao ano de 1998, 78% dos projetos de lei
encaminhados pelo executivo foram aprovados, o que pode ser considerado um sucesso
e muito proximo das amostragens feitas em paises parlamentaristas, onde a mesma é de
81,3%.

Os autores mostram que a questéo partidaria também néo é o caos que acredita-se
existir, pois as sinalizagcdes das liderangas partidarias na cAmara sdo respeitadas pelos
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parlamentares.

No plano local, a despeito de né&o existirem as mesmas prerrogativas institucionais
que no plano nacional observamos também que o executivo tem forte poder nas
aprovacdes de leis. Isso se deve, segundo Kerbauy (2005), que a partir de 1988 o Brasil
busca acompanhar a tendéncia internacional de valorizar os niveis subnacionais de
governo, tornando 0os municipios mais independentes para aplicacao de encargos relativos
as politicas sociais e as acdes de desenvolvimento local, 0 que deu maior capacidade de
intervencao definitiva na constru¢do da agenda de politicas publicas.

Com isso, além dessas mudancgas permitirem que o poder legislativo passe a
produzir mais, permite que o executivo passe a olhar com novos olhares para a relagéo
com a camara, forcando-o a participar efetivamente deste processo de construcdo de
agendas de politicas publicas locais.

A partir da contribuicdo desses estudos iremos analisar as relagbes do executivo e do
legislativo em Baido. Mas antes veremos primeiro o perfil socioeconémico dos vereadores.

3.1 A producao legislativa no Governo Jandira

Neste subcapitulo observaremos a produgédo da camara municipal no quadriénio
2005 a 2008. O quadro a seguir expde a producgéo legislativa em cada ano do quadriénio.

ANO PROJETO DE LEI LEI COMPLEMENTAR TOTAL
2005 8 APROVADOS = 8

2006 17 APROVADOS 1 APROVADA 18
2007 4 APROVADOS 2 APROVADAS 6

2008 14 APROVADOS - 14

Quadro X: LEIS APROVADAS NA LEGISLATURA 2005-2008

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados colhidos na cadmara

E importante que observemos que a maioria das propostas aprovadas, no governo
Jandira, partem da iniciativa do executivo, mesmo com o aumento da producdo no ano de
eleicdo municipal. O quadro XI mostra as leis aprovadas entre 2005 e 2008 e os propositores
das mesmas:
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ANO EXECUTIVO LEGISLATIVO TOTAL
2005 8 - 8

2006 12 5 17
2007 5 1 6

2008 8 7 15

Quadro XI: PROPOSITORES DAS LEIS 2005-2008

Fonte: Elaboragéo a partir dos dados colhidos na camara

Como ¢ possivel observar, apenas no ano de 2008 os parlamentares buscaram

uma independéncia em sua produgao, apresentando e aprovando leis visando a disputa

eleitoral. No ano de 2007 ha uma queda drastica da producdo em relagéo ao ano de 2006,

saindo de 17 neste ano para 6 em 2007.

3.2 A producao legislativa no Governo Saci

Da mesma maneira apresentada no subcapitulo anterior, neste que se sucede

buscamos avaliar a producéo da camara na gestéo Nilton Lopes (Saci). O quadro a seguir

nos mostra como a mesma se deu.

ANO PROJETO DE LEI LEI COMPLEMENTAR TOTAL
2009 9 APROVADOS 2 APROVADOS 11
2010 20 APROVADOS - 20
2011 10 APROVADOS 2 APROVADOS 12
2012 15 APROVADOS 1 APROVADO 16

QUADRQO XII: LEIS APROVADAS NA LEGISLATURA 2009-2012

Fonte: Elaboragéo a partir dos dados colhidos na camara

Como fica claro, assim como na gestao anterior, os anos eleitorais tem um acréscimo

consideravel na producéo legislativa neste periodo.

O quadro Xllltraz o desenho da produgéo legislativa e seus proponentes, observando-

se a massiva producéo de iniciativa do poder executivo e confirmando a conclusédo de que

em anos eleitorais os parlamentares buscam produzir mais. Mesmo que ainda de forma

timida se levarmos em consideragdo com o executivo.
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ANO EXECUTIVO LEGISLATIVO TOTAL
2009 10 1 11
2010 17 3 20
2011 11 1 12
2012 13 3 16

Quadro XlIl: PROPOSITORES DAS LEIS 2009-2012

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados colhidos na cadmara

Como é possivel observar, tanto na legislatura 2005-2008 quanto na legislatura 2009-
2012 mais de 80% dos projetos de lei séo de iniciativa do executivo, destacando a auséncia
de proposi¢des do legislativo em alguns anos na gestéo Jandira e uma participacdo maior
na gestao Saci.

Caetano (2005) ao analisar a relagéo na cidade de S&o Paulo, defende que apesar
dos numeros daquela cidade demonstrarem a predominéncia do executivo em aprovar
suas pautas, o legislativo teve grande participacdo nas mesmas, com emendas, vetos e
desmistifica a imagem da cadmara como apenas utilizado para aprovacéo de projetos do
executivo, mas no caso baionense, o que se observa é exatamente o inverso, onde fica claro
0 “executivismo” abordado por Abrucio (1995), onde a agenda legislativa & praticamente
pautada na agenda governista.

No caso baionense a propria incapacidade técnica da camara e falta de didlogo com
a populagédo torna a mesma exatamente o que Caetano diz ndo ser a camara municipal de
Séo Paulo.®

Em entrevista, o ex-prefeito Saci afirma que sua relagédo com a camara ‘E dificil com
todos os vereadores, existe muito pouca diferenca, um ou outro que conseguimos dialogar
pelo interesse maior e o resto basicamente € na linha da pressao. (Entrevista realizada em
Marco de 2017)

Sobre a sua visdo acerca da producdo legislativa: E dificil, por exemplo, vocé
encontrar algum projeto que seja de autoria do legislativo e quando fazem algo ¢ através
de requerimentos que muitas vezes sdo feitos depois que o governo executou, usando a
linha de tirar proveito as agcées do governo’. (Entrevista realizada em Mar¢o de 2017)

A titulo de comparacgéo, a camara na gestéo Jandira demonstrou uma submisséo
maior, sem grandes atribulagdes. No que concerne o governo Saci, por alguns momentos
a camara mostrou a tentativa de resguardar certa autonomia no processo decisorio, 0 que

5 Vale ressaltar que, assim como S&o Paulo, em Bai&o os prefeitos utilizaram frequentemente o mecanismo de apro-
vacédo através das dispensas de formalidades, mas é importante também levar em consideragéo que essas dispensas
de formalidades partiam dos lideres de bancada, o que leva a crer que isso também era utilizado como mecanismo
de barganha para atendimento de interesses e demandas da parte do governo.
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fica bem claro na eleicdo da mesa para o segundo biénio, onde ha uma clara intengédo de
quebra de padrao e levando, inclusive, a uma mudan¢a nos mecanismos adotados pelo
executivo para negociagdes a partir de entdo, sendo positiva para o mesmo.

Ao estudar o caso de Nova Iguacu, Oliveira (1999) nota o problema que encontramos
em Baido, onde a camara, especialmente no governo Jandira, ndo conseguia executar e
ordenar propostas relevantes devido a sua organizagéo técnica- administrativa® e que muitas

vezes eram agravadas pelo Regimento Interno. O reflexo disso é perante a sociedade.

3.3 Relacao Executivo-Legislativo e as Reeleicoes

E consenso que o objetivo dos vereadores durante o mandato é a reeleicdo ou
até mesmo alcancar a chefia do executivo ou um cargo a nivel estadual e federal, mas é
possivel atestar em nossa pesquisa que no caso dos vereadores da legislatura 2005-2008.

Afalta de autonomia em relagéo ao executivo, a dominancia do executivo em relacao
as demandas solicitadas pelos vereadores, somadas a migragao partidaria, influenciaram
diretamente no resultado das eleicbes, onde todos os vereadores 9 (nove) concorreram nas
eleicdes, mas apenas dois obtiveram éxito.

Quanto aos vereadores da legislatura 2009-2012, dos nove vereadores, apenas
Trés vereadores néo se reelegeram, sendo dois da oposicao.

Constata-se, como discutido anteriormente, que os vereadores nesta segunda
legislatura, ao buscarem uma autonomia maior perante o executivo, conseguiram lograr

éxito em sua reeleicéo e na cooptagdo de demandas e acoes junto ao executivo.

41 CONCLUSAO

Vivemos em um sistema plural em nosso pais, no entanto, mesmo com o contato
com trabalhos que explicam a relacdo em questao a nivel federal, estadual e em cidades
de grande porte, encontramos diferencas de pequenas propor¢cées no que tange aos
resultados, ou seja, se buscavamos uma diferenciacdo maior da relacdo executivo-
legislativo nos deparamos com caracteristicas idénticas, diferenciando apenas no modus
operandi na acdo dos atores.

A estratégias predominante utilizada pelos prefeitos foi a utilizacdo de nomeacdes
de pessoas para cargos na administra¢do, inclusive de parentes, criando as coalizbes
fisiologicas de governo. Em situag¢des de necessidade de negociagdes pontuais, a oposicao
foi indispensavel na colaboragcdo, mesmo com todos os conflitos.

E inegavel que o governo Jandira conseguiu obter sucesso durante todo o mandato
em sua relagdo com a camara, garantindo vitérias em seus interesses e poucas crises,
sem muita instabilidade, fazendo negocia¢des alocativas dentro do quadro funcional da

prefeitura, ndo se levando em consideragéo as discussOes ideoldgicas e programaticas
6 Durante os dois periodos o corpo técnico da camara foi formado por um assessor juridico e um contador, os demais
servidores da casa trabalhavam na parte estrutural. A partir disso podemos perceber a desvalorizagédo do trabalho téc-
nico, levando a desorganizacgdo até da numeracgao das leis aprovadas.
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individuais.

N&o se nota uma oposicao muito rigida e com forca para desestabilizar o governo,
sendo absorvida pela coalizdo construida, diferentemente do governo Saci em seu inicio
tentou construir uma maioria na casa para nao ter dificuldades na camara, porém, nao
conseguiu manter a maioria absoluta dos vereadores eleitos em sua base, garantindo
apenas uma maioria simples que seria ampliada na segunda metade com a mudancga de
estratégia utilizando negociagdes pontuais diretamente com a camara e especialmente
com a presidéncia, garantindo uma estabilidade melhor no segundo biénio do governo.

A oposicéo foi bastante rigida neste governo, conseguindo levar dificuldades ao
executivo em diversos momentos, mas que foi quebrada apenas com o encurtamento da
relacdo de um dos quatro opositores com o chefe do executivo.

Chama-nos atencgéo o fato de a produgéo legislativa e a manutencéao das propostas
do governo terem melhor desenvolvido neste segundo biénio, onde governo e camara
trataram de deixar diferencas ideoldgicas e partidarias de lado para produzir para o
municipio.

Conclui-se nos estudos realizados que houve submisséo do legislativo para o
executivo, os padrdes de organizagcdo da oposicao foram frageis na gestdo Jandira, ndo
conseguindo éxito, inclusive nas eleicdes, no entanto no governo Saci, apesar de 0s
nameros mostrarem o mesmo padrdo de dominancia, a oposic¢ao foi um pouco mais rigida
e por alguns momentos conseguiu levar dificuldades ao executivo, que ao mudar de a
estratégia consegue tornar a oposicao enfraquecida, inclusive levando a derrota nas urnas.
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