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APRESENTAÇÃO

Caros leitores e leitoras;

A obra ‘Gestão Cultural: Cultura, Desenvolvimento e Mercado’, por meio de 
uma perspectiva interdisciplinar, buscou reunir estudos de áreas diversas que refletem 
sobre as questões culturais em diversos níveis e contextos, sobretudo no Brasil. Nesse 
sentido, pensar a gestão cultural passa a ser, em certo modo, um elemento primordial da 
atividade governamental, bem como para o progresso social, trazendo, por finalidade, a 
melhoria no desempenho das instituições públicas e privadas ligadas com a vida cultural 
de determinado contexto.    

No primeiro capítulo, de autoria de Caroline dos Reis Lodi, intitulado como 
‘Tutela do patrimônio cultural: os modelos brasileiro e italiano”, podemos apreciar, a 
partir de um contraponto entre Brasil e Itália, de que forma a tutela do patrimônio cultural 
se manifesta nas leis e nas instituições, revelando, por finalidade, pontos de convergência, 
avanços e retrocessos sobre as instâncias patrimoniais em ambos os países. 

Compondo o segundo capítulo, temos o trabalho, de caráter historiográfico, intitulado 
‘O tempo, o trabalho e o divertimento: entre a convivência e as proibições na segunda 
freguesia de Pedro II na Cuiabá do século XIX’, de autoria de Jhucyrllene Campos dos 
Santos Rodrigues. Neste capítulo é apresentado o enredo social de divertimentos, dramas 
e conflitos amorosos e financeiros na região portuária conhecida como Freguesia de Pedro 
II na Cuiabá do século XIX.   

“A rainha e o tambor: elementos fundantes das religiões de matriz africana 
na escola”, de autoria de Patrícia Pereira de Matos, compõe nosso terceiro capítulo que 
busca, por meio do canto, do conto e da oralidade, resgatar e enaltecer a cultura negra e 
as religiões de matrizes africanas que foram [e ainda são] estigmatizadas e silenciadas 
em nossa sociedade. Portanto, brilhantemente, a autora busca discorrer, criticamente, 
sobre questões acerca da importância do tambor para fomentar e manter as tradições da 
diáspora negra no ambiente escolar.

Por fim, no capítulo que encerra essa coletânea temos o manuscrito intitulado 
‘Política desenvolvimentista para a produção cinematográfica independente no 
Brasil e seu impacto na autonomia criativa: um balanço desde a retomada’, de 
autoria de Ellen Barbosa Abreu. As discussões apresentadas buscam apresentar análises 
dos dados econômicos do cinema brasileiro desde o início da década 1990, buscando 
verificar a efetividade da Política Nacional do Cinema (PNC) através da análise do 
impacto que os recursos de fomento e incentivo possam ter gerado no setor sob o prisma 
desenvolvimentista, e a interferência acarretada por esse sistema na autonomia criativa e 
estética dos filmes independentes.



Deste modo, a obra ‘Gestão Cultural: Cultura, Desenvolvimento e Mercado’ 
apresenta, a partir de uma abordagem crítica ao longo de seus capítulos, uma ampla e 
densa investigação teórica e metodológica fundamentada em resultados de pesquisas 
desenvolvidas por professores e professoras que com afinco desenvolveram seus trabalhos 
que aqui serão apresentados de forma concisa e didática, com a finalidade, de aproximar 
os leitores com esse universo da gestão cultural.  

A todos e todas, uma excelente leitura!

Fabiano Eloy Atílio Batista
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RESUMO: A presente pesquisa consiste na 
análise de dados econômicos do cinema 
brasileiro desde o início da década de 1990, 
com o objetivo de verificar a efetividade da 
Política Nacional do Cinema (PNC), através da 
análise do impacto que os recursos de fomento 
e incentivo possam ter gerado no setor sob o 
prisma desenvolvimentista, e a interferência 
acarretada por esse sistema na autonomia 
criativa e estética dos filmes independentes. Os 
dados abarcam: i) os valores captados por obra 
através dos mecanismos públicos; ii) número de 
espectadores e receitas em bilheteria, quando 
da exibição em salas de cinema; iii) percentuais 
de retorno financeiro das obras que utilizaram 
investimentos pelo Fundo Setorial do Audiovisual 
(FSA); e iv) existência ou não de coprodutor, e 
possível relação mantida com tais parceiros, 
além de comparativo das bilheterias de filmes 
estrangeiros durante os mesmos períodos. A 
principal hipótese é que a política analisada não 
obteve êxito quanto ao propósito de alavancar a  
autossustentabilidade financeira das produtoras 
de filmes independentes, e os dados apontam 

para uma presença maior de coprodutoras 
não independentes entre as produções que 
obtiveram mais êxito em receita de bilheteria, ou 
no retorno financeiro ao FSA. Essa correlação 
sugere que empresas não independentes 
possam ter criado um modelo de negócios 
baseado em coproduções com empresas 
independentes que possivelmente favorece 
o desempenho econômico dessas obras. Na 
mesma esteira, entre as obras com menores 
resultados em termos de receitas, não se verifica 
uma conjugação de esforços entre produção e 
distribuição, além de grande presença de obras 
mais voltadas aos circuitos alternativos.
PALAVRAS-CHAVE: Política cinematográfica, 
Produção Independente, Filme brasileiro.

DEVELOPMENTAL POLICY FOR 
INDEPENDENT MOVIE PRODUCTION IN 
BRAZIL AND ITS IMPACT ON CREATIVE 

AUTONOMY: ANALYSIS SINCE THE 
RESUMPTION

ABSTRACT: This research investigates the 
economic data of Brazilian cinema since the 
beginning of the 1990s, for the purposes of 
verifying the effectiveness of the National Cinema 
Policy, through the analysis of the impact that the 
resources of promotion and incentive may have 
generated in the sector from a developmental 
perspective, and the interference caused by this 
system in the creative and aesthetic autonomy of 
independent films. The analysed data includes: i) 
resources used to produce the movie from public 
funds; ii) number of spectators and box office 
receipts in cinemas; iii) percentages of financial 
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return on movies which used investments by the Sectorial Audio-visual Fund; and iv) eventual 
existence of a co-producer, and possible relationship maintained with such partners, in addition 
to comparing foreign film box offices during the same periods. The main hypothesis is that this 
policy was not successful in terms of leveraging the financial self-sustainability of independent 
film producers, and the data suggests to a massive presence of non-independent co-producers 
among the productions that were more successful in their revenue, or financial return to the 
Sectorial Audio-visual Fund. This association suggests that non-independent companies may 
have created a business model based on co-productions with independent companies that 
possibly benefits the economic performance of these works. Likewise, among the works with 
the lowest results in terms of revenue, there is no combination of efforts between production 
and distribution, in addition to the great presence of works focused on alternative circuits.
KEYWORDS: Film policies, Independent film, Brazilian film.

1 |  INTRODUÇÃO
Esta pesquisa consiste na análise dos resultados da política voltada à produção 

audiovisual brasileira independente, no sentido de aferir seu êxito sob o ponto de vista 
desenvolvimentista.

A problemática investigada nasce justamente no fato de o Estado construir um 
sistema para o desenvolvimento econômico de empresas que são baseadas em um modo 
de produção que, em tese, não deveria atender aos interesses de mercado, ou seja, a 
conceituação legal de produção independente colide com o conceito artístico, o que, 
aparentemente, faz com que o produtor tenha sua liberdade artística prejudicada. 

Seguindo a premissa de que a produção independente se caracteriza pelos seus 
aspectos intrínsecos, ao contrário do estabelecido pela política, que define o conteúdo 
independente objetivamente segundo critérios extrínsecos, a hipótese é no sentido de que 
a política para o cinema não tenha alcançado sucesso do ponto de vista desenvolvimentista, 
e que as obras que efetivamente alcançam autossustentabilidade financeira são aquelas 
concebidas para tanto, com maior apelo mercadológico e, portanto, que não se enquadrariam 
no conceito artístico de filme independente.

A efetividade dessa política diante do paradoxo existente na conciliação de 
interesses mercadológicos, voltados ao desenvolvimento de um setor, mantendo a 
autonomia criativa e estética dessas produções, é justamente o cerne da presente 
pesquisa, que buscou trabalhar os dados de mercado com o objetivo de avaliar se o setor 
realmente se desenvolveu e alcançou autossustentabilidade econômica, até que ponto a 
PNC foi responsável por este suposto desenvolvimento, e ainda, a forma como esse viés 
comercial pode interferir na independência criativa do produtor.
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2 |  ANÁLISE DE DESEMPENHO ECONÔMICO
Como forma de delimitar quais são os fatores que interferem para que o filme de 

produção independente brasileira tenha autossuficiência financeira, foram analisados 
dados relativos ao desempenho econômico das obras cinematográficas realizadas por 
produtoras que efetivamente captaram recursos oriundos de mecanismos de incentivo, por 
meio de fomento direto ou incentivo fiscal, na esfera federal.

A abordagem adotada segue o pressuposto que, embora o cinema brasileiro 
apresente resultados significativos em número de lançamentos, a participação dessas 
produtoras no mercado não segue a mesma proporção quando o aspecto analisado é o 
rendimento de suas obras. Como exemplo, verificamos o informe dos dados de mercado 
divulgados pelo Filme B, pelo qual se verifica que, dos 454 (quatrocentos e cinquenta 
e quatro) filmes lançados no Brasil em 2017, 139 (cento e trinta e nove) são brasileiros 
(cerca de 30%). No entanto, quando avaliados os quesitos público e renda de bilheteria, 
a produção brasileira permanece em uma posição ainda muito inferior, especialmente se 
comparado ao cinema americano que, no mesmo período, teve 150 (cento e cinquenta) 
filmes lançados no território brasileiro (FILME B, 2018b).

A nítida diferença ainda existente entre o percentual da participação dos filmes 
brasileiros lançados e a efetiva participação desses filmes no mercado evidencia não só 
uma lacuna na política cinematográfica vigente, como também um aparente desinteresse 
do público por esses filmes. Assim, o recorte proposto para a análise de mercado buscou 
segregar diferentes aspectos que envolvem desde o processo criativo dos filmes às 
estratégias de mercado para a distribuição e comercialização desses produtos, a fim de 
delimitar quais fatores influenciam no sucesso econômico de uma obra cinematográfica e, 
consequentemente, com inserir esses elementos na política do cinema para a efetividade 
do seu caráter desenvolvimentista.

O objetivo da análise foi localizar informações sobre cada obra que recebeu recursos 
de mecanismos de incentivo para, então, identificar elementos comuns entre obras que 
obtiveram lucro e obras que não auferiram receita de bilheteria suficiente para cobrir o custo 
de produção, ou, pelo menos, equivalente aos recursos públicos investidos no orçamento 
da obra, de modo a traçar os diferentes perfis de produções cinematográficas que 
captam recursos junto à Agência Nacional do Cinema (ANCINE) através dos mecanismos 
destinados à produção independente.

2.1 Observatório Brasileiro do Cinema e do Audiovisual
A análise de dados do mercado brasileiro foi realizada com base nas informações de 

captação e público disponibilizadas no Observatório Brasileiro do Cinema e do Audiovisual 
(OCA). O Observatório é um site criado pela ANCINE em 2008 para a difusão de dados e 
informações qualificadas produzidas pela Agência, a partir dos resultados de sua atividade 
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de fomento, cuja atuação encontra-se, conforme definido no próprio site, “em consonância 
com o objetivo estratégico da ANCINE de aprimorar a geração e disseminação de 
conhecimento do Setor” (BRASIL, 2018a).

O recolhimento de dados faz parte das atribuições da ANCINE, pois as informações 
são fornecidas pelo próprio mercado no momento de cumprimento das obrigações legais 
conferidas ao setor ou no momento da utilização de qualquer dos mecanismos de fomento 
existentes.

É importante destacar que, tendo em vista o dinamismo do setor, as informações 
disponíveis no Observatório não são categóricas, de forma que os valores captados por 
obra ou o resultado de sua bilheteria, por exemplo, sofrem alterações a depender do 
período apurado.

2.2 Dados Consolidados desde a Retomada
Embora a Política Nacional do Cinema tenha sido formalmente estabelecida com o 

começo da ANCINE, em 2001, o período da retomada começa a apresentar seus resultados 
a partir de 1995, quando foram lançadas as primeiras obras que utilizaram recursos 
advindos da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual, ambas criadas em 1993. O levantamento 
apresentado a seguir se baseia na conjugação de dados divulgados pelo OCA (BRASIL, 
2018c) e data base Brasil (FILME B, 2018a).

Nesse primeiro ano, dos 14 (quatorze) filmes brasileiros que entraram em cartaz nos 
cinemas, 3 (três) tiveram projetos aprovados e captaram recursos incentivados pelo artigo 
1º da Lei do Audiovisual, dois dos quais cumularam também recursos pelo artigo 18 da Lei 
Rouanet.

No ano seguinte, a presença nacional nas telas subiu para 18 (dezoito) estreias, 
sendo que 10 (dez) delas contaram com a utilização de recursos das leis de incentivo, 
e aparecem os primeiros filmes com utilização do artigo 3º do audiovisual. O mercado 
nacional se manteve em constante crescente até o ano de 1999, tanto no número total de 
lançamentos quanto na quantidade de obras produzidas com recursos das leis de inventivo 
e, apesar da pequena queda no ano 2000, a utilização de recursos dessas leis esteve 
presente em cerca de 72% dos lançamentos até 2001. Desde a retomada até o final de 
2017, foram lançados cerca de 1558 (mil quinhentos e cinquenta e oito) filmes brasileiros, 
dos quais pelo menos 1085 (mil e oitenta e cinco) utilizaram algum tipo de fomento público, 
indireto ou direto. 

Vale lembrar que é em 2001, com a criação da ANCINE, que se estabelece 
oficialmente a política de valorização da produção independente e, com isso, os critérios de 
captação e potenciais utilizadores de recursos públicos foram reformulados. Este cenário 
altera drasticamente os modelos de negócios do mercado audiovisual brasileiro, e assim, 
começam a surgir modalidades novas de coprodução, tanto para a televisão, como para o 
cinema. 
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Esta mudança é evidenciada quando se verifica o início da presença da Globo 
Filmes, empresa do Grupo Globo, como empresa coprodutora minoritária, no ano de 2004, 
em dois filmes coproduzidos, tendo como produtora majoritária a empresa Lereby1. Este 
modelo de atuação rendeu ao grupo uma participação em 8 (oito) das 10 (dez) maiores 
bilheterias do cinema brasileiro no período de 1995 a 2017 (BRASIL, 2018c).

A análise dos dados mostra que a presença do Grupo Globo como coprodutor parece 
alavancar o potencial de retorno financeiro das obras em termos de bilheteria. Entre as 
obras que tiveram algum tipo de coprodução com empresas do Grupo Globo, o percentual 
de filmes que obtiveram bilheteria maior do que os valores captados em mecanismos 
públicos ficou aproximadamente em 30% e 40% paras as coproduções da Globo Filmes e 
Telecine, respectivamente, enquanto a média global é de pouco mais de 15%. 

No mesmo cenário das obras consideradas autossuficientes, ou seja, com bilheterias 
superiores aos valores captados, das cinquenta obras que obtiveram menores receitas em 
bilheteria, apenas dois filmes tiveram o Grupo Globo como coprodutor.

2.3 Retorno Financeiro do FSA
Com relação aos dados coletados do FSA, no entanto, o número de obras 

consideradas como bem-sucedidas em termos de retorno financeiro se mostra diferente 
dos percentuais obtidos quando utilizado o critério “renda de bilheteria x recursos públicos 
captados”.

O Fundo Setorial do Audiovisual é uma modalidade de fomento direto pela qual são 
aportados recursos em uma obra por meio de investimento, sendo que o Fundo, gerido por 
uma instituição financeira, tem o direito de retenção de parte dos rendimentos econômicos 
auferidos pela obra por um determinado período, sem limitar a recuperação ao montante 
do investimento. Ainda segundo as normas do FSA, o Fundo poderá reter parte das 
receitas auferidas pela exploração comercial da obra em quaisquer modalidades, ou seja, 
não está limitada à renda de bilheteria, mas pode também abarcar valores decorrentes de 
licenciamentos para outras janelas de exibição e licenciamento de subprodutos.

Contudo, ainda que uma obra possa obter receita em bilheteria ou comercialização 
superiores ao valor investido pelo Fundo, a parcela dessa receita obrigatoriamente destinada 
ao FSA corresponde a determinado percentual2, podendo não ocorrer a recuperação total 
do valor investido, mesmo na hipótese de receitas superiores ao montante obtido junto ao 
Fundo.

1. A Globo Filmes foi criada em 1998, e desde o início de suas atividades também atuou como produtora majoritária 
em diversas obras. O Grupo também detém parte da empresa Telecine, parceria entre Globosat e estúdios norte-ame-
ricanos.
2. O percentual de receita a ser destinado ao FSA como forma de recuperação do investimento é variável, conforme 
estabelecido na Chamada Pública e em contrato. É comum que esse percentual seja maior durante o período de recu-
peração do valor investido, e seja reduzido após a recuperação do montante total investido pelo FSA no projeto, até o 
final do prazo de retorno financeiro.
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Durante o período analisado, os dados obtidos no OCA indicam que 214 (duzentas e 
quatorze) obras cinematográficas lançadas foram objeto de investimento pelo FSA durante 
o período entre 2008 e 2017 (BRASIL, 2018b). 

Segundo o Relatório de Gestão FSA 2017 (BRASIL, 2018d), contudo, os registros 
de retorno financeiro para o Fundo mostram os dados relativos a apenas 88 (oitenta e oito) 
obras durante o mesmo período. Há, ainda, grande dificuldade em identificar os filmes 
entre diferentes fontes de pesquisa, o que ocorre, sobretudo, devido ao fato de que tais 
obras são registradas, quando da inscrição do projeto, com títulos provisórios, e podem ser 
novamente computadas, quando da análise dos dados de bilheteria, com nomes diferentes. 

Com o objetivo de diminuir essa discrepância, foram verificados os registros dos 
projetos no Sistema Ancine Digital (SAD) os respectivos números de Certificados de Produto 
Brasileiro (CPB) de cada uma das obras que não foram identificadas na consolidação 
das planilhas. Com esta informação, foi possível reduzir, mas não equalizar o conflito 
encontrado. Assim, após a uniformização dos projetos, foi possível analisar os percentuais 
de retorno financeiro de 77 (setenta e sete) obras.

É importante esclarecer que, para a análise de dados relativos ao FSA, deve ser 
levado em consideração que existem diversas modalidades de exploração comercial da 
obra, em diferentes janelas de exibição e através da comercialização de subprodutos, e o 
prazo de retorno financeiro pelo Fundo3. 

No caso das obras lançadas até o ano de 2017, há 11 (onze) casos de recuperação 
pelo FSA inferior a 1%. Esse percentual é baixíssimo, especialmente se considerarmos 
que tais obras contrataram o investimento entre os anos de 2008 e 2013, e foram lançadas 
entre 2010 e 2015, tendo transcorrido um período razoável de recuperação até o momento 
de consolidação dos dados4.

A média de retorno financeiro para as obras analisadas foi de 22,20%, sendo 
que, entre os 51 (cinquenta e um) filmes da lista que foram realizados em coprodução, a 
média foi de 19,55%, mostrando que a figura de um coprodutor, por si só, não se mostrou 
significativa o suficiente para interferir no retorno financeiro das obras.

Quando listadas apenas as obras coproduzidas com a Globo Filmes, no entanto, 
o percentual de retorno ao FSA subiu para 43%, quase o dobro do retorno médio das 
demais obras, e as coproduções realizadas com a Telecine, alcançaram a média de 47,65% 
de retorno financeiro5. Já com relação ao número de obras que tiveram como retorno ao 
FSA superior a 100% do montante investido, foram verificadas no relatório apenas 6 (seis) 
obras, 4 (quatro) delas com menção expressa às coprodutoras minoritárias Globo Filmes 
ou Telecine (BRASIL, 2018c; e BRASIL, 2018d).

3. O prazo de retorno financeiro pelo FSA é estabelecido na Chamada Pública na qual o produtor inscreve seu projeto. 
Para fins da presente análise, consideramos o prazo de 07 (sete) anos, contados da data de lançamento da obra, que 
foi o período estabelecidos nas Chamadas analisadas.
4. É de se ressaltar que tais contratos podem não ter encerrado o período de recuperação pelo FSA, podendo haver 
alteração desses percentuais até o término do período de 07 anos após o lançamento das obras. 
5. O levantamento inclui obras que tiveram como coprodutoras minoritárias, simultaneamente, tanto a Globo Filmes 
quanto a Telecine.



 
Gestão Cultural: Cultura, Desenvolvimento e Mercado Capítulo 4 52

Os dados de retorno do investimento são preocupantes, especialmente para um 
fundo, que pressupõe a necessidade de retorno financeiro dos valores investido mediante 
a utilização de recursos públicos destinados ao desenvolvimento de uma atividade.

É evidente também a figura do coprodutor com parcela minoritária de direitos sobre 
a obra, em especial as empresas Globo Filmes e Telecine, com inequívoco poder comercial 
superior ao da produtora majoritária, o que denota, mais uma vez, que os mecanismos 
destinados à produção independente não são suficientes para viabilizar a autossuficiência 
econômica das produtoras, que ainda contam com as parcerias em coprodução como 
forma de alavancar as produções.

2.4 Participação no Mercado
Além desses dados relativos à bilheteria e ao retorno financeiro das obras financiadas 

pelo FSA, também foram objeto de análise os dados globais de bilheteria e participação do 
filme brasileiro no mercado nacional (FILME B, 2018c). 

Os dados do levantamento demonstram que os resultados alcançados com a política 
estabelecida são, no máximo, a ampliação de conteúdo brasileiro nas telas de cinema (e 
possivelmente na programação de canais de televisão fechada), sem indicativos relevantes 
que demonstrem o atendimento ao aspecto desenvolvimentista.  

A possível relação direta entre obras e produtoras autossuficientes e a coprodução 
com empresas não independentes que já detinham controle do mercado audiovisual no 
Brasil evidenciam que a parcela de mercado ocupada por produtoras brasileiras, durante 
o período analisado, possivelmente tenha correlação com as parcerias de coprodução 
com empesas que já possuíam autossustentabilidade financeira, e não à política 
desenvolvimentista adotada pela ANCINE durante o período.

Os maiores problemas enfrentados pelas produtoras independentes são a 
divulgação e distribuição de suas obras, etapas que não são satisfatoriamente abordadas 
pelos mecanismos de fomento geridos pela ANCINE. Essa deficiência na Política Nacional 
do Cinema abre espaço para que empresas dominantes do mercado sejam incorporadas 
no modelo de negócios das produtoras independentes. Tais empresas trazem, além da 
expertise necessária para o sucesso econômico das obras, uma série de exigências e 
controles para a manutenção de seus padrões de qualidade, que podem influenciar nos 
aspectos criativos, e ainda, conforme apontam os dados pesquisados, adotam formas de 
retenção dos rendimentos do produto, de forma que, ao final, a produtora independente 
permanece condicionada à captação de recursos públicos para realizar novos projetos.

3 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
O escopo do presente trabalho foi analisar a efetividade da política destinada à 

produção audiovisual independente brasileira, especialmente com relação aos filmes 
realizados através de fomento por mecanismos geridos pela ANCINE.



 
Gestão Cultural: Cultura, Desenvolvimento e Mercado Capítulo 4 53

O cerne dessa política é o estímulo à autossuficiência econômica da produção 
independente, através de investimentos e patrocínios adstritos às empresas que 
conservem autonomia criativa e estética, garantido uma demanda obrigatória por esses 
conteúdos, através de cotas, e separando a cadeia de produção das cadeias de divulgação 
e distribuição.

No entanto, os indícios reunidos no presente trabalho sugerem que a produção 
independente foi absorvida por um modelo de negócios articulado por empresas não 
independentes e vinculadas a conglomerados de mídia, criando um dilema no qual as obras 
criadas mediante associação entre o produtor independente e empresas não independentes 
na condição de coprodutores minoritários, parecem ter sacrificado a autonomia criativa, ao 
passo que os produtores que mantiveram a independência do ponto de vista autoral, e que 
não se vincularam a esse modelo de negócios, tiveram resultados comerciais considerados 
insatisfatórios pelos critérios adotados na análise.

Cumpre destacar que, embora a PNC também fomente obras audiovisuais 
destinadas tipicamente a outras formas de transmissão, como as obras televisivas, estas 
obras não fizeram parte do recorte realizado neste trabalho, uma vez que os resultados 
comerciais das mesmas demandariam outros métodos de aferição. Uma análise do retorno 
financeiro de conteúdos para televisão dependeria quase que exclusivamente da análise 
de contratos e dados financeiros privados, e o levantamento da participação dessas obras 
no mercado implicaria em um exame minucioso das grades de exibição de emissoras e 
respectivas audiências, o que não seria viável para a presente pesquisa.

Assim, a metodologia adotada no presente trabalho abordou dados objetivos como 
o número de lançamentos de filmes brasileiros em salas de exibição, dados de bilheteria 
dessas obras, percentuais de retorno financeiro obtido pelo FSA em seus investimentos, e 
o Market share (participação de mercado) de filmes brasileiros independentes no mercado 
interno, comparados ao total de lançamentos.

Apesar do esforço aplicado na obtenção de dados de mercado, e da grande 
quantidade de informações obtidas por meios públicos, os principais dados de retorno 
financeiro das obras são informações comerciais que permanecem restritas às empresas 
interessadas e respectivos parceiros comerciais, e não estão acessíveis, ainda que se trate 
de filmes produzidos com a utilização de recursos da ANCINE. 

A justificativa apresentada pela Agência para a manutenção de sigilo quanto aos 
contratos e dados de retorno financeiro de obras financiadas com recursos públicos, 
foi no sentido de que a eventual divulgação de informações comerciais das produtoras 
independentes causaria desvantagens competitivas para essas empresas.

Diante da falta de dados completos que permitissem avaliar a autossustentabilidade 
desses filmes e, consequentemente, das produtoras independentes, as informações 
analisadas se mostraram insuficientes para um exame conclusivo da efetividade da Política 
Nacional do Cinema.
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É importante registrar, ainda, que os dados de retorno financeiro dos FUNCINES 
não foram objeto da presente análise, o que não foi objetivado tendo em vista a natureza 
privada desses Fundos. Tampouco foi possível o levantamento dos resultados completos 
da exploração comercial de todas as obras cinematográficas em todas as possíveis 
janelas de exibição secundárias, e o cenário obtido pelos dados do FSA são uma pequena 
amostragem dentro do número total de obras cinematográficas realizadas com recursos 
públicos.

Igualmente, o levantamento dos valores de recursos públicos aportados na produção 
das obras que foram objeto do estudo também pode ter sido incompleto, se considerarmos 
que algumas fontes de financiamento podem não ter sido computadas nos levantamentos 
publicados pela ANCINE, e ainda, que muitas obras estão cadastradas sob títulos diferentes 
ou por produtoras diferentes, o que dificulta a consolidação de dados precisos.

Além disso, embora a metodologia aplicada na análise de dados considere como 
obra autossustentável aquelas que obtiveram receita de bilheteria superior ao valor de 
recursos públicos captados e utilizados em sua produção, ou as que retornaram ao FSA o 
mínimo de 100% dos recursos investidos, esse critério serve apenas como um parâmetro 
objetivo para recorte da análise, uma vez que não é possível estimar quanto houve de 
investimento privado na produção de tais obras. Se fosse levado em consideração, esse 
dado poderia alterar drasticamente os resultados obtidos.

Assim, a presente análise é realizada como uma estimativa, motivo pelo qual não se 
pode falar de forma conclusiva sobre os resultados obtidos na pesquisa realizada. O que 
se tem é um cenário que se aproxima da realidade do setor, considerando levantamentos 
obtidos por três fontes principais (ANCINE, FilmeB e FSA) que, na média, apresentam 
percentuais de retorno financeiro das obras muito parecidos, avaliados sob diferentes 
metodologias.

Nos casos analisados, foi demonstrado que a proporção de filmes independentes 
considerados autossuficientes financeiramente, foi praticamente o dobro quando avaliadas 
as obras realizadas em coprodução com empresas pertencentes ao maior conglomerado 
de mídia e comunicação brasileiro.

O suposto sacrifício da autonomia criativa e estética, no entanto, não pôde ser 
confirmado. Ainda que que as coprodutoras minoritárias possam estabelecer obrigações 
contratuais que lhes garantam poder de controle nos aspectos criativos, esse fato não 
pode ser constatado devido às restrições impostas para acesso aos contratos, que foram 
requisitados por meio da lei de acesso a informação, mas foram negados pela ANCINE. 

Outra importante consideração sobre esse aspecto é que, segundo as regras legais 
para a captação de recursos pelos mecanismos de fomento da PNC, não pode ocorrer 
qualquer forma de exercício do poder dirigente por um agente que não seja produtora 
brasileira independente. Assim, caso efetivamente ocorra, essa interferência poderia ser 
resultado muito mais de uma situação de fato do que de obrigação contratual.
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Apesar da aparente correlação entre o sucesso comercial da obra e a participação 
de empresas coprodutoras com maior acesso aos meios de distribuição, como a Globo 
Filmes, Telecine e O2, não se pode afirmar, necessariamente, que só se consegue boa 
distribuição, trazendo o distribuidor como coprodutor que sacrifica a autonomia criativa. 
Foram verificados alguns filmes que tiveram sucesso comercial sem esse modelo no qual 
o distribuidor é direta ou indiretamente coprodutor. 

Deve ser considerada também a hipótese desses coprodutores terem sido eficientes 
em identificar as obras com potencial de mercado para coproduzirem, ou seja, a obra já é 
concebida para ter maior apelo comercial, o que não excluiria uma espécie de interferência 
do mercado na criação.

Esses dados também sugerem que, embora o market share do cinema brasileiro 
tenha apresentado um aumento desde a criação da política cinematográfica, isso não 
significa que tal evolução tenha sido resultado da criação da ANCINE e de sua política. O 
que se visualiza é um mercado que ainda oscila, e não há qualquer evidência de que, nos 
momentos de alta na participação brasileira em relação ao mercado internacional, esse 
acréscimo se deva necessariamente aos mecanismos de fomento à produção independente.

Uma possível melhoria a ser considerada para a política, seria a aplicação de 
restrições e maior controle quanto à atuação de empresas não independentes na cadeia de 
produção e circulação de obras, de forma a garantir a autonomia do produtor independente 
tanto nos aspectos criativos dos filmes, como também na participação dos lucros sobre 
essas produções. 

A redistribuição de recursos entre produção, divulgação e distribuição dos filmes 
em proporções que garantissem a efetiva circulação dessas obras, poderia viabilizar 
maior participação do filme nacional no mercado em termos de bilheteria e outras formas 
de exploração comercial. Essa medida poderia ser uma alternativa para a redução da 
discrepância hoje existente quando se verifica a pequena participação do filme nacional no 
Market share se comparado ao número de lançamentos nacionais.

Outro importante eixo para atendimento dos propósitos da PNC, os documentários 
e obras premiadas carecem de maior apoio. Nesse caso, é inequívoco que tais filmes não 
são concebidos com foco no grande público e em bilheteria, o que não exclui a necessidade 
de fomento do setor público a obras que apresentem valor cultural, mas não tenham tanto 
apelo comercial.

Para tanto, é necessário um tratamento diferenciado para que esses produtos não 
tenham que concorrer com obras comerciais por patrocínios e recursos públicos, seguindo 
os critérios mercadológicos adotados para outras obras. Também é importante que esses 
filmes alcancem parcelas maiores da população, o que demandaria ações de formação de 
público e fortalecimento das linhas de fomento diferenciadas, não limitadas aos prêmios, 
mas também à divulgação e distribuição desses conteúdos.
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Não seria contraditório aos princípios da PNC apoiar a produção verdadeiramente 
independente no sentido autoral, uma vez que o acesso às fontes da cultura nacional 
também é um dever do Estado. Além disso, o investimento em formação de público 
fomentaria maior demanda pelo filme brasileiro independente.

Por fim, verifica-se que a Política Nacional do Cinema foi construída em diversas 
etapas, e os resultados disso são mecanismos esparsos que foram concebidos com 
objetivos diferentes, e que acabaram sendo absorvidos por um mercado não amadurecido 
e controlado por interesses privados de grandes grupos. Uma reformulação normativa 
condizente com o novo cenário apresentado pelo setor demandaria novos métodos de 
distribuição de recursos, análise constante dos resultados e melhor controle dos recursos 
públicos utilizados, com a consequente redução da participação privada na seleção de 
produtoras e obras.

Esta última medida se faz imprescindível para que a busca por um patrocinador 
deixe de interferir nas obras desde sua concepção, e os criadores independentes que 
tentam manter sua autonomia criativa não mais encontrem dificuldade em acessar recursos 
públicos para suas obras. 
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