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APRESENTACAO

A obra apresenta pesquisas em andamento e concluidas em diversas regides do
Brasil, como Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco, Roraima, Amazonas e Sao Paulo, além
de uma pesquisa em Cérdoba, trazendo amplas discussdes sobre os mais diversos temas:
educacao, geografia agraria, género, saude, higiene, moda, direito e religiao.

O segundo volume traz pesquisas principalmente nas areas de educacao, género e
religidao. Do capitulo 1 ao 7 temos textos que discutem a educacao brasileira em diversos
aspectos: a alfabetizacdo ndo escolar (Capitulo 1), o papel do coordenador pedagogico
na educacéo infantil (Capitulo 2), as politicas de expansbes das Instituicbes de Ensino
Superior (IFEs) no capitulo 3.

Os capitulos 7 e 8 fazem a ligacé@o deste tema com pesquisas dedicadas a teméatica
género, trazendo discussbes sobre uma educagdo voltada a sexualidade e de uma
educacao inclusiva a partir da problematizagéo do conceito de género.

O capitulo 9 é dedicado ao estudo da presenca feminina nas Forgcas Armadas. Temos
também um capitulo dedicado a abordagem da constru¢éo da identidade profissional de
gestoras (capitulo 10), a saude de mulheres lésbicas e bissexuais inviabilizadas na medicina
(Capitulo 11). O capitulo 12 por sua vez traga uma historicidade da homossexualidade
desde a pré-histéria problematizando as interpretagdes a respeito do termo.

Do capitulo 13 em diante temos discussfes mais proximas da religido com pesquisas
que problematizam o género e a religido como marcadores histéricos (Capitulo 13), o
aconselhamento pré-nupcial (Capitulo 14), a iconoclastia da religido ocidental a partir de
Gilbert Durant (Capitulo 15) e a educacéao cristd segundo a Divini lllius Magistri (Capitulo
16).

O volume Il da obra “Epistemologia e Metodologia da Pesquisa Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas 2” conclui com um capitulo de autoria de Ana Paula Dias e Isamara
Freire a respeito da modelagem contemporanea e as técnicas de tric a partir de 1a reciclada
e fios 100% de la voltadas ao vestuério feminino.

O terceiro volume ¢ dedicado a temas mais diversificados, trazendo pesquisas nas
areas de ciéncias agrarias e geografia, historia (patriménio, urbano) e saude (corpolatria,
enfermagem, medicina).

O primeiro capitulo dedica-se a explorar as politicas publicas na agricultura
camponesa, ja o segundo trata da recamponeizagéo no Vale do Jauri. Também encontramos
um capitulo dedicado a explorar o cultivo monocultural (plantio de uma sé cultura)
transgénica, fundamentado nas discussdes de Capra e Morin.

O capitulo 4 por sua vez, de autoria de Rogério da Silveira, aborda novos métodos de
pensar a gestdo metropolitana. Em seguida temos uma discusséo sobre interdisciplinaridade
no campo da economia politica a partir da epistemologia da palavra.



O capitulo 6 demonstra o compromisso da Atena Editora em estabelecer rela¢des
internacionais, um texto em lingua estrangeira (espanhol) dedicado a exploracédo da
fronteira interétnica no sul de Cérdoba, dos autores argentinos Ernesto Olmedo e Marcela
Tamagnini.

O capitulo 7, Tensdes entre governo e terceiro setor no Brasil - uma analise do
discurso midiatico aborda as politicas publicas que envolvem o 3° setor.

O oitavo capitulo do livro dedica-se ao estudo da integracédo da América do Sul e
0 meio ambiente na regido amazdnica por meio de um método qualitativo bibliogréfico-
documental para analisar as constru¢des das usinas hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau
no Rio Madeira, em Roraima.

Os capitulos 9 a 11 abordam discussdes sobre a preservacéo do espaco urbano,
um versa sobre o edificio Caicara em Recife, outro trata dos jardins romanticos do inicio
do século passado na cidade de Vitéria, especificamente o parque Moscoso e a praga
Joao Climaco e o ultimo retrata a paisagem urbana nas constru¢des do entorno da Escola
Técnica de Sao Paulo.

O capitulo 12 e 13 tratam de pesquisas desenvolvidas no Rio de Janeiro, porém
com recortes temporais e espaciais diferentes. Enquanto um trata de uma pesquisa sobre
as tradigdes medicinais da comunidade quilombola de Cruzeirinho (Rio de Janeiro), outra
trata da higiene publica na cidade de Rio de Janeiro a época do Império, por meio de uma
pesquisa histérico documental.

Os capitulos seguinte investigam questbes relacionadas a satde. Em “Os riscos
ergondmicos no cotidiano das equipes de enfermagem” e “Resisténcia emocional e
empoderamento no salvar vidas: experiéncias de um enfermeiro emergencista no SAMU”,
podemos ler pesquisas que problematizam e relatam a importancia da enfermagem,
capitulos altamente atrelados ao atual momento de enfrentamento a pandemia causada
pelo COVID-19.

O penultimo capitulo da obra trata dos padrdes de beleza reforcados pelas midias
digitais com foco nos conceitos de Corpolatria e refletindo sobre as Histérias em Quadrinhos
(HQs) da Turma da Mbénica e as representacdes do corpo nesta midia especifica.

O ultimo capitulo da obra trata da surdez unilateral trazendo embasamentos juridicos
sobre o assunto.

Aline Ferreira Antunes



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

A GEOGRAFIA AGRARIA E O DEBATE DAS POLITICAS PUBLICAS NA AGRICULTURA
CAMPONESA

Elton Oliveira da Silva

Anibal Simées Filho

DOI 10.22533/at.ed.5332108031

(07,1 =11 1 1] N0 Y 20T 13

RECAMPONEIZACAO DO VALE DO JAURI: ESTRATEGIAS GERACIONAIS DE
REPRODUGCAO SOCIAL CAMPONESA

Adelma Ferreira de Souza

Eonilson Antonio de Lima

DOI 10.22533/at.ed.5332108032

CAPITULO 3...eeeeeeeeeeeteesseseseseseeeesnsnsasasassssssssssnsnsasassssssssessnsasasasssssassnenensasasssnsnns 39

DEMANDAS SOCIAIS: O CULTIVO MONOCULTURAL TRANSGENICO E A CIENCIA DO
LUCRO

Maria Paula da Rosa Ferreira

Rosane Beatris Mariano da Rocha Barcellos Terra

DOI 10.22533/at.ed.5332108033

CAPITULO 4..cooeeeeueessessssessssessssesssses s st s s s ssss s sssssssess s sessssssasessanees 43
SUBJETIVIDADE: NOVOS MODOS DE PENSAR A GESTAO METROPOLITANA!
Rogério Zanon da Silveira
DOI 10.22533/at.ed.5332108034

(071 =11 1 1] N0 Y- J00u T 54

INTERDISCIPLINARIDADE EM CIENCIAS HUMANAS E DELIMITACAO DO CAMPO DA
ECONOMIA POLITICA: CONSIDERAGCOES EPISTEMOLOGICAS
Luccas Bernacchio Gissoni

DOI 10.22533/at.ed.5332108035

(071 =11 1 1] N0 Y- J0U oo 63

LA FRONTERA INTERETNICA EN EL SUR DE CORDOBA HACIA FINES DEL SIGLO
XVIII: FORTIFICACIONES Y FUERZAS DEFENSIVAS

Ernesto Olmedo

Marcela Tamagnini

DOI 10.22533/at.ed.5332108036

(071 =11 1 1] N0 Y 200U 76

TENSOES ENTRE GOVERNO E TERCEIRO SETOR NO BRASIL - UMA ANALISE DO
DISCURSO MIDIATICO

Sandro Reis Rocha Barros

Alessandra Rocha Melo

Eliana Crispim Franca Luquetti



DOI 10.22533/at.ed.5332108037

CAPITULO 8......eeeeeeeeresesesesesssseessssasasasasasasasesessssesassssssasasasasasessssssssssasasssssasasssasasssnns 98

OPROpESSODEINTEGRAQAODAAMERICADOSULEOMEIOAMBIENTE NAREGIAO
AMAZONICA: A IIRSA-INICIATIVA PARA A INTEGRAGAO DA INFRAESTRUTURA
REGIONAL SUL-AMERICANA

Felipe Sanches Barbosa
DOI 10.22533/at.ed.5332108038

(07X 21 1 U] W0 X T 116

COMBATEU O BOM COMBATE, ACABOU A CARREIRA E GUARDOU A FE: REFLEXOES
SOBRE O EDIFICIO CAICARA

Maria de Lourdes Carneiro da Cunha Nébrega

José Nilson de Andrade Pereira

DOI 10.22533/at.ed.5332108039

(07 =11 1] W0 15 [ VST 129

O PARQUE MOSCOSO E A PRACA JOAO CLIMACO EM VITORIA — ES: JARDINS
ROMANTICOS DO INICIO DO SECULO XX
Nelson Pérto Ribeiro

DOI 10.22533/at.ed.53321080310

(07 =11 1 1] W0 15 & T 141

PAISAGEM URBANA DAS CONSTRUCOES NO ENTORNO DA ESCOLA TECNICA
ESTADUAL DE SAO PAULO: UMA ANALISE DIALOGICA

Rosio Fernandez Baca Salcedo

Caroline Daiane Alves

DOI 10.22533/at.ed.53321080311

CAPITULO 2. eeeeeeeeeteeeseseseeeeeeeesssnsasssssssssesensssasasasssssssessnsasassssssensnsnsasasssssssessnes 153

INSPIRACOES PARA A QUIMICA DE PRODUTOS NATURAIS NAS TRADICOES DA
COMUNIDADE QUILOMBOLA DE CRUZEIRINHO-RJ, BRASIL

Vitoria do Carmo Frejoli

Juliana Baptista Simdes

DOI 10.22533/at.ed.53321080312

CAPITULO 13.eceeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeseesessasasasessssssesasasssasasesasesessssesasasasasasasasasessssssesesaeas 164

HIGIENE PUBLICA E A INSPECAO DA INSTRUCAO NA PROVINCIA DO RIO DE
JANEIRO (1861-1873)
Vinicius Teixeira Santos

DOI 10.22533/at.ed.53321080313

(07 =11 1 1] W0 J5 1 VN 174

OS RISCOS ERGONOMICOS NO COTIDIANO DAS EQUIPES DE ENFERMAGEM
Beatriz Botelho de Andrade
Leila de Fatima Santos
Lilian Machado Torres

DOI 10.22533/at.ed.53321080314



(07 =11 1 1] W0 J5 - J0 T 186

RESISTENCIA EMOCIONAL E EMPODERAMENTO NO SALVAR VIDAS: EXPERIENCIAS
DE UM ENFERMEIRO EMERGENCISTA NO SAMU

Paula dos Santos Andrade Ferreira

Leonardo de Jesus dos Santos

Adernilson Queiroz Alves

DOI 10.22533/at.ed.53321080315

(07 =11 1 1] I o 15 [ T 195

A UTILIZACAO DE HQS EM PESQUISAS ACADEMIQAS: UM ESTUDO SOBRE A
CORPOLATRIA PRESENTE EM GIBIS DA TURMA DA MONICA

Aline Ferreira Antunes

Flavia Cristina Paniago

DOI 10.22533/at.ed.53321080316

CAPITULO 17 eeeeeeeeeeeeeeseseseseseeesessssnsasasssssesesensnsasassssssssssssnsasassssesensssnsasasssssssessns 209

A SURDEZ UNILATERAL E O MODELO SOCIAL DE INTERPRETACAO DA DEFICIENCIA
ANTE AO ARTIGO 37, VIl DA CONSTITUICAO FEDERAL: ANALISE CRITICA A LUZ
DOS PRECEDENTES DAS CORTES SUPERIORES

Lara Maria da Frota

Carlos Eduardo Ferreira Aguiar

Wellington Aguiar Ponte Filho

Patricia Alves de Sousa

Betanea Moreira de Moraes

DOI 10.22533/at.ed.53321080317
SOBRE A ORGANIZADORA.........ccurrnmrnnssnssesss s ssasssmssssssss s ssassssssssssssssasssssass 218

INDICE REMISSIVO.......eureureureeseeareasessesssssessessessesssessessessessssssessessessessseasessesesassanes 219




CAPITULO 17

A SURDEZ UNILATERAL E O MODELO SOCIAL DE
INTERPRETACAO DA DEFICIENCIA ANTE AO ARTIGO
37, VIl DA CONSTITUIGAO FEDERAL: ANALISE
CRITICA A LUZ DOS PRECEDENTES DAS CORTES

Data de aceite: 01/03/2021
Data de submissédo: 08/12/2020

Lara Maria da Frota

Universidade Estadual Vale do Acarau
Sobral — CE
http://lattes.cnpq.br/5442568008545109

Carlos Eduardo Ferreira Aguiar
Universidade Estadual Vale do Acarau
Sobral - CE
http://lattes.cnpq.br/5385811434023311

Wellington Aguiar Ponte Filho
Universidade Estadual Vale do Acarau
Sobral — CE
http://lattes.cnpq.br/3281157373123196

Patricia Alves de Sousa

Universidade Estadual Vale do Acarau
Sobral — CE
http://lattes.cnpq.br/3763563200483712

Betanea Moreira de Moraes
Universidade Estadual Vale do Acarau
Sobral — CE
http://lattes.cnpq.br/0834231585359453

RESUMO: A Constituicdo Federal garante em
seu art. 37, VIl que a lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para pessoas
com deficiéncia, classificando estas pelo Decreto
3.298/99, sendo alterada a redacéo do seu art.
4° pelo Decreto 5.296/04, desconsiderando
os surdos unilaterais como pessoa com
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SUPERIORES

deficiéncia. Contudo, o Decreto 6.949/09, tornou
a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas Com Deficiéncia equivalente a
Emenda Constitucional, conforme §3° do art. 5°
da Lei Maior, consagrando o Modelo Social de
Interpretacdo da Deficiéncia. Em acordo com
esta a Lei Brasileira de Incluséo veda apenas
a consideracao médica e taxativa do que é
deficiéncia ao exigir avaliagdo biopsicossocial
que possa atestar um individuo como pessoa
com deficiéncia diante do meio que esta inserida.
Logo, ante ao exposto, indagamo-nos: qual a
compreensdo adotada pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal
(STF)? Objetivando analisar o posicionamento
jurisprudencial destes e suas controvérsias, foi
realizada uma pesquisa de natureza basica,
qualitativa, utilizando-se do método teorico-
bibliografico e documental. Investigou-se
sumulas e aco6rddos nos sitios eletronicos
préprios dos tribunais supracitados, utilizando-se
dos descritores “surdez unilateral” e “concurso
publico”, no periodo de 01/09/2009 a 01/09/2019,
resultando em 32 aco6rddos e a Sumula 552
pertinentes quanto STJ, bem como 4 acérdaos
relativos ao STF. Concluiu-se que o Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
ndo reconhecem o direito dos surdos unilaterais
serem considerados pessoa com deficiéncia
ante ao art. 37, VIl da Constituicdo, com base
no art. 4°, Il do Decreto 3.298, consolidando
uma classificacdo genérica e taxativa acerca
da deficiéncia anterior a Convencédo e Lei
Brasileira de Incluséo e em prejuizo destas, bem
como fica nitida a auséncia de referéncia a tais
dispositivos legais e a necessidade de avaliagéo
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biopsicossocial singular aos sujeitos para que sejam pessoa com deficiéncia, sendo
desproporcional diante destas normas.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos das Pessoas Com Deficiéncia, Surdez Unilateral, Avaliagao
Biopsicossocial, Jurisprudéncia.

UNILATERAL DEAFNESS AND THE SOCIAL MODEL TO INTERPRETATE
DISABILITIES BEFORE ARTICLE 37, VIl OF THE FEDERAL CONSTITUTION:
CRITICAL ANALYSIS IN THE LIGHT OF THE PRECEDENTS OF THE UPPER

CUTS

ABSTRACT: The Federal Constitution assures in its art. 37, VIl that the law will reserve a
percentage of public positions and jobs for people with disabilities, classifying them by the
Decree 3.298/99, which its art. 4 was modified by the Decree 5.296/04, disregarding unilateral
deaf people as people with disabilities. Although, the Decree 6.949/09, settled the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities equivalent to the Constitutional
Amendment, according to §3 of art. 5 of the Major Law, establishing the Social Model for the
Interpretation of Disability. Considering this, the Brazilian Inclusion Law forbids only the medical
and exhaustive consideration of what disability is, by requiring biopsychosocial assessment
that can attest to an individual as a person with a disability in the context in which they are
inserted. Thus, in view of this scenario, we ask ourselves: what is the understanding adopted
by the Superior Court of Justice (SCJ) and the Supreme Federal Court (SFC)? Aimingb to
analyze their jurisprudential position and its controversies, a basic and qualitative research
was carried out, using the theoretical-bibliographic and documentary method. Summaries
and judgments were investigated on the websites of the aforementioned courts, using the
descriptors “unilateral deafness” and “public contest”, from 9/1/2009 to 9/1/2019, resulting in
32 judgments and the Precedent 552, regarding SCJ, as well as 4 judgments related to STF.
It was concluded that the Supreme Federal Court and the Superior Court of Justice do not
recognize the right of unilateral deaf people to be considered a person with disabilities under
art. 37, VIl of the Constitution, based on art. 4, Il of Decree 3.298, consolidating a generic
and exhaustive classification about the deficiency prior to the Brazilian Inclusion Convention
and Law, and to the detriment of these, as well as the absence of reference to such legal
provisions and the need for a unique biopsychosocial assessment, to the subjects to be a
person with a disability, being disproportionate in view of these rules.

KEYWORDS: Rights of Persons with Disabilities, Unilateral deafness, Biopsychosocial
Evaluation, Jurisprudence.

11 INTRODUGAO

Almejando a maior inclusdo das pessoas com deficiéncia no servigo publico, grupo
que se encontra especialmente a margem da participacao ativa no mercado de trabalho, a
Constituicao Federal brasileira estabeleceu no inciso VIl do art. 37 a reserva constitucional
de cargos e empregos publicos para estas, assegurando: “[...] a lei reservara percentual
dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissdo” (BRASIL, 1988, s.p.).
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Anteriormente, prevalecia os padrdes do Modelo Médico de Interpretacédo da

Deficiéncia, que considerava a deficiéncia um problema individual ligado as limitagdes

fisicas/biologicas/psiquicas do sujeito, que deveriam ser identificadas por médicos e

tratadas para chegar o mais préximo possivel da ‘normalidade’, como nos esclarece Ramos

(2020, p. 400-401, grifos no original):

Vale ressaltar, nesse ponto, que o medical model, modelo médico da
abordagem da situacdo das pessoas com deficiéncia, via a deficiéncia como
um “defeito” que necessitava de tratamento ou cura. Quem deveria se adaptar
a vida social eram as pessoas com deficiéncia, que deveriam ser “curadas”.
A atencdo da sociedade e do Estado, entdo, voltava-se ao reconhecimento
dos problemas de integragcdo da pessoa com deficiéncia para que esta
desenvolvesse estratégias para minimizar os efeitos da deficiéncia em sua
vida cotidiana. A adocédo desse modelo gerou falta de atencéo as praticas
sociais que justamente agravavam as condi¢cdes de vida das pessoas
com deficiéncia, ocasionando pobreza, invisibilidade e perpetuacédo dos
esteredtipos das pessoas com deficiéncia como destinatarias da caridade
publica (e piedade compungida), negando-lhes a titularidade de direitos
como seres humanos. Além disso, como a deficiéncia era vista como “defeito
pessoal”’, a adog¢ao de uma politica publica de inclusdo ndo era necessaria.

Seguindo essa logica, o Decreto 3.298/99, que regulamenta a Politica Nacional de

Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, trazia as condi¢cbes para uma pessoa ser

enquadrada como deficiente, estabelecendo em seu art. 4° (BRASIL, 1999, s.p.) que:

Il - deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas
sonoras, variando de graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;

b) de 41 a 55 db - surdez moderada,;

c) de 56 a 70 db - surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db - surdez severa;

e) acima de 91 db — surdez profunda; e

f) anacusia;

Contudo, o Decreto n°® 5.296/2004 alterou substancialmente as definicbes anteriores,

especialmente quanto a definicdo de deficiéncia auditiva, sendo esta a “[...] perda bilateral,

parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz” (BRASIL, 1999, grifo nosso). Logo,
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a surdez unilateral foi desclassificada enquanto deficiéncia que assegurasse um maior
amparo pelo Poder Publico, ficando, por conseguinte, fora da reserva constitucional de
cargos e empregos publicos. Ademais, é imprescindivel pontuarmos a natureza juridica
do Decreto 3.298/1999, que, na condi¢do de Decreto Presidencial, tem condéo restrito de
adotar “[...] providéncias juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e
sujeitas a controle de legitimidade por 6rgao jurisdicional” (MELLO, 2004, p. 356), portanto,
ndo podendo ser contrarios as leis existentes.

Todavia, a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia
(CIDPCD), foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°
186/2008, bem como pelo Decreto Executivo n° 6.949/2009 (BRASIL, 2009), tornando-
se o primeiro Tratado Internacional de Direitos Humanos a possuir forca de Emenda
Constitucional, conforme o rito do §3° do art. 5° da nossa Magna Carta, integrando, portanto,
nosso bloco de constitucionalidade e superando o Modelo Médico supracitado, impondo,
inclusive, uma nova nomenclatura, ndo mais sendo ‘pessoa portadora de deficiéncia’,
‘pessoa portadora de necessidades especiais’, ‘deficiente’ e semelhantes, pois a pessoa
vem antes da sua deficiéncia, bem como a deficiéncia ndo € algo portavel, o que perpetua
uma légica de reparo, mas é parte da diversidade humana, é uma caracteristica do sujeito,
sendo mais compativel com as exigéncias da dignidade da pessoa humana o termo ‘pessoa
com deficiéncia’, l6gica defendida por Sassaki (2003).

Assim, a CIDPCD instaurou o Modelo Social de Interpretacdo da Deficiéncia,
também conhecido como Modelo de Direitos Humanos, em que a deficiéncia deixa de ser
uma limitacéo pessoal do sujeito e passa a ser tida como parte da diversidade humana, que
seria determinada, além das limitagOes fisicas/biologicas/psiquicas, pela interagdo destas
com as barreiras sociais, que s&o os maiores impeditivos para a plena participacdo destas

na sociedade, como afirma em seu art. 1:

Pessoas com deficiéncia séo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicdes com as demais pessoas. (BRASIL,
2009, s.p.).

Logo, é necesséria uma anélise que ndo esteja pautada exclusivamente em uma
analise médica, mas analisar os outros fatores externos que sejam impeditivos face as
caracteristicas da pessoa. Nao a toa, em 2015, foi promulgada a Lei 13.146/2015, também
conhecida como Lei Brasileira de Incluséo (LBI) ou Estatuto da Pessoas Com Deficiéncia,
que, em acordo e complementando o referido Modelo Social, estabeleceu o Modelo de
Avaliacao Biopsicossocial, conforme consta da redacao do seu art. 2° (BRASIL, 2015, s.p.
grifo nosso):
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, seré biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vigéncia)

| - os impedimentos nas funcoes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
Ill - a limitacao no desempenho de atividades; e

IV - a restricao de participacao.

Logo, fica nitido que os impedimentos nas fun¢bes e estruturas do corpo € apenas um
dos quatro critérios que podem considerar um individuo enquanto pessoa com deficiéncia,
sendo mister esclarecer como Araujo e Maia (2016, p. 145):

Nesse sentido, ndo se pode excluir alguém com surdez unilateral, por
exemplo, a priori, da possibilidade de ser pessoa com deficiéncia, sendo
necesséria a andlise do caso concreto para a verificagdo da existéncia ou
inexisténcia da desigualdade de oportunidades de incluséo plena e efetiva
na sociedade, decorrente da interacéo da surdez unilateral com as barreiras
sociais e ambientais.

Logo, tendo em vista as contradi¢bes entre o vigor do art. 4° do Decreto 3.298/1999
e 0 Modelo respaldado tanto pela CIDPCD e a LBI, bem como a década de internalizagéo
dessa com equivaléncia a Emenda Constitucional, fazendo um recorte no que concerne a
reserva constitucional quanto aos concursos publicos para pessoas com surdez unilateral,
indagamo-nos: qual a compreensao adotada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e
Supremo Tribunal Federal (STF)?

21 METODOLOGIA

Objetivando analisar o posicionamento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF) e suas controvérsias quanto a aplicagéo, ou
nao, da reserva constitucional de cargos e empregos publicos destinadas as pessoas com
deficiéncia (art. 37, VIIl) no que concerne a pessoas com surdez unilateral, foi realizado
uma pesquisa de natureza basica, qualitativa, utilizando-se do método tedrico-bibliografico
e documental.

A coleta dos dados realizou-se nos sitios eletronicos dos respectivos tribunais
selecionados, STJ (https://scon.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp) e o STF (http://portal.stf.jus.
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br/jurisprudencia/). Adotou-se o periodo de 01 de setembro de 2009 até 01 de setembro de
2019, o qual buscou-se pela Data de Publicacdo dos Julgados, os seguintes descritores:
“surdez unilateral” e “concurso publico”.

Tendo em vista as peculiaridades inerentes a cada plataforma de pesquisa
jurisprudencial dos referidos Tribunais, fez-se necessario utilizar mecanismo distintos para
cada um destes com o fito de assegurar que os resultados estejam de acordo com o0s
objetivos da presente pesquisa. Assim, cumpri-nos expor o processo de coleta de cada
tribunal:

Superior Tribunal de Justica (STJ): Utilizou-se o campo “pesquisa avancada”,
com a data de 01/09/2009 até 01/09/2019 com base na Data de Publicacéo dos jugados,
aplicando-se o0s descritores da seguinte forma: “surdez unilateral, concurso publico”,
incluindo os critérios de “pesquisar sinbnimos” e “pesquisar plurais”. Buscou-se por julgados
que constavam os descritores apenas na Ementa dos julgados, limitando-se a andlise de
Acordaos (AC) e Sumulas. Assim, foram encontrados a Sumula 552 e 34 Acérdaos, dos
quais 32 eram pertinentes ao objeto de estudo da presente pesquisa.

Supremo Tribunal Federal (STF): utilizou-se, dentro da plataforma geral de
pesquisa, os descritores da seguinte forma: “surdez unilateral, concurso publico”. Apés, foi
aplicado o critério de Data da Publicagcéo no lapso temporal de 01/09/2009 até 01/09/2019,
encontrado na lateral esquerda do referido sitio eletrénico. A analise observava, mormente,
a Ementa dos julgados, limitando-se a anélise de Acordaos (AC) e Simulas. Desse modo,
foram encontrados 4 Acordaos.

31 RESULTADOS E DISCUSSOES

A priori, foram analisados a Sumula 552 e os 32 Acérdaos, observando, mormente,
a Ementa dos julgados, almejando identificar o reconhecimento ou ndo da surdez unilateral
como beneficiaria da reserva constitucional de cargos e empregos publicos no que
concerne aos concursos publicos. Alids, as nomenclaturas utilizadas para se referir as
préprias pessoas com deficiéncia

Assim, em acordo com os primeiros Acérdaos encontrados datados do ano de 2012,
o entendimento do STJ era no sentido de que os que possuiam surdez unilateral estavam
amparados pela reserva constitucional de cargos e empregos publicos, tendo como principal
fundamento a interpretacéo sistematica entre o art. 4° e o art. 3° e do Decreto 3.298/1999,
ja vigorando as devidas alteracdes do Decreto 5.296/2004.

Todavia, Acérdaos publicados a partir de 2014 alteraram substancialmente o
supracitado entendimento, entendo que o Decreto 5.296/2004 alterou o Decreto 3.298/1999
excluindo a surdez unilateral, portanto, negando que essa estaria amparada pela referida
reserva constitucional, tendo como principais fundamentos considerar ferir a igualdade
substancial em relacdo aos deficientes auditivos bilaterais, que sédo os considerados que
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sofrem verdadeiro impeditivo, bem como aos demais candidatos que ndo sejam pessoas
com deficiéncia, que sofreriam uma injusta inacessibilidade a cargos publicos, ferindo
os fins da acao afirmativa assegurada pelo inciso VIl do art. 37 da Constituicao, como
exposto no Recurso em Mandado de Seguranca n°® 36.081/PE (STJ, 2014). Essa mudanca,
conforme apreciamos, foi desencadeada ap6s o julgamento do Agravo Regimental no
Mandado de Seguranca 29.910 pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu essa
exclusdo da surdez unilateral. No ambito do STJ, o principal marco referido foi o julgamento
do Mandado de Seguranca 18.966/DF.

Dessa forma, esse entendimento foi reiterado a ponto de ser pacificado pela Sumula
552 de 2015, que afirma “O portador de surdez unilateral ndo se qualifica como pessoa com
deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos publicos” (STJ, 2015,
s.p.). Todos os Acérdaos posteriores continuaram a nao reconhecer a surdez unilateral
como deficiéncia.

N&o obstante, curioso observar que, quanto a essa argumentagdo acerca da
igualdade substancial e os fins da acao afirmativa, o STJ reconhece a cegueira unilateral
como amparada pela reserva constitucional de cargos e empregos publicos, conforme
consta na Sumula 377: “O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso
publico, as vagas reservadas aos deficientes” (STJ, 2009, s.p.). Logo, a razoabilidade
existente nessa diferenciagéo torna-se questionavel.

Outrossim, espanta-nos que, apesar de existir um novo Modelo de Interpretacédo
da Deficiéncia, este ainda esteja intrinsecamente preso as concepg¢des do Modelo Médico
e ao laudo médico, desconsiderando questbes essenciais a definicdo que a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia e a propria Lei Brasileira
de Incluséo frisam acerca do que é uma pessoa com deficiéncia. Afinal, apenas o critério
médico deixa algumas lacunas em face dessa nova concepg¢do, pois nao analisa, por
exemplo, se uma pessoa que possua deficiéncia auditiva bilateral parcial, tida como uma
das que possui real impeditivo, teve acesso a tecnologia assistiva ao longo da vida que
permitisse igualdade ante aos demais cidad&os.

N&o pretendemos, todavia, desviar o foco da principal problematica nas concepgdes
defendidas, que ndo é apenas no beneficiar ou ndo, mas desconsiderar (ou considerar) como
pessoa com deficiéncia de forma taxativa, ao exemplo da Simula 552 do STJ (e também a
Sumula 377 deste), como se outros critérios ndo existissem e fossem necessarios, em que
pessoas com surdez unilateral que se enquadrem na defini¢éo legal prevista na CIDPCD e
LBI ndo possam gozar de seus direitos, construindo mais barreiras para a plena e efetiva
participacdo na sociedade em igualdade com os demais cidad&os.

Quanto ao STF, foram encontrados 4 acérdaos, todos em acordo com o art. 4°, Il
do Dec. 3.298/99, reconhecendo a impossibilidade da surdez unilateral como beneficiaria

da reserva constitucional de cargos e empregos publicos no que tange aos concursos
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publicos, sendo vistas também fundamentacdes da impossibilidade de dilagdo probatoéria
no rito extraordinario e apenas ofensa reflexa a Constitui¢ao.

Por fim, cabe mencionar as criticas quanto a “[...] utilizagéo reitera da definicao de
pessoas com deficiéncia trazida pelo Decreto n. 3.298/1999, com a redacéo que lhe foi
dada pelo Decreto n. 5.296/2004, para a definicdo dos integrantes do grupo vulneravel”
(ARAUJO; MAIA, 2018, p. 47), que é uma concepgao restrita que néo atende a exigéncia
da analise biopsicossocial que identifique essas pessoas como deficientes em face do seu
meio, demonstrando a “[...] pouca proximidade do Poder Judicidrio com o conceito trazido
pela Convencado da ONU” (ARAUJO; MAIA, 2018, p. 47).

41 CONCLUSAO

llide-se, pois, que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
ndo reconhecem o direito dos surdos unilaterais serem considerados pessoas com
deficiéncia ante ao art. 37, VIl da Constituicdo Federal no que concerne aos concursos
publicos, baseando-se no art. 4°, Il do Decreto 3.298, consolidando uma classificacéo
genérica e taxativa acerca da deficiéncia, especialmente em face da Sumula 552/2015,
assemelhando-se ao Modelo Médico de Interpretacao da Deficiéncia anterior a CIDPCD e
LBI e em prejuizo destas, bem como fica nitida a auséncia de referéncia a tais dispositivos
legais e a necessidade de avaliagdo biopsicossocial singular aos sujeitos para que sejam
devidamente considerados como pessoas com deficiéncia, sendo desproporcional diante

destas normas.
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