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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICACOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 4, coletanea
de vinte e quatro capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse quarto volume, seis grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em ativismo judicial e combate a
corrupcgédo; estudos em politicas publicas e mitigacdo das desigualdades; estudos sobre
direito e reflexos na pandemia; estudos em direito do trabalho; estudos sobre tecnologia e
impactos na sociedade; e outras tematicas.

Estudos em ativismo judicial e combate a corrupcao traz analises sobre ativismo
judicial, cassacdo de mandato de deputado federal, instituicdes democraticas, corrupcao
e compliance.

Em estudos em politicas publicas e mitigagdo das desigualdades sao verificadas
contribuicdes que versam sobre migragao siria, orcamento publico, mulher negra e direito a
educacao, combate ao preconceito racial, urbanizacéo de favelas e programa bolsa-familia.

Estudos sobre direito e reflexos na pandemia aborda questdées como novas
tecnologias, praticas democraticas, online dispute resolution e direito da gestante em
trabalho de parto.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre protecéo
do trabalhador, mediagcédo e arbitragem, dimensao reciproca da informacgéo e trabalho
domeéstico.

Estudos sobre tecnologia e impactos na sociedade aponta discussdes sobre
mapeamento tecnoldgico, nanotecnologia e protecdo a dados pessoais

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como
jusnaturalismo, derrelicdo do sujeito humano, literatura e capitalismo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O conflito bélico que ocorre na
Siria intensificou em meados de 2011, desde
entdo seus cidaddos buscam sobrevivéncia
e seguranca em outros paises. Os Estados
que fazem fronteira com o territorio sirio foram
0s primeiros a abrigarem essas pessoas em
situagdo vulneravel, todavia, a vasta quantidade
de individuos a procura de refagio fez com que
paises mais distantes abrissem suas portas para
acolhé-los, como é o caso do Brasil, que tornou-
se referéncia para a sociedade internacional,
do ponto de vista legislativo. O presente
estudo intenta observar a (in) efetividade das
politicas publicas brasileiras, enquanto Estado
ou sociedade civilb com a implementagcéo
do Principio da Solidariedade ao grupo de
refugiados sirios, no periodo de 2013 a 2019.

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 4

Para tanto, necessario se fez expor o contexto
histérico que desencadeou a guerra civil atual,
destacando que os confrontos no territério sirio
perpassam por sua historia, e os motivos séo
diversos, principalmente étnicos e religiosos,
outrossim, importante clarificar o conceito dos
termos refugio, refugiado e migracdo, haja
vista que a concesséo de refugio, ou status de
refugiado, dependera dos requisitos constantes
nos aludidos conceitos, bem como apresentou-
se o Principio da Solidariedade e suas nuances.
Nessa linha de raciocinio, utilizou-se do método
de abordagem Dedutivo, por meio de estudo e
analise das normas gerais e internacionais a leis
especificas do Brasil. Conclui-se que o Estado
Brasileiro precisa da ajuda da sociedade civil
e de organizagdes ndo governamentais, que
assumem como protagonistas no acolhimento
aos refugiados sirios, atuam com o ensino
do idioma e capacitacdo profissionalizante,
almejando a autossuficiéncia destas pessoas,
entretanto, comparado ao grande numero de
imigrantes, estes projetos sdo insuficientes e
escassos, 0 caminho para atingir o ideal esta
muito distante.
PALAVRAS-CHAVE:
Principio da solidariedade.
Politica Publica.

Refugiados Sirios.
Vulnerabilidade.

SYRIA MIGRATION TO BRAZIL: THE
PRINCIPLE OF SOLIDARITY AND THE
(IN) EFFECTIVENESS OF BRAZILIAN

PUBLIC POLICIES
ABSTRACT: The war conflict that takes place
in Syria intensified in mid-2011, since then its
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citizens have sought survival and security in other countries. The states bordering Syrian
territory were the first to shelter these people in a vulnerable situation, however, the vast
number of individuals looking for refuge has led to more distant countries opening their doors
to welcome them, as is the case of Brazil, which has become a reference for international
society, from the legislative point of view. The present study intends to observe the (in)
effectiveness of Brazilian public policies, as a State or civil society, with the implementation
of the Principle of Solidarity to the group of Syrian refugees, in the period from 2013 to 2019.
Therefore, it was necessary to expose the context history that triggered the current civil war,
highlighting that the clashes in Syrian territory run through its history, and the reasons are
diverse, mainly ethnic and religious, otherwise it is important to clarify the concept of the
terms refuge, refugee and migration, given that the concession of refuge, or refugee status,
will depend on the requirements contained in the concepts mentioned, as well as the Principle
of Solidarity and its nuances. In this line of reasoning, the Deductive approach method was
used, through the study and analysis of general and international standards to specific laws
in Brazil. It is concluded that the Brazilian State needs the help of civil society and non-
governmental organizations, which assume as protagonists in welcoming Syrian refugees,
act with language teaching and professional training, aiming at the self-sufficiency of these
people, however, compared to the great number of immigrants, these projects are insufficient
and scarce, the road to achieving the ideal is very far away.

KEYWORDS: Syrian Refugees. Principle of solidarity. Vulnerability. Public Policy.

11 INTRODUGAO

A violéncia é o ato mais praticado na histéria da humanidade, desde os periodos
mais remotos, tem-se comprovagdes de que um grupo, por meio do poder ou da forga,
se sobrepds ao outro. Com a evolucao da sociedade e a criacdo dos codigos e normas,
a preocupagdo com o ser humano foi ganhando destaque, até que, ao final da Segunda
Guerra Mundial, surgiu a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, um marco historico
para a populagdo mundial.

Contudo, em que pese exista um documento elencando os direitos fundamentais
que devem ser observados e respeitados pelos Estados membros, tendo como esséncia
a dignidade da pessoa humana, a afronta direta a estes direitos ocorre em varios paises
atualmente. E o caso da Siria, cujo Estado, que deveria propiciar o minimo existencial para
que seus tutelados tenham condi¢cbes de satisfazer suas necessidades basicas para uma
vida digna, falhou no exercicio de sua primordial funcéo, enquanto tutor, acarretando na
guerra civil que perdura desde 2011.

O confronto inicialmente prejudicou as pessoas que viviam no pais. A partir do
momento que a situagdo se tornou insustentavel, grupos de individuos foram for¢cados
a buscar ajuda em Estados vizinhos, para fugir daquele fato horrendo. Nesse instante,
0 problema passou a ser internacional, a acolhida desses cidadaos sirios interferiu na
economia dos Estados receptores, campos de refugiados foram criados para abrigar e
alojar os imigrantes.
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Devido a quantidade de imigrantes, houve a necessidade de paises mais distantes
recepcionar os refugiados, como o Brasil, famoso por ser um pais hospitaleiro, contribuiu
com a sociedade internacional. O epicentro do presente artigo é: As politicas publicas
brasileiras e o Principio da Solidariedade s&o eficientes em face aos refugiados sirios?

Adiante, prefacialmente, necessario clarificar o conflito bélico e o que o desencadeou
para permanecer até os dias atuais, ceifando uma miriade de vidas, de maioria civis. Apds,
sera exposto o posicionamento brasileiro no contexto de migragéo e refugiados sirios, com
referéncia a Convencgéo de 1951, Protocolo de 1967, Declaragdo de Cartagena e o Estatuto
dos Refugiados (Lei n° 9.474/97), bem como conceituando e explanando o Principio da
Solidariedade, sua aplicacéo e peculiaridades, finalizando com as politicas publicas para
refugiados existentes no Brasil.

Por fim, serd analisada a eficiéncia das politicas publicas, oferecidas e
disponibilizadas pelo Estado Brasileiro e a atuacdo da sociedade civil ou das organiza¢des
ndo governamentais, na acolhida dos refugiados sirios.

A metodologia utilizada foi a tedrica pelo método dedutivo, mediante utilizagdo
bibliogréfica a partir de livros sobre o conflito na Siria, sobre Direito dos Refugiados,
revistas e artigos do Alto Comissariado nas Nacdes Unidas (ACNUR), Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU), pesquisas em sites confiaveis, Constituicdo Federal, Tratados e
Convencodes Internacionais.

21 A GUERRA NA SiRIA

Considerada uma das crises humanitarias internacional mais devastadora, que
ceifou a vida de inUmeras pessoas, casos sangrentos e brutais, com elevada violagdo de
direitos civis, imperioso explanar a guerra civil na Siria hoje existente, compreendendo que
0 cenario atual é uma resultante de uma série de conflitos na regido do Oriente Médio.
“Ha registros de conflitos em terras sirias desde 3.000 a.C. Durante os 5 ultimos milénios,
o comando do pais ja esteve nas maos dos sumérios, dos farads egipcios, de bizantinos,
romanos, otomanos, de Alexandre, o Grande, dos arabes, dos franceses [...]” (CAVALCANTI
2014, p.68). Os interesses para o dominio do territério sirio foram, principalmente, os
étnicos e religiosos, entretanto, importante destacar que a regiéo € rica em petréleo e gas
natural, ademais, esta localizada no local denominado crescente fértil.

A Familia Assad controla o Estado sirio desde 1970 quando, através de um golpe
de estado, Hafez al-Assad tomou a lideranca do Partido Baath e tornou-se presidente. A
populacédo, de maioria sunita, ndo satisfeita com a forma de governo implementada pelo
presidente, foi as ruas clamar por liberdade de imprensa e democracia, o presidente, por sua
vez, respondeu utilizando o poderio militar para manter a lei e a ordem, coibindo, inclusive,
a criacdo de partidos de oposicéo. Insta aduzir que na Siria foi instaurado o Estado de
Emergéncia quando o Partido Baath assumiu o controle do pais, assim, o governo tinha o
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poder concentrado enquanto que a populagéo tinha seus direitos constitucionais escassos
(ADUS, online; CAVALCANTI, 2014).

Hafez al-Assad comandou a Siria até o seu falecimento, fato ocorrido em 10 de junho
de 2000. Seu filho, Bashar al-Assad, assumiu a presidéncia do Estado e, em que pese
tenha feito um discurso pendente a uma nova forma de governo, mais liberal e democratica,
com atencéo aos Direitos Humanos, mais tarde contatou-se que o aludido discurso servira
somente para fazer o jogo politico e agradar os demais paises que eram contrarios ao
regime autoritario conduzido por Hafez (CAVALCANTI, 2014).

Bashar al-Assad, por meio de um referendo, foi reeleito por uma grande maioria,
considerando que era o Unico candidato no Gnico partido existente, o Partido Arabe
Socialista Baaz. Isso causou um conflito interno, gerando muitos opositores e, em 2011,
estimulados pelo acontecimento denominado Primavera Arabe, as pessoas foram as ruas
para manifestar clamando por reforma no pais (CAVALCANTI, 2014).

Ocorre que o presidente, Bashar al-Assad, ndo se intimidou diante das circunstancias
e ndo renunciou, entretanto, almejando minimizar o cenario de manifestacdes, fez algumas
concessoes, sendo uma delas encerrar o estado de emergéncia que durou 48 anos, ainda,
realizou novas elei¢des, permitindo a participacao de outros partidos politicos, aprovou texto
da Carta Maior, todavia, nada disso satisfez os opositores que permaneceram protestando
(LUCENA, 2017).

Nesse interim, diversas foram as tentativas para apaziguar ou cessar o conflito
no territorio sirio, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) tentou negociar e enviou um
enviado especial da ONU, que ndo vislumbrou a paz num cenario préoximo. E como se a

Siria possuisse a guerra em seu codigo genético.

31 REFUGIADOS SIiRIOS NO BRASIL

Insta pontuar que o status de migrante e refugiados sao distintos e ndo se confundem,
enquanto que aquele é utilizado para pessoas que se deslocam espontaneamente em
busca de melhoria de vida no ambito financeiro, educacional etc., continuam recebendo
protecdo de seu governo, todavia, para este, a escolha ndo foi uma opg¢éao, os refugiados
escapam de conflitos, perseguicdes, cuja situacdo torna-se intoleravel e perigosa, sendo
forcoso abandonar seu pais de origem e procurar por amparo dos demais Estados e outras
organizagdes, como o ACNUR (NACOES UNIDAS, online).

Dessa forma, conceitua-se refagio como sendo uma protecao legal oferecida por
um Estado “para cidadaos de outros paises que estejam sofrendo persegui¢ao por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, ou ainda, que estejam
sujeitos, em seu pais, a grave e generalizada violagdo de direitos humanos” (BRASIL,
online). Nesse intelecto, a Declaragdo de Cartagena de 1984, em seu artigo lll, apresenta
o conceito de refugiado de forma a torna-lo mais amplo e abrangendo um maior niumero de
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pessoas nessa condigao’.

Destarte, a Convencgéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu artigo
1° define o termo refugiado aquele que em decorréncia de fatos “ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951, temendo ser perseguido por motivo de racga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais [...]", neste ponto identifica-se que o
conceito de refugiado estava limitado a acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951. Houve uma necessidade de ajustar a definicdo de refugiado, assim adveio o
Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, que aduziu: “significa qualquer
pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convencdo” (ACNUR,
online). Dessa forma, somente em 1984, com a Carta de Cartagena, além dos elementos
expressos na Convencao de 1951, considera-se, para fins de conceito de refugiado, os
casos de guerra ou conflito civil, no qual sua vida, segurancga ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia, a afronta direta aos direitos humanos, como ocorre na Siria
desde 2011. (ACNUR, online).

O Brasil, signatario destes tratados, tornou-se uma opg¢ao bastante expressiva
na escolha dos refugiados sirios nos ultimos anos. Tendo como alicerce uma legislagao
protetiva que é referéncia na sociedade internacional. Uma das possiveis causas para esta
escolha é a Resolugcdo Normativa n° 172, adotada pelo Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), no qual facilita a emisséo de vistos ao povo sirio que deixou sua terra natal em
virtude da guerra civil (BRASIL, online; ADUS, online).

O Estado Brasileiro tem por tradicdo o acolhimento de pessoas em situacdo
de vulnerabilidade, como é o caso do refugiado, bem como existe o procedimento a
ser adotado para analise da condicdo de refugio. Contudo, considerar-se-a a falta de
assisténcia por parte do governo, haja vista que o problema néo estéa pautado apenas no
acolhimento dessas pessoas, mas sim de uma perspectiva de ajuda humanitaria imediata
com planejamento de desenvolvimento social futuro (ADUS, online).

Segundo dados da 4® Edicao do Refugio em Numeros, publicada pelo CONARE,
tendo como base o relatério da ACNUR com dados levantados no ano de 2018, 6,7 milhdes
de refugiados no mundo séo sirios, este relatério aponta que no Brasil, 51% de pessoas
refugiadas reconhecidas sdo da Siria. Ao final do ano de 2018, foram reconhecidas 476

situacdes de refugiados, haviam 409 solicitagcbes de reconhecimento da condi¢cdo de
1 Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na América Central, se
toma necessario encarar a extensdo do conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situagéo existente na regiéo, o previsto na Convencéo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina
utilizada nos relatérios da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a definicdo ou o conceito de
refugiado recomendéavel para sua utilizagdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convengéo de 1951 e
do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua
vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica. (ACNUR, online).

2 Dispde sobre a concesséo de visto apropriado, em conformidade com a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, e do
Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981, a individuos forgosamente deslocados por conta do conflito armado na
Republica Arabe Siria (BRASIL, online).
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refugiado de pessoas sirias. Nessa orbe, as concessdes de refugio, conforme informagdes
do aludido 6rgéo, a partir de 2013 foram: 2013: 358; 2014: 933; 2015: 685; 2016: 326; 2017:
310, dados de 2019 nédo informados até a presente data (BRASIL, online).

41 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

A dindmica global sofreu diversas transformagdes com o advento da globalizagéo,
o pbs-2°Guerra Mundial, e os movimentos de independéncia, afetando areas como a
politica, a economia, como também o Direito. Nota-se uma maior preocupacgéo, por parte
da comunidade global, com o respeito aos direitos humanos (0os quais foram pensados
dentro do contexto ocidental), o multilateralismo, e a tutela da Humanidade como um todo.

Nesse sentido, desenvolveu-se o Direito Internacional Humanitario, o qual se orienta
por principios ja conhecidos como a soberania dos Estados, como também principios novos
voltados para um ideal de “irmandade’ como o principio da Cooperagéo, da Nao-indiferenca
e o da Solidariedade. Assim, procura estabelecer um equilibrio entre os interesses
individuais de cada Estado, como também ac¢des voltadas para a coletividade.

Pensando no contexto global, o Principio da Solidariedade em conjunto com o
Principio da Cooperacéo e da Nao-indiferenga sdo importantes para motivar a atuacédo
de toda a comunidade internacional, sendo os Estados, as Organiza¢des internacionais,
organismos e até mesmo o individuo frente as crises politicas, sociais, econémicas e
ambientais.

JUBILUT (2007) relata como o Principio da Solidariedade tem um papel relevante
no Direito Internacional dos Refugiados, pois por ele os Estados, pautados na equidade e
na justica social, compartilham os custos e desafios no gerenciamento e no criar solugdes
para auxiliar a populagéo de um pais que se encontra desprotegida.

TORRONTEGUY (2010) defende que a solidariedade como um principio pode
ser entendida em trés areas aonde ela se manifesta, sendo elas nacionalmente,
intergeracionalmente e internacionalmente. A solidariedade nacional se demonstra nos
direitos sociais e na presenca destes direitos humanos de segunda gera¢do nas normas
de cada pais, no Brasil ela se apresenta, por exemplo, no rol do artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988.

A solidariedade intergeracional faz alusdo a protegdo do futuro do planeta e da
Humanidade, dela pode-se extrair a responsabilidade de zelar do meio ambiente, promover
o desenvolvimento sustentavel e promover a justica social visando proteger as geragbes
futuras.

Jaasolidariedade internacional traz a atuagédo conjunta da comunidade global visando
a constante melhoria das problematicas atuais buscando um constante desenvolvimento
em favor da coletividade. Assim € usada como motivacéo de politicas publicas para uma
justa distribuicao de renda, projetos de cooperagéo para levar o desenvolvimento para
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areas mais pobres, efetivacdo dos direitos sociais, como também o acolhimento e cuidado
com os refugiados.

Ainda se tratando da solidariedade internacional, MENEZES (2007) a subdivide
em quatro: unilateral, regional, continental e universal. Para o autor entende-se como
solidariedade internacional unilateral quando um Estado age em prol de outro simplesmente
para ajudar, ou seja, ndo o faz por causa de uma recompensa. A solidariedade internacional
regional faz mencgéo a agéo de Estados préximos com interesses em comum (o Mercosul é
um exemplo de inciativa pautada na solidariedade regional).

Ainda nesse sentido, a solidariedade internacional continental se desenvolve a
partir de um espirito de fraternidade baseado em um sentimento de identidade geogréfica,
cultural ou histérica comum entre os Estados. Nela se fundamentam diversos acordos
como a Unido Europeia e a Unido Africana. Por fim, a solidariedade internacional universal
“enxerga” a Humanidade em sua totalidade, ela se situa como um valor mundial comum
a todos os povos com capaz de influenciar as normas e assim modificar a dimensao das
relagdes internacionais em prol da coletividade.

51 POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

A América Latina, e em especial o Brasil assumem uma posicao de destaque ao se
pensar no Direito Internacional Humanitario e na questao dos imigrantes e refugiados, o
que pode ser observado tanto na criagdo e adog¢do de novos principios como o Principio
da Solidariedade como também na legislagédo relativas a estes temas, como a adogéo
ampliada do conceito de refugiado no ordenamento juridico brasileiro.

De acordo com o Relatério Refugio em Numeros 4° Edicéo, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica (online, 2019) até o final de 2018 o Brasil somava mais de 161 mil
solicitagbes de reconhecimento da condigdo de refugiado em tramite e mais de 11 mil
pessoas refugiadas reconhecidas. O Resumo Executivo Imigracdo e Refugio no Brasil
mostra que no periodo de 2011 até 2018 registrou-se mais de 492 mil imigrantes de longo
termo (refere-se aqueles que normalmente permanecem por mais de um ano no Brasil).
Estes dados revelam a importancia de se criar politicas publicas voltadas para estes
individuos, buscando garantir a eles uma vida mais digna.

Dentre as iniciativas do governo federal esta a Operagdo Acolhida, criada em
2018 para garantir que os migrantes e refugiados venezuelanos em Roraima recebessem
atendimento humanitario. Essa iniciativa do governo é uma grande forga-tarefa que conta
com um grande apoio, por exemplo, da ONU, FBB (Fundag¢do Banco do Brasil), Azul,
Caritas, e muitos outros.

Essa operacéo foi organizada em 3 esferas, sendo elas: ordenamento de fronteira
(responsavel pela parte de documentagdo, vacinagdo e operagédo controle do Exército
Brasileiro), acolhimento (cuida da oferta de abrigo, alimentacéo e saude) e a interiorizagao
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(onde h& o deslocamento voluntario de venezuelanos em Roraima para outras Unidades da
Federacao, visando a inclusdo socioeconémica). Dados do Governo Federal (2020,0nline)
expdem que até julho de 2020 quase 890 mil atendimentos foram realizados na fronteira,
mais de 250 mil CPFs emitidos e aproximadamente 81 mil carteiras de trabalho emitidas.

Existem acdes que ndo partem de uma iniciativa do Governo, como por exemplo
o PARES (Programa de Atendimento a Refugiados) da Caritas RJ®. Esse programa visa
assegurar o respeito ao direito dos refugiados promovendo uma vida digna, e divide sua
atuacéo em: acolhimento, protecado legal e integracao local. No acolhimento os refugiados
séo instruidos sobre como ir a autoridade competente para solicitar refagio, como também
recebem ajuda na alimentacdo, higiene, vestuario. Ainda nesse momento, a Céritas RJ
atua por meio de parcerias para encontrar abrigos para os solicitantes de refagio.

Na segunda frente, a protecdo, a Caritas RJ por meio de advogados oferece
acompanhamento legal do procedimento de solicitacao de refagio como também auxilia na
obtencgéo e regularizacdo de documentos e orientacdes juridicas diversas. Na integracéo
visa garantir aos refugiados a possibilidade de se integrar na sociedade e garantir a eles
autossuficiéncia. Para tanto, a Caritas por meio de parceria com instituicbes publicas e
privadas e com a atuacéo de uma equipe multidisciplinar composta por assistentes sociais,
psicélogos e pedagogos auxiliam no aprendizado do idioma, acesso ao mercado de
trabalho, formacao educacional e atendimento psicologico e de saude. (2020,online).

O PARES Céritas RJ langou no inicio de 2019 um programa para capacitagdo
profissional de refugiados no Rio de Janeiro, o MARES (Mediacéo para o Aprendizado de
Refugiados e Solicitantes de Reflgio), 211 pessoas de 16 paises se inscreveram para as
aulas semanais ofertadas.

Entre outras iniciativas tém-se: a cartilha “Comunicacdo sobre Saide com Indigenas
Warao e Efiepa” a qual foi escrita em portugués, espanhol e nos idiomas nativos, iniciativa
da ACNUR com a Fraternidade-Federagdo Humanitaria Internacional (FFHI); os cursos de
capacitagao profissional organizado e oferecido pelo SUIMR (Servigo Jesuita a Migrantes e
Refugiados) Manaus.

Ha também os projetos desenvolvidos pelo ACNUR com universidades brasileiras
por meio da CSVM (Catedra Sérgio Vieira de Mello). A Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) tem um Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (GAIRE) que
além de oferecer assessoria juridica gratuita, também oferece apoio psicologico e social,
atuando, por exemplo, em pedidos de naturalizagéo, vistos, acesso a educagéo, casamento.
Na Universidade de Vila Velha (UVV-ES) oferecem mais de 10 tipos de servi¢os de saude,
incluindo odontologia, para os refugiados, com isencéo de taxa, ela também oferta cursos
de portugués (presencial ou a distancia via Skype).

Na esfera legislativa, o Brasil € um pais modelo para os demais Estados da sociedade
3 “A Caéritas Brasileira, fundada em 12 de novembro de 1956, é uma das 170 organizagdes-membro da Céritas Interna-
cional. Sua origem esta na agdo mobilizadora de Dom Helder Camara, entdo Secretario-Geral da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB)” (CARITAS, online).
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internacional com sua legislacéo bastante protetora, e abrigando mais de 9.700 refugiados,
sendo 2.622 de origem siria, dados de 2017 (BRASIL, online).

O Estado de Séo Paulo destaca-se por implementar algumas politicas publicas para
os imigrantes que se encontram sob seu manto, ressaltando que no paragrafo Unico do
art. 1° da Lei n° 16.478/2016¢, pessoas em situacao de refugio sdo imigrantes. Dentre os
objetivos da lei retro, cita-se a garantia ao imigrante de acesso a direitos sociais e servicos
publicos, a promogéo do respeito a diversidade e interculturalidade, busca impelir violagcbes
de direitos e o fomento na participagéo social (SAO PAULO, online).

Ademais, foi criado o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI),
estabelecido no centro do municipio de S&o Paulo, que oferece apoio aos imigrantes com
servigos especializados e multilingue, com orientagdes juridicas, servicos sociais, indicam
as formas de regularizag@o migratéria e acesso a direitos sociais, bem como direcionam as
denincias de violagdes de direitos humanos (SAO PAULO, online).

Outrossim, o Instituto Adus desempenha uma fungéo importante no acolhimento
dos refugiados, ministram aulas de portugués, prestam assessoria juridicas, auxiliam na
entrada destes ao mercado de trabalho, tendo como projeto aulas de idiomas para os
brasileiros, sendo uma forma de articular o convivio social entre imigrantes e brasileiros
e, ainda, tornando-os autossuficientes, sendo capazes de reconstruir suas vidas com
autonomia, considerando que a ideia € dar o suporte até que essas pessoas consigam ser
independentes (ADUS, online).

No Estado de Goias, a Igreja Catdlica Apostblica Ortodoxa Antioquina, Paréquia
Sao Nicolau, tem como primordial caracteristica a assisténcia ao ser humano e, para o
presente estudo, destaca-se o trabalho exercido com refugiados sirios em Goiania. Este
servico social é fundamental na inser¢cdo desse grupo de refugiados, em situagdo de
vulnerabilidade, na sociedade. Dessa forma, oferecem curso de portugués, auxiliam na
interacdo com a comunidade e capacitagéo profissional.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

A crise humanitaria causada pela guerra civil na Siria que atualmente causa tanto
sofrimento na regiéo foi responsavel pela morte de inUmeras pessoas como também, devido
a grave violacdo de direitos humanos na regido, forgou milhares de pessoas a sairem de
seu pais buscando a oportunidade de uma vida digna e segura. No entanto, ao se analisar
a historia daquela area verifica-se que ja se tinham diversos conflitos na regiédo, tendo em
vista que é um lugar rico em petréleo, gas natural e esté localizada no crescente fértil onde
surgiram as primeiras civilizagoes.

O conflito que se tem atualmente na Siria teve inicio com o golpe de Estado em

1970 que colocou Hafez al-Assad na presidéncia, e por perceber o descontentamento da
4 Institui a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante, dispde sobre seus objetivos, principios, diretrizes e agbes
prioritarias, bem como sobre o Conselho Municipal de Imigrantes (SAO PAULO, online).
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maior parte de seus cidadaos, sunitas, usou de forcas militares para manter o seu controle
na Siria, e instaurou o Estado de Emergéncia, conseguindo desse modo maior controle da
regido e consequentemente restringiu os direitos da populacdo. A partir deste cenario é
possivel compreender o grande numero de imigrantes e refugiados sirios no mundo inteiro.

Faz-se necessario também entender como o Brasil se apresenta na realidade
dos imigrantes e refugiados sirios. Demonstrou-se que o Brasil busca assumir um certo
protagonismo como um pais que tem interesse em acolher e auxiliar esses individuos, o
que é comprovado, por exemplo em relacéo aos refugiados, ao adotar na sua legislagdo o
conceito ampliado de refugiado (no qual se insere o que determina a Convengéo de 1951
e a declaracdo de Cartagena).

Ainda nesse sentido, o Brasil adota dentre os principios orientadores da sua atuagéo
na comunidade internacional o Principio da Solidariedade, o qual teve origem no contexto
da América Latina, e que ao enxergar a Humanidade como um todo, e por meio dos ideais
de irmandade, os Estados tem o dever de agir em prol do bem da coletividade.

Além de influenciar as medidas adotadas no Direito Internacional, o Principio da
Solidariedade também se insere na formulagdo de politicas publicas voltadas para os
imigrantes e refugiados no Brasil. Identifica-se o interesse do governo em atuar em alguns
projetos voltados para esse grupo, contudo sao insuficientes, necessitando do apoio de
entidades da sociedade civil e de organizacdes internacionais.

A maioria destes projetos se concentram na acolhida, ou seja, naquele primeiro
contato que o imigrante ou o refugiado tem dentro do pais. Dentre os projetos apresentados,
alguns tém por objetivo a integracdo real destes imigrantes e refugiados e o desejo de
garantir a eles a autossuficiéncia por meio de capacitacao profissional e estudo, contudo
programas assim ainda sdo escassos se analisarmos a quantidade de imigrantes e
refugiados em solo brasileiro atualmente.
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