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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: RAMIFICAÇÕES, INTEPRETAÇÕES E AMBIGUIDADES 4, coletânea 
de vinte e quatro capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse quarto volume, seis grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em ativismo judicial e combate à 
corrupção; estudos em políticas públicas e mitigação das desigualdades; estudos sobre 
direito e reflexos na pandemia; estudos em direito do trabalho; estudos sobre tecnologia e 
impactos na sociedade; e outras temáticas.

Estudos em ativismo judicial e combate à corrupção traz análises sobre ativismo 
judicial, cassação de mandato de deputado federal, instituições democráticas, corrupção 
e compliance.

Em estudos em políticas públicas e mitigação das desigualdades são verificadas 
contribuições que versam sobre migração síria, orçamento público, mulher negra e direito à 
educação, combate ao preconceito racial, urbanização de favelas e programa bolsa-família.

Estudos sobre direito e reflexos na pandemia aborda questões como novas 
tecnologias, práticas democráticas, online dispute resolution e direito da gestante em 
trabalho de parto.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre proteção 
do trabalhador, mediação e arbitragem, dimensão recíproca da informação e trabalho 
doméstico.

Estudos sobre tecnologia e impactos na sociedade aponta discussões sobre 
mapeamento tecnológico, nanotecnologia e proteção a dados pessoais

Por fim, em outras temáticas, há abordagens que tratam de temas como 
jusnaturalismo, derrelição do sujeito humano, literatura e capitalismo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo visa analisar as 
alterações feitas pelas medidas provisórias sobre 
negociações coletivas e acordos individuais 
devido à pandemia de Covid-19, bem como os 
seus efeitos no ordenamento jurídico brasileiro e 
sua compatibilidade com princípios fundamentais 
do direito do trabalho, Convenções da OIT e a 
Constituição Federal, no que diz respeito ao direito 
coletivo e negociações coletivas. A relevância 
do tema está ligada ao papel fundamental 
da negociação coletiva e representatividade 
sindical para a democratização das relações 
de trabalho e garantia de melhores condições 
aos trabalhadores. Quanto à metodologia, o 
método de abordagem é o qualitativo dedutivo 
e quanto ao método de procedimento, serão 
utilizados o método bibliográfico, documental 
e jurisprudencial. O presente trabalho está 
estruturado em três tópicos principais. O primeiro, 

busca analisar as mudanças sobre o direito 
negocial causadas pela pandemia de Covid-19 
e as medidas governamentais impostas. O 
segundo é a análise conceitual sobre negociação 
coletiva no ordenamento jurídico brasileiro, e o 
terceiro tópico aborda a proteção do trabalhador 
em tempos de pandemia. A partir do que foi 
abordado, concluímos serem as medidas 
provisórias que substituíram a negociação 
coletiva pelo acordo individual prejudiciais aos 
direitos e interesse da classe trabalhadora, 
bem como não são compatíveis com o texto 
constitucional, as Convenções da OIT e os 
princípios fundamentais do direito do trabalho.
PALAVRAS-CHAVE: Negociação coletiva; 
medida provisória; pandemia; direitos coletivos; 
Covid-19.

WORKER PROTECTION THROUGH 
COLLECTIVE BARGAINING AND 

COVID-19 PANDEMIC PROVISIONAL 
MEASURES

ABSTRACT: This Article aims to examine the 
changes made by the provisional measures on 
collective bargaining and individual agreements 
due to the Covid-19 pandemic, as well as its 
effects on the Brazilian legal system and its 
compatibility with fundamental principles of 
labour law, ILO Conventions and the Federal 
Constitution, with regard to collective law and 
collective bargaining. The relevance of the theme 
is linked to the fundamental role of collective 
bargaining and trade union representation 
for the democratization of labor relations and 
ensure better conditions for workers. As for 

http://lattes.cnpq.br/5137375461339685
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the methodology, the method of approach is qualitative deductive and as to the method of 
procedure, the bibliographic, documentary and jurisprudential method will be used. The 
present work is structured on three main topics. The first seeks to analyze the changes in 
business law caused by the Covid-19 pandemic and the government measures imposed. 
The second is the conceptual analysis of collective bargaining in the Brazilian legal system, 
and the third topic addresses worker protection in times of pandemic. From what has been 
addressed, we conclude that the provisional measures that replaced collective bargaining 
with the individual agreement detrimental to human rights and interest of the working class, as 
well as are not compatible with the constitutional text, ILO Conventions and the fundamental 
principles of labour law.
KEYWORDS: Collective bargaining; provisional measure; pandemic; collective rights; 
Covid-19.

1 | 	INTRODUÇÃO
A pandemia de Covid-19 assolou o mundo nos últimos meses e mudou a estrutura 

social típica com a qual estávamos acostumados. Devido a facilidade de contágio e o 
contexto globalizado, a doença se espalhou rapidamente pelos continentes, fazendo algo 
que nunca havia sido cogitado acontecer: o isolamento social e o fechamento temporário 
dos comércios e das fábricas.

A quebra com o costume foi grande e atingiu todos os setores da sociedade, bem 
como exigiu dos governos medidas e ações especialmente voltadas ao contexto vivido, 
para o qual não há comparativo. No Brasil, a declaração do estado de calamidade pública e 
a aplicação das medidas de isolamento obrigaram o Estado a trabalhar pela construção de 
medidas capazes de impedir a quebra das relações de trabalho e manutenção dos postos 
de emprego enquanto perduram os efeitos econômicos e sociais da pandemia.

O presente trabalho objetiva analisar as alterações feitas sobre as negociações 
coletivas pelas medidas provisórias criadas para combater os efeitos da pandemia de 
Covid-19 na sociedade e sua compatibilidade com princípios fundamentais do direito 
do trabalho, Convenções da OIT e a Constituição Federal no que diz respeito ao direito 
coletivo e negociações coletivas.

Além disso, o objetivo do presente ensaio é também averiguar os efeitos dessas 
medidas não apenas na sociedade, mas também na esfera jurídica, principalmente quanto 
à proteção dos direitos trabalhistas coletivos e dos direitos sociais previstos na Constituição 
Federal.

A relevância do tema é grande, uma vez que a negociação coletiva é a ferramenta 
através da qual é possível buscar melhorias nas condições de trabalho e a dignidade do 
trabalhador. É a partir de negociações coletivas que se torna possível suprir a hipossuficiência 
do trabalhador e garantir que sejam seus interesses resguardados. 

Quando a própria legislação torna desnecessária a negociação coletiva e a 
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representação do trabalhador pelo ente sindical, corre-se o risco de realizar imposições, 
e não acordos, bem como prevalecerão os interesses do empregador e a minoração ou 
supressão de direitos trabalhistas duramente conquistados, como é o caso do direito à 
irredutibilidade salarial.

No âmbito jurídico interno, os direitos sindicais e de negociação coletiva sofreram 
grandes alterações desde a reforma trabalhista, as quais foram objeto de denúncias à OIT 
e críticas por instituições como a ANAMATRA por desrespeitarem o texto constitucional e 
as Convenções da OIT, ferindo os interesses dos trabalhadores, flexibilizando as normas 
trabalhista e assim, reduzindo a função social do trabalho.

As medidas provisórias adotas pelo governo como resposta aos efeitos da pandemia 
seguiram o mesmo embalo legislativo da reforma trabalhista, dessa vez pautando as 
atrocidades jurídicas cometidas na necessidade do atual momento.

A hipótese do trabalho é a de que as medidas provisórias que possibilitam acordar 
individualmente direitos que antes só poderiam ser negociados através de negociações 
coletivas são uma afronta direta à Constituição Federal, às Convenções da OIT sobre o 
tema e aos princípios fundamentais do trabalho, bem como causam prejuízos irreparáveis 
aos trabalhadores e a luta pelos direitos sociais.

Quanto à metodologia, será aplicado, quanto ao método de procedimento, o método 
bibliográfico, documental e jurisprudencial. O método bibliográfico será utilizado para 
aprimorar o contato com outras pesquisas e obras desenvolvidas sobre o tema e propiciar 
diferentes formas de pensar a matéria. O método documental possibilita a análise de dados 
recentes sobre as medidas provisórias, enquanto o método jurisprudencial, que levará em 
conta as decisões sobre a ação direta de inconstitucionalidade – ADI 6.363, possibilita 
analisar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema e a forma como 
o judiciário percebe os direitos coletivos do trabalho sobre negociação coletiva no atual 
cenário.

O método de abordagem adotado é o qualitativo dedutivo, sendo o texto desenvolvido 
em três diferentes tópicos. O primeiro, busca analisar as mudanças sobre o direito negocial 
causadas pela pandemia de Covid-19 e as medidas governamentais impostas. O segundo 
é a análise conceitual sobre negociação coletiva no ordenamento jurídico brasileiro, e o 
terceiro tópico aborda a proteção do trabalhador em tempos de pandemia.

2 | 	AS MUDANÇAS NO DIREITO NEGOCIAL ADVINDAS DA PANDEMIA DE 
COVID-19

Muitos autores, como Ney Maranhão e Felipe Prata Mendes (2020, p. 507) 
classificam a pandemia de Covid-19 como um momento sem precedentes na história, com 
consequências diversas, tanto no âmbito individual, quanto coletivo. Luciano Martinez e 
Cyntia Possídio destacam que a progressão geométrica do Coronavírus fez com que essa 
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pandemia produzisse efeitos desastrosos no atual contexto de globalização, marcado pela 
facilidade de comércio e alto fluxo de circulação de pessoas. Segundo os autores, “São 
os perigos da pós-modernidade. As epidemias do passado transformam-se, por isso, em 
verdadeiras pandemias, sendo a maior e mais grave de todas a que ora é vivenciada com 
o Covoravírus” (2020, edição Kindle).

A falta de preparo dos países para lidar não apenas com a doença, mas principalmente 
com os seus efeitos sociais e econômicos, evidenciou falhas preexistentes que quedavam 
adormecidas e criou novos conflitos, o que exigiu do direito um papel fundamental na 
reestruturação das relações sociais afetadas pelas mudanças vividas, no intuito de afunilar 
as inseguranças e padronizar o modus operandi das instituições.

Ricardo Pereira de Freitas Guimarães (2020, p. 563) destaca importante ponto sobre 
o período vivido: a alteração das funções e do quadro social a partir do isolamento imposto 
como melhor medida preventiva contra o contágio do vírus. A brusca alteração na rotina 
pessoal, coletiva, empresarial e comercial aflorou novas necessidades e fez transparecer 
a necessidade de adaptação dos sistemas existentes e o maior uso dos meios eletrônicos.

Devido ao vírus, o governo brasileiro requereu a decretação de estado de calamidade 
pública, o que resultou na aprovação do Decreto Legislativo n. 6, de 20 de março de 2020. 
Foi a primeira vez que o Brasil usou tal medida prevista na Constituição Federal.

Os efeitos da pandemia de Covid-19 alcançaram todos os aspectos da sociedade, 
afetando também o mundo do trabalho e suas relações. A necessidade do isolamento social, 
o fechamento das fábricas e comércios e a adaptação do trabalhador para novos ambientes 
exigiu medidas governamentais capazes de garantir segurança e responsabilidade nas 
relações trabalhistas, bem como a manutenção das mesmas. Segundo Bento Herculano 
Duarte Neto:

A enfrentar a pandemia, os governos precisam agir em duas frentes, que são 
intrinsecamente relacionadas e igualmente importantes, contudo, havendo 
de se ter priorização. A primeira questão é: como se preservar as vidas; a 
segunda questão é: como preservar a sobrevivência dos sobreviventes. 
Medidas normativas de emergência naturalmente se impuseram e ainda 
se impõem notadamente no campo da máxima preservação da renda e 
do emprego, pois sem uma sanidade financeiras as vidas ficam, por igual, 
ameaçadas. No Brasil não foi diferente. (DUARTE NETO, 2020, p. 583)

Assim, foram editadas dezenas de Medidas Provisórias, dentre as quais destaca-se 
a 936/ 2020, que recentemente foi convertida na Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020. Tal lei 
instituiu o Programa Emergencial de Manutenção do Emprego e da Renda e dispôs sobre 
medidas complementares para enfrentamento do estado de calamidade pública.

A referida medida provisória e sua conversão em lei trouxeram pontos polêmicos ao 
debate, principalmente quanto aos direitos coletivos do trabalhador e sua representação 
nas negociações.

Um dos pontos que gerou opiniões dicotômicas abordados pela medida provisória e 
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que foi convertido em lei diz respeito a possibilidade, durante o estado de calamidade, de 
negociar-se através de acordo individual a redução proporcional de jornada e de salário dos 
trabalhadores, bem como a suspensão temporária do contrato de trabalho. A única menção 
feita sobre a negociação coletiva da referida redução ou suspensão diz ser facultativa a 
sua realização.

Ainda, foi convertido em lei o dispositivo que determina ser necessária apenas a 
comunicação dos acordos individuais firmados aos sindicatos, no prazo de até dez dias 
corridos, restringindo a atuação do ente sindical.

Importante frisar que antes da conversão da medida provisória em lei, o partido Rede 
Sustentabilidade propôs a ação direta de inconstitucionalidade n. 6.363, sob a alegação de 
que a supracitada medida provisória viola os artigos 7º, incisos VI, XIII e XXVI, e 8º, incisos 
III e VI, da Constituição Federal.

Em sua decisão inicial, o ministro relator, Ricardo Lewandowski trouxe à tona o debate 
sobre os perigos que o afastamento das normas constitucionais sobre representatividade 
sindical e negociação coletiva representam para a proteção dos direitos do trabalhador, 
bem como fez menção às alterações legislativas recentes ocorridas no ordenamento 
jurídico interno que esvaziaram a força sindical. Ainda em seu voto, o ministro destacou a 
necessidade de respeitar-se o princípio da norma mais favorável, princípio basilar do direito 
do trabalho, de forma que seja resguardado o direito do trabalhador a aderir ao acordo 
coletivo posterior à assinatura de acordo individual sempre que lhe for mais vantajoso.

A Suprema Corte fixou seu entendimento como sendo suficiente ser o sindicato 
informado sobre a realização do acordo, o qual surte efeito a partir da sua assinatura, 
cabendo ao ente sindical manifestar-se caso contrário ao acordo firmado sendo que, caso 
não o faça, seu silêncio será considerado como concordância tácita.

Sobre o entendimento do STF quanto à constitucionalidade da medida provisória, 
assim entendeu Ney Maranhão e Felipe Prata Mendes:

Do que se depreende, seria uma espécie de reconhecimento de que apenas 
se dinamizou – e não se afastou – a técnica constitucional protetiva mediante 
a aceitação de que a participação sindical, apenas nestes específicos 
tempos de coronavírus, se dê a posteriori ao invés de a priori (algo como 
uma dinamização da técnica protetiva), mantendo-se incólume, nessa leitura, 
o núcleo daquele dispositivo constitucional. (MARANHÃO; MENDES, 2020, 
p. 517)

Restou reconhecida a validade jurídica da medida provisória, mesmo existindo ainda 
grande controvérsia sobre a sua constitucionalidade e o que a mesma representou para o 
direito do trabalho, em especial para os direitos coletivos.

Em um momento cercado de incertezas e dificuldades, o legislador, com o amparo do 
judiciário, optou por privilegiar o individual sobre o coletivo, bem como realizou exposições 
críticas e desmerecedoras ao sindicalismo brasileiro, ente indispensável para a realização 
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de negociações coletivas de trabalho.

3 | 	NEGOCIAÇÃO COLETIVA NO ORDENAMENTO JURÍDICO BRASILEIRO
A negociação coletiva está prevista na Constituição Federal, em seu artigo 7º, 

segundo o qual, ela deve conter normas e regras que visem a melhora das condições 
sociais dos trabalhadores.

Para Amauri Mascaro Nascimento, a negociação coletiva “…é uma forma de 
desenvolvimento do poder normativo dos grupos sociais segundo uma concepção pluralista 
que não reduz a formação do direito positivo à elaboração estatal…” (NASCIMENTO, 
2003, p. 575). Para o autor, a negociação coletiva representa a expressão do princípio da 
autonomia coletiva dos particulares e da liberdade sindical.

O entendimento vai de encontro à análise feita por Maurício Godinho Delgado sobre 
o tema, posto que, para o autor, a negociação coletiva é um meio de solução de conflitos 
coletivos trabalhistas através de uma fórmula democrática de gestão dos interesses das 
partes perante assuntos de relevância social (DELGADO, 2015, p. 105).

Ainda, uma concepção de negociação coletiva que demonstra a indissociabilidade 
entre a referida e o ente sindical é aquela realizada por Luiz Carlos Amorim Robortella, 
segundo o qual, a negociação coletiva é:

…uma metodologia de composição de interesses contrapostos, que permite 
a mais ampla participação política, social e econômica dos sindicatos, 
em processo de verdadeira co-gestão, bem como sua apropriação como 
instrumento da moderna técnica de gerenciamento e administração 
empresarial. (ROBORTELLA, 1998, p. 241)

Apesar da legislação brasileira abordar a negociação coletiva em seu texto 
constitucional e também na legislação trabalhista, não trouxe uma definição claro sobre o 
que considera ser a negociação coletiva, de forma que tal definição deve ser extraída das 
Convenções da OIT ratificadas pelo sobre o tema, como as Convenções n. 98 e 154.

Para a OIT, a negociação coletiva não é um mero direito coletivo do trabalhador. A 
organização deu destaque especial ao tema ao enquadrá-lo como uma das quatro áreas 
essenciais da OIT, contidas em sua Declaração de Princípios e Direitos Fundamentais do 
Trabalho de 1998.

As Convenções citadas, n. 98 e 154, são convenções fundamentais da OIT, o 
que significa dizer que versam sobre princípios e direitos mínimos e fundamentais dos 
trabalhadores e tem peso especial na luta pelo bem-estar social. 

A autora Rúbia Zanotelli de Alvarenga (2018, p. 13) ressalta ter a Declaração de 
1998 proclamado serem todos os países-membros obrigados a respeitar as Convenções 
e princípios previstos em seu texto, independente de terem ratificado ou não as referidas 
Convenções. Em complementação, Ana Virgínia Moreira Gomes (2014) destaca que:
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Ao utilizar o rótulo “direitos fundamentais”, a OIT buscou fortalecer sua 
regulação no contexto da globalização econômica sem utilizar de fato nenhum 
mecanismo de imposição de suas normas. O uso dos direitos fundamentais 
revela o contexto no qual se encontrava a OIT, no qual a própria legitimidade 
da regulação trabalhista era colocada em questão por sua falta de eficácia. 
Ao declarar serem certos direitos trabalhistas fundamentais, a Organização 
tinha como objetivo proteger esses direitos do questionamento econômico e 
político enquanto ao mesmo tempo tornava sua atuação legítima. (GOMES, 
2014, p. 19)

A Convenção n. 98 dispõe sobre o direito de sindicalização e negociação coletiva 
e estabelece em seu artigo 4º o dever dos Estados-membros de tomar as medidas 
necessárias para o fomento e promoção do desenvolvimento e utilização dos meios de 
negociação voluntária, para regular, assim, as relações de emprego.

Já a Convenção n. 154, a qual refere-se especificamente ao direito de negociação 
coletiva e a necessidade de sua valorização e aplicação trouxe em seu artigo 2º a definição 
do que seria essa modalidade negocial:

Para efeito da presente Convenção, a expressão “negociação coletiva” 
compreende todas as negociações que tenham lugar entre, de uma parte, 
um empregador, um grupo de empregadores ou uma organização ou várias 
organizações de empregadores, e, de outra parte, uma ou várias organizações 
de trabalhadores, com o fim de:

a) Fixar as condições de trabalho e empregou; ou

b) Regular as relações entre empregadores e trabalhadores; ou

c) Regular as relações entre os empregadores ou suas organizações e uma 
ou várias organizações de trabalhadores, ou alcançar todos estes objetivos 
de uma só vez.

Percebe-se que a negociação coletiva está intrinsicamente ligada ao sindicalismo e 
depende de organizações sindicais fortes para proteger e garantir os direitos trabalhistas. 
Conforme ressalta Túlio de Oliveira Massoni, os sindicatos não cuidam apenas dos direitos 
dos trabalhadores dentro do universo fabril, cuidam de interesses coletivos mais amplos 
e “…ocupam um papel quase político perante a sociedade e o Estado, com poderes, 
inclusive, para questionar as próprias regras do jogo até então estabelecidas…”(MASSONI, 
2020, p. 165).

 A autora, Lorena Vasconcelos Porto (2020, p. 150) explica que a participação 
sindical através das negociações coletivas tem o objetivo de equilibrar o poder em relações 
que, em regra, são desequilibradas.

Trazendo equidade para a mesa de negociação a partir da representatividade 
coletiva, resguarda-se a liberdade contratual ao compensar a hipossuficiência do trabalhador 
perante o empregador e possibilitar que seja feita a negociação em situação paritária.
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…os empregados apenas exercem poder caso se organizem – à semelhança 
do empregador – como um ser coletivo. Por isso se diz que o poder sindical 
é o único apto a contrabalançar a posição de desigualdade social em que o 
trabalhador se encontra em face do empresário. (PORTO, 2020, p. 151)

Pelos motivos expostos, a Constituição Federal prevê a negociação coletiva e 
a sua importância social, tendo separado tópicos que não poderiam ser negociados 
individualmente, como a própria redução de salário, assim como existem direitos trabalhistas 
tão fundamentais que a CLT determina não poder serem os mesmos objeto de nenhum tipo 
de negociação, nem mesmo coletiva e muito menos individual.

Isso ocorre porque o acordo individual realizado entre trabalhador e empregador 
tem características de imposição, e não negociação. Em um acordo no qual uma das partes 
exerce grande poder sobre a outra, aniquilam-se as chances da parte hipossuficiente de 
defender seus interesses.

Assim, evidente a necessidade de negociações coletivas e sua proteção pelo 
Estado para a garantia de relações trabalhistas saudáveis, com ambientes e condições de 
trabalho que possam garantir os direitos e interesses dos trabalhadores e democratiza as 
negociações entre os polos da relação trabalhista. 

Além disso, tendo em vista que a partir da reforma trabalhista, o artigo 611-A, da 
CLT, passou a prever a prevalência da convenção e do acordo coletivo sobre a lei mesmo 
que para suprimir direitos legislados, não basta fomentar e aplicar a negociação coletiva, é 
necessário que o organismo de representação sindical tenha força suficiente para amparar 
os trabalhadores na busca por melhores condições de trabalho.

4 | 	A PROTEÇÃO DO TRABALHADOR EM TEMPOS DE PANDEMIA DE 
COVID-19

O professor, Hélio Zylberstajn (2020, p. 16) realizou pesquisa sobre a potência 
das medidas trabalhistas aplicadas devido à pandemia de Covid-19. Segundo o mesmo, 
as referidas medidas representam um maciço aporte de recursos com capacidade para 
auxiliar as empresas e manter o emprego formal.

Para o referido autor, “…pouco importa se isso foi conseguido por meio de acordos 
individuais ou negociação coletiva…” (ZYLBERSTAJN, 2020, p. 16), para ele, o que 
realmente importa é criar mecanismos e alocar recursos para manter o fluxo de renda, de 
consumo e o emprego da classe trabalhadora.

No entanto, apesar de serem pontos importantes, não podemos esquecer o que 
significa a aplicação do direito e a segurança jurídica necessária para garantir que além 
dos postos de trabalho, seja garantida a dignidade humana do trabalhador. Os operadores 
do direito tem papel fundamental na garantia dos direitos fundamentais, uma vez que são 
vigilantes da Constituição em tempos de crise. 

É especialmente em momentos críticos como o presente que não se pode esquecer a 
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importância dos direitos fundamentais e sociais, principalmente aqueles previstos na Carta 
Magna, posto serem imprescindíveis para a superação das dificuldades e manutenção do 
mínimo de direitos necessários.

O contexto de fragilização dos direitos sociais, em especial o direito do trabalho, é 
o reflexo de um longo processo de desregulamentação que busca reduzir a crença social 
sobre a necessidade de proteger-se as relações de trabalho. 

Lorena Vasconcelos Porto (2020, p. 161) destaca que as medidas provisórias 
adotadas pelo governo no combate aos efeitos da pandemia de Covid-19, em especial as 
MP’s n. 927/2020 e 936/2020 aprofundam a fragilização causada pela reforma trabalhista 
de 2017, a qual já afetou em muito os direitos coletivos do trabalho.

Sobre a negociação coletiva, vale lembrar que a reforma trabalhista trouxe alterações 
não compatíveis com princípios fundamentais do trabalho, como o princípio da norma mais 
favorável e o princípio da vedação ao retrocesso social, bem como alterações contrárias às 
Convenções da OIT sobre o tema.

É o caso, por exemplo, da sobreposição do negociado sobre o legislado, permitindo 
que direitos já conquistados sejam suprimidos ou minorados a partir da utilização de 
instrumentos de negociação coletiva. Além de contrariar princípios do direito do trabalho e 
Convenções da OIT, alterações como a referida ferem a constituição federal, a qual prevê 
que as medidas e direitos dos trabalhadores devem visar garantir sempre a melhoria da 
condição social do trabalhador. 

Ao afastar a necessidade da negociação coletiva durante a pandemia, o legislador 
precarizou ainda mais a seara trabalhista, deixando os trabalhadores expostos aos desejos 
dos empregadores, sobrepondo o interesse de poucos ao interesse de muitos.

José Claudio Monteiro de Brito Filho (2020, p. 581), destacou ser injusta a forma 
como a medida provisória n. 936/2020 tratou dos sujeitos da relação de trabalho como 
se fossem iguais em força, sem considerar a hipossuficiência e fragilidade econômica do 
trabalhador perante o empregador, de forma a ser impossível buscar por justiça social a 
partir da medida que foi convertida em lei. Nas palavras do autor:

A MP 936/2020, dessa feita, em relação às disposições que permitem a 
redução de salários pela via da contratação individual, contempla uma 
dupla injustiça, tanto pela sua inconstitucionalidade, como pela distribuição 
desequilibrada dos encargos aos atores sociais, com prejuízos para os que 
têm menos. A decisão cautelar na ADI 6.363 – DF, inadvertidamente, tomou 
igual direção.

Ademais, Bento Herculano Duarte Neto (2020, p. 586) levanta importante questão ao 
ressaltar que a Constituição Federal não só destacou a importância da negociação coletiva, 
como também estipulou em seu artigo 8º, inciso VI, a obrigatoriedade de participação dos 
sindicatos nas negociações coletivas de trabalho. 

Ao fazer isso, o constituinte prestigiou a proteção coletiva ao direito do trabalhado 
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através da indisponibilidade de seus entes representativos e meios de negociação. 
Evidencia-se a obrigatoriedade do sindicato participar ativamente das negociações 
coletivas, e não apenas como mero assistente.

O referido autor (DUARTE NETO, 2020, p. 603) acredita na expectativa de que, 
ultrapassado o período emergencial, o qual demandou uma hermenêutica diferente e 
voltada para as necessidades do momento, as negociações coletivas voltarão ao seu lugar 
de prestígio e valorização no caminho para a garantia do valor social do trabalho.

Ney Maranhão e Felipe Prata Mendes (2020, p. 514) ressaltam que, nos tempos de 
crise, falhas no sistema sindical brasileiro se tornaram mais evidentes. Não basta garantir-
se a negociação coletiva sem que antes seja estruturado um sindicalismo representativo e 
forte o suficiente para lutar pelos direitos dos trabalhadores, assim como não adianta uma 
reforma trabalhista que privilegia o negociado sobre o legislado sem antes realizar uma 
reforma sindical que revise os canais democráticos de distribuição do poder entre os atores 
que compõem as negociações coletivas trabalhistas. Os autores acrescentam ainda que:

…o fato é que os sindicatos continuam, sim, detendo papel relevante, seja 
porque assim a Constituição Federal continua a dizer, seja porque a gravidade 
dos fatos atuais assim continua a demandar, cabendo-lhes resgatar não 
apenas sua representatividade coletiva, mas sobretudo sua legitimidade 
social, atuando célere e proatiavente para inviabilizar instrumentos coletivos 
adequados à realidade de cada categoria e setor empresarial, construindo 
uma rede jurídica suficientemente segura e substancialmente mais protetiva 
em benefício de seus substituídos e colaborando, assim, para a construção 
coletiva de um mínimo de paz social enquanto atravessamos esse deserto tão 
perigoso e escaldante. (MARANHÃO; MENDES, 2020, p. 519)

Sobre o tema, a autora Lorena Vasconcelos Porto (2020, p. 164) conclui que 
as medidas provisórias adotadas e convertidas em lei, ao afastarem a necessidade de 
negociação coletiva para a redução de jornada e salário e suspensão dos contratos de 
trabalho violam Convenções da OIT, em especial as Convenções n. 98 e 154, bem como 
violam a própria Constituição Federal. Destaca a autora que o processo de elaboração das 
medidas provisórias não observou o tripartismo preconizado pela OIT.

Vale acrescentar que além dos apontamentos feitos pela autora, as medidas 
adotadas pelo Brasil não usaram a principal ferramenta apontada pela OIT como necessária 
para garantir a proteção dos direitos trabalhistas e manutenção dos postos de trabalho, ao 
mesmo tempo em que garante a continuidade das atividades econômicas e comerciais: o 
diálogo social.

As medidas adotadas pelo Estado brasileiro no enfrentamento da crise gerada pela 
pandemia de Covid-19 afetaram os direitos dos trabalhadores e precarizaram relações que 
são desbalanceadas pela sua própria natureza. Além da inconstitucionalidade verificada, 
da violação às Convenções fundamentais da OIT, as quais foram ratificadas pelo Brasil e 
da não compatibilidade com princípios fundamentais do direito do trabalho, a sobreposição 
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da proteção individual à proteção coletiva representa um grande retrocesso na luta pelos 
direitos sociais.

5 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
O contexto vivido hoje, no qual passamos por uma crise gerada pela pandemia de 

Covid-19, não apenas evidenciou as falhas e defeitos dos sistemas sociais atuais, mas 
principalmente a nossa falta de preparo para lidar com momentos de emergência, e fez 
com que os Estados focassem suas políticas e ações na solução dos principais pontos 
afetados, como é o caso das relações trabalhistas e manutenção dos postos de trabalho.

Há um movimento de flexibilização dos direitos negociais e sindicais no Brasil 
iniciado muito antes da crise gerada pela pandemia de Covid-19 que influenciou nas 
decisões referentes às alterações feitas sobre o tema. Como citado anteriormente, a reforma 
trabalhista modificou inúmeros pontos sobre as negociações coletivas e enfraqueceu os 
entes sindicais, os quais nunca atingiram seu real objetivo de garantir melhores condições 
de trabalho.

Foram as circunstâncias não apenas de crise econômica, mas principalmente 
sanitária e de saúde que tornaram necessárias as medidas estatais. O que não se esperava 
nesse momento, era a supressão e flexibilização de direitos trabalhistas conquistados, 
justificados pelo legislativo e com o apoio do judiciário, pelo momento único vivido 
atualmente.

Apesar de existir uma colisão de propósitos entre a urgência da questão e a 
obrigação de seguir-se os procedimentos necessários para uma negociação coletiva, seria 
menos violento e perigoso, para a segurança jurídica e social do trabalhador, atualizar 
as regras negociais, diminuir seus prazos e inserir a utilização dos meios eletrônicos em 
seus procedimentos, do que simplesmente a substituir por acordos individuais que são, na 
verdade, imposições do polo mais forte das relações laborais para com os trabalhadores.

Tais medidas suprimiram direitos duramente conquistados e tem potencial para 
causar grandes retrocessos no mundo do trabalho, pois não só atingiram direitos como 
fomentaram a repulsa pelos movimentos sindicais e coletivos, os quais são imprescindíveis 
para a inclusão social. 

A violação à autonomia negocial coletiva acentua o cenário no qual as normas 
constitucionais que consagram direitos sociais como direitos fundamentais são transformadas 
em preceitos meramente pragmáticos e enunciativos, e a falta de representatividade do 
trabalhador e a exclusão do tripartismo prejudicam o debate social, um dos pilares centrais 
para estabelecer um ambiente democrático e permitir a aplicação de medidas efetivas e 
positivas contra a presente crise.
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