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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavirus. Nesse
entremeio de suspenséo de atividades e de distanciamento social, fomos levados a repensar
as nossas relacoes e a forma de ver o mundo. Mesmo em 2021 e com a recente aprovacgao
do uso emergencial das vacinas no Brasil, seguimos um distanciamento permeado por
angustias e incertezas: como sera o mundo a partir de agora? Quais as implicagbes do
contexto pandémico para as questdes sociais, sobretudo para a Educacdo no Brasil? Que
politicas publicas sdo e serdo pensadas a partir de agora em nosso pais?

E é nesse lugar histérico de busca de respostas para as inUmeras problematicas
postas nesse periodo que estdo os autores e autoras que compde esse livro. Sabemos,
partindo do que nos apresentaram Silva, Nery e Nogueira (2020, p. 100), que as
circunstancias do contexto pandémico sdo propicias e oportunas para construgdo de
reflexdes sobre os diversos “aspectos relativos a fragilidade humana e ao seu processo
de ser e estar no mundo, que perpassam por questdes culturais, educacionais, historicas,
ideoldgicas e politicas”. Essa pandemia, ainda segundo os autores, fez emergir uma
infinidade de problemas sociais, necessitando assim, de constantes lutas pelo cumprimento
dos direitos de todos.

Esse movimento sistematico de olhar para as diversas problematicas postas na
contemporaneidade, faz desencadear o que o que Santos (2020, p. 10) chamou de “[...]
claridade pandémica”, que € quando um aspecto da crise faz emergir outros problemas,
como os relacionados & sociedade civil, ao Estado e as politicas pUblicas, por exemplo. E
esse, ainda segundo o autor, um momento catalisador de mudancas sociais. Direcionar
e ampliar o olhar em busca de solugcdes para os inumeros problemas postos pela
contemporaneidade, portanto, € um desafio, aceito por muitas professoras e professores
pesquisadores brasileiros, como os compde esse livro.

Destarte, as discussdes empreendidas nesta obra, “Educacdo: Sociedade Civil,
Estado e Politicas Educacionais”, por terem a Educagdo como foco, como o préprio
titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussdes e (re)pensar da Educagéo,
considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Relne-se aqui, portanto,
um conjunto de textos originados de autores e autoras de diferentes estados brasileiros e
paises.

Os autores e autoras que constroem essa obra sdo estudantes, professoras
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras
que, muitos, partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizacdo dos autores/autoras e discussdes por eles e
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem



os seus fazeres pedagogicos e, consequentemente, a educacgéo brasileira. Nessa diregéo,
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O presente texto tem por objetivo
refletir  sobre as  politicas  curriculares
contemporéneas e suas inter-relagbes com
a (re)organizacéo do trabalho pedagdgico na
educacao basica — no Brasil e em Minas Gerais.
No estudo, s&o analisados alguns marcos de
reformas que vém (re)configurando este ensino
apos os anos de 1990. Isto, com destaque para
as tendéncias da pedagogia modernizadora, da
Lei de Diretrizes e Bases (Lei n. 9.394/96); da
proposta mineira de Contetdo Basico Comum,
CBC (2005); e da Base Nacional Comum
Curricular, BNCC (2017), considerando as
relacbes destas reformas com o conceito de
qualidade, com as avaliagcbes em larga escala
e com as mudangas estruturais ocorridas
neste nivel de ensino. Sinalizam-se, aqui, as
tendéncias das politicas publicas estatais para
a educacgéo, no sentido de regular curriculos,
racionaliza-los e estreita-los, desconsiderando
as discussdes sobre cidadania e democracia
cravadas nos projetos politicos-pedagogicos
das escolas, em detrimento das exigéncias de
mercado.
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PALAVRAS-CHAVE: Politicas curriculares.
Pratica pedagdgica. Reformas. Cidadania.
Mercado.

CONTEMPORARY CURRICULUM
POLICIES AND (RE)ORGANIZATION OF
BASIC EDUCATION

ABSTRACT: This text aims to reflect on
contemporary curriculum policies and their
interrelationships  with the (re)organization
of pedagogical work in basic education - in
Brazil and Minas Gerais state. In the study,
some reforms landmarks that have been (re)
configuring this teaching after the 1990s are
analyzed. We empathize trends in modernizing
pedagogy, Law of Guidelines and Bases (Lei
n. 9.394/96); the Minas Gerais proposal of
Common Basic Content (2005); and the National
Common Curricular Base (2017), considering
the relationship of these reforms with the
concept of quality, with large-scale assessments
and structural changes that occurred at this
level of education. In this text, the state public
policies for education trends are signaled, in the
sense of regulating curriculum, rationalizing and
narrowing them, disregarding the discussions
about citizenship and democracy embedded in
the political-pedagogical projects of schools, in
despite of the market demands.

KEYWORDS: Curriculum policies. Pedagogical
practice. Reforms. Citizenship. Marketplace.
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11 INTRODUGAO

A escola foi a grande invengdo da modernidade

(Mara Rubia Alves Marques, 2003)

A andlise das politicas curriculares contemporaneas e suas inter-relacoes com a
(re)organizacéo do trabalho pedagogico na educagéo basica no Brasil e em Minas Gerais
remete a interpretacdo de Marques (2003), de que a escola foi a grande invengédo da
modernidade, com referéncia ao poder do Estado de tentar regular a vida social por meio
de reformas visando enquadrar e controlar a educagédo. O Estado faz uso dos aspectos
juridicos em diferentes contextos politico-culturais, a fim de legitimar seus preceitos, o0s
quais, na maioria dos casos, considera a cidadania apenas como fundamento teérico. E
esse movimento, contraditério, ocorre considerando as mudangas no dmbito do Estado, da
escolarizagéo e da profissionalizacdo (POPKEWITZ, 1997).

Marques (2012), ao analisar as tendéncias curriculares no Brasil e a importancia
dos principios de cidadania nessas tendéncias, infere que a noc¢ao de cidadania vincula trés
dimensdes: a historica, a epistemoldgica e a pedagogica. A dimensao historica contempla
as relacdes entre 0 homem e a sociedade. A epistemologica, a interagcdo entre o sujeito e
o conhecimento. A dimenséo pedagdgica, por sua vez, as inter-relacdes entre o homem
e a educacao. Tal movimento ocorre por meio da atuagdo da escola como elemento de
interlocugéo da cultura civilizada e da propagagéo do conhecimento cientifico e ético. Nesse
sentido, o curriculo escolar possui papel instigante na formagéo do sujeito socializado.

No Brasil, as politicas curriculares contemporaneas possuem, para Santos (2011),
certo didlogo com o conjunto juridico que inclui a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases de 1996 (LDB) e os Parametros Curriculares Nacionais, de 1998 (PCNs). Observa-
se, ainda, que essas politicas se relacionam também com o Plano Nacional de Educagéo
(2014-2024) e com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2017, de forma que
os Estados brasileiros, em geral, recorrem a esses referencias para organizar as praticas
escolares.

A organizacao curricular, na pratica escolar, & descrita por Moreira e Silva (1995),
Sacristan (1998) e Silva (2020) como um espago de disputa de conhecimentos, por parte
de diversos setores da sociedade, que nele buscam inserir seus interesses.

As politicas curriculares contemporaneas no Brasil tém, entdo, instalado apoio
nas exigéncias da globalizacdo dos mercados patrocinadas pelas grandes empresas e
pelos organismos internacionais, com o objetivo de (re)configurar o trabalho pedagdgico
na educacéo basica e, entende-se, até mesmo no ensino superior, a fim de alinha-los as
exigéncias mercantis.

Para Moreira e Silva (1995), as premissas dos curriculos sdo guiadas por questdes
socioldgicas, politicas e epistemoldgicas, e as formas de organizagdo do conhecimento

escolar ndo sdo neutras; pelo contrario, sdo imbricadas com relagdes de poder que
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transmitem certas visdes sociais. O Curriculo, em geral, relaciona-se com as determinagbes
politico-culturais de sua histéria. Os autores enfatizam, assim sendo, a necessidade de se
perguntar que forcas fazem com que o curriculo oficial seja hegemobnico — indiferente a
cultura popular (MOREIRA; SILVA, 1995). A questao, posta por esses autores, interfere na
configuragéo do trabalho pedagogico e na tendéncia de afirmacao de uma dada concepgéao
de educacéo e de sociedade como lemas educativos.

Vale atentar, na introducdo do documento da BNCC (2017), apresenta-se como
lema de sua efetivagdo a questédo de que a educagéo é a base. Informa-se que a BNCC
€ um documento de carater normativo, que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais as quais todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
da educacgéo basica; ou seja, os direitos de aprendizagem expressos em dez competéncias.
Est4, segundo ela, em conformidade com o que preceitua o PNE (2014-2024), sendo
orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana e a
constru¢do de uma sociedade justa, democrética e inclusiva, como foi fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (PCNs, 1998).

Ademais, a BNCC informa ter fundamento na LDB de 1996, artigo 26 — além das
orientagbes das DCNs —, ao pontuar que os curriculos devem ter uma base nacional
comum a ser contemplada em cada sistema escolar, e uma parte diversificada exigida pelas
caracteristicas regionais e locais. Assim, afirma a Base, as competéncias sdo comuns e 0s
curriculos séo diversos.

Essa orientagdo de curriculos diversos induziu a concepgdo de conhecimento
curricular, contextualizado pela realidade local e social, e foi norte das DCNs tragadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo (CNE), ao longo dos anos de 1990, com revisdo nos anos
2000.

Entretanto, a implementag¢do da BNCC (2017) partiu do proprio MEC, que conforme
Santos (2019), entregou ao CNE, em abril de 2017, a Base referente a Educacéo Infantil e ao
Ensino Fundamental. Ja a BNCC para o Ensino Médio s6 foi homologada em dezembro de
2017 em razdo das alteragdes impostas pela Lei n. 13.415/2017. Entre estas modificages,
encontra-se a ampliacédo do tempo escolar para o Ensino Médio.

O documento curricular, ja entdo implementado, sinaliza que as decisGes pedagobgicas
devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias, por meio da indicagéo
de o que os alunos devem saber. Ainda segundo a BNCC (2017), este € o enfoque adotado
em varios paises e nas avaliacdes internacionais da Organizacdo para Cooperacado e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo
(PISA) e da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a qual instituiu a Laboratério Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da
Educacgéo para a América Latina.

Nesse prisma, a entdo Base Curricular constituiu-se referéncia para a formulagéo

dos curriculos das redes publicas e particulares, e contribuira para as politicas de formacgéao
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de professores, avaliagdo e de organizacdao dos conteudos educacionais. Dessa forma,
pretende ser balizadora da qualidade da educacéo, inferindo ser necessario que 0s
sistemas, as redes e as escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos
os estudantes, desenvolvendo as dez competéncias que consubstanciem os direitos de
aprendizagem.

A BNCC (2017) define “competéncia” como mobilizagdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. Percebe-se, nessa perspectiva,
uma cooptagdo do conceito de cidadania e uma reversao contraditéria de seus objetivos,
aproximando-os dos principios individualistas do liberalismo econémico.

Esse documento situa as competéncias da educacgéo basica no grupo de dez itens,
dos quais dois referem-se a importancia de valorizacdo da democracia. A Base reserva,
ainda, um item para a questao da cidadania. Os referidos excertos séo os de nUmeros um,
seis e dez, os quais remetem respectivamente a:

1 — Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a constru¢cao de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

6 — Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagdes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

(-]

10 — Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisées com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (BRASIL,
2017, p. 9-10).

A BNCC (2017), assim como a LDB de 1996, nao fazem aluséo ao Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) das escolas, na esséncia de teoria critico-social dos contetudos e da
efetivacdo deste em conjunto com os conceitos de cidadania e democracia. O que, para
Gadotti (1992, 1996, 1997), Veiga (1998) e Saviani (2006), caracteriza uma escola cidada.
Ambas, BNCC e LDB, preconizam a concepg¢ao de Projeto ou Proposta Pedagogica (PP),
sem acenos aos aspectos politicos e democraticos cravados pelos educadores, sobretudo
na década de 1980, na proposi¢ao deste documento.

Observa-se ai que a BNCC (2017) demonstra ora uma concepgao critica, ora uma

Educacao: Sociedade Civil, Estado e Politicas Educacionais 7 Capitulo 9 m



viséo tecnicista e modernizadora. Critica, no sentido de algumas das suas competéncias
comtemplar os conceitos de democracia e cidadania (um, seis e dez). Tecnicista e
modernizadora ao estar vinculada aos acordos internacionais com a OCDE e com a
UNESCO. Por fim, sinaliza padronizar conteidos a serem avaliados em larga escala e
trabalhar dentro dos principios da racionalidade, impostos a partir dos anos de 1990, por
meio da pedagogia modernizadora.

Isso, priorizando o didlogo com a globalizagdo dos mercados, com as grandes
corporagdes e com 0s organismos internacionais, em detrimento dos aspectos mais amplos
de uma educacéo cidadd, a qual defende um amplo projeto de emancipagdo humana por

meio da democratiza¢do do conhecimento cientifico, cultural e ético.

21 APEDAGOGIA MODERNIZADORA E SEU DIALOGO COM 0S MERCADOS

Apedagogia modernizadora possui sua raiz nas tendéncias empresariais e, portanto,
possui histérico de dialogo com os mercados. Libaneo (2015) e Aranda e Matias (2015)
informam que a tendéncia tecnicista e empresarial é forte no Brasil, e que a pedagogia
modernizadora, oriunda dos organismos internacionais — sobretudo do Banco Mundial
(BM) — procura reconfigurar as tendéncias progressistas e a concepg¢ao critico-social dos
conteudos.

Libaneo (2015) salienta que essa proposta impés um curriculo baseado em
resultados imediatos — resultado minimo — e procurou realizar uma integracdo dos pobres
e preparar trabalhadores flexiveis e competitivos. Tais ag¢des estiveram presentes em
sucessivas politicas, de FHC a Lula. Sobre a politica de Lula, Singer (2012) denuncia que
este governo anunciou rompimento com o neoliberalismo, mas ndo com os mercados,
apresentando grande tino de negociacédo com a sociedade e com os mercados.

Aranda e Matias (2015) informam que a pedagogia modernizadora surgiu a partir do
acordo firmado pelo Brasil no ano de 1990 em Jomtien (Tailandia), quando o pais elaborou
o Plano Decenal de Educacédo para Todos, para o decénio 1993-2003, o qual configurou
a descentralizagéo dos padrbes de gestédo, priorizando o gerenciamento. Houve entédo
uma reestruturacdo do servigco educacional estatal, e tal agcdo ocorreu cooptando-se os
principios da qualidade e da incluséo, tendo em vista reduzir a atuagéo do Estado e adotar
politicas de gestao do setor privado (empresarial), sob forte influéncia do neoliberalismo e
de seu ideario.

Esse ideario foi caracterizado por Bourdieu (1998, 2001) e Antunes (1995) como
uma dréstica reducdo dos investimentos sociais, flexibilizagdo das relagbes de trabalho,
privatizacdo de empresas estatais e reestruturagdo produtiva. Para os dois autores, a
reducdo da assisténcia social (que ja era minima) implicou também a redugéo das relagdes
coletivas, dos embates, das discussbes e das intervencdes nas nossas localidades,
resultando em uma espécie de demisséo do Estado (BOURDIEU, 1997).
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Retomando as discussbes de Aranda e Matias (2015), a concepcéo critico-social
dos conteudos que reflete sobre o tipo de homem, de escola e de sociedade que se
pretende formar convive, desde entdo, com outra concepgdo — a do capital. Os autores
destacam que atualmente temos dois projetos em questdo: o do capital, que procura
formar um trabalhador flexivel e polivalente, com dominio das tecnologias avancadas para
servir ao mercado; e o da escola dos movimentos sociais, com 0s setores democraticos
da sociedade defendendo uma transformagéo social e o efetivo ensino-aprendizagem dos
conteudos, com vistas a divulgar o conhecimento ao lado da democracia e da cidadania —
preceito primordial da escola cidad&, mencionada anteriormente.

Tal questédo, defendida pelo Projeto Politico Pedagégico (PPP) foi esvaziada,
segundo Aranda e Matias (2015), com a pedagogia modernizadora, a qual procurou retirar
o carater politico dos projetos escolares. Sobre isto, também Lima (2015) visualiza a disputa
desses projetos no interior da educacgéo basica, publica e estatal. Para isso, observou-se
que foi criado um conjunto normativo e juridico para flexibilizar a escola, do qual a LDB/96
e BNCC (2017) fazem parte e corroboram.

Marques (2013), refletindo sobre a flexibilizacdo educacional, infere que a
desqualificagéo da escola, no contexto dos anos de 1990, foi caracterizada por altos indices
de evasao e repeténcias. A flexibilizag&o foi justificada por meio da necessaria revisao dos
modelos de gestdo. Assim, segundo a autora, houve uma aceleracéo dos estudos, a qual
pressupds necessaria agiliza¢ado de tais processos. A agilizagéo acorreu, para Leher (2010),
por meio de promog¢des automaticas. Com essas, 0s alunos néo lograram conhecimentos
compativeis aos anos estudados, constituindo uma farsa para a classe popular e uma
politica de descrédito para a escola publica. Souza e Assungéo (2011), bem como Marques
(2013) salientam que, na reforma do Estado, Projeto MARE (1995), a educagéo contou
com interferéncias diretas dos organismos internacionais, sobretudo do BM e da Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), no sentido de rever concepcoes e
conceitos.

Bonamino e Sousa (2012), ao analisarem a din&mica da escola publica estatal
e as relagbes entre avaliagdo em larga escala e curriculo, destacam a politica de
responsabiliza¢do das escolas pelos resultados nos exames, o que, segundo elas, implicou
a tendéncia de (re)organizacao da pratica escolar e do curriculo para preparar os alunos
para estes testes, levando a um estreitamento do curriculo (que consiste em desprezar as
disciplinas que supostamente nédo serédo avaliadas) e da avaliagéo processual, subordinando
a mesma a avaliacdo externa e, esta Ultima, as politicas globalizadas, conforme interpretou
também Veiga (2010). Essa politica ainda ofereceu prémios as escolas e bénus de mérito
aos professores, atrelados aos resultados dos alunos, em uma légica de mercado, em
conformidade com as interferéncias dos organismos internacionais.

Nesse ambito, Afonso (2001, 2003) enfatiza que as avaliacbes externas tenderam a
valorizar o mercado, reduzir o Estado e aumentar a capacidade de intervencao deste para
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centralizar os curriculos e os objetivos da escola. Para o autor, a tentativa dos paises em
competir no mercado internacional tem levado os governos a redefinirem os objetivos da
educacao publica estatal, situagéo que gerou constante regulagéo e controle.

Tal controle oferece recursos para reduzir fracassos escolares. No entanto, como
aponta Almeida (2013), algumas escolas recebem financiamentos meramente minimos
para sanar dificuldades, implementar melhorias em recursos didaticos e formacéo de
professores. Os encaminhamentos, em geral, ndo priorizam o ensino-aprendizagem, para
0s quais foram destinados. E os critérios para aplica-los ocorrem como uma prestacéo
de contas para controlar despesas publicas. Observa-se que ocorre, neste caso, uma
cooptacao da gestdo das escolas para nhormatizagdo do mercado. Para a autora, tal questéo
€ norteada pela tendéncia de globalizagdo dos mercados que estendeu seus dominios para
as politicas educacionais e sugeriu, inclusive, a privatizacdo da merenda escolar.

Agora, a logica empresarial da Pedagogia modernizadora se tornou ainda mais
arrojada a partir de 2007, com o Plano de Metas - Compromisso Todos pela Educagao,
regulado por meio do Decreto n. 6.094/2007. O decreto, segundo Ovando e Freitas (2013),
foi parte do conjunto de Programas delineados pela Unido e mobilizou a sociedade para
interferir na qualidade da educacao basica. Em seu artigo 1°., o referido decreto anunciou
promover a qualidade do ensino por meio da adesao dos municipios e estados as diretrizes
da Unido, as quais condicionam a ac&o supletiva da Unido no regime de colaboracao
federativa por meio dos recursos geridos no &mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE).

O artigo 2°., por sua vez, enfatizou o conjunto de compromissos a serem assumidos
por estados, contando com a colaboragéo da Unido e da sociedade, entre eles: “foco na
aprendizagem, alfabetizacdo até oito anos de idade, bom desempenho em avaliagbes”,
formacéo inicial e continuada e planos de carreira para educacgdo; além da pratica de
gestéo participativa, com a atuagéo de conselhos de educacéo e da sociedade (OVANDO;
FREITAS, 2013, p. 170). O decreto instituiu também o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) como indicador de qualidade. No ensino fundamental (5° e 9°
anos) e médio (3° ano), mede a cada dois anos o rendimento do fluxo escolar (aprovagéo) e
desempenho de proficiéncia em leitura e matematica (resolugcéo de problemas). Ovando e
Freitas (2013) denunciam que os exames externos sao baseados em uma matriz curricular
padrdo, Unica e, na esteira das avaliacdes do IDEB, o governo projetou metas bianuais
até 2022, tendo em vista atingir nacionalmente a média 6,0 (seis), alcangada nos paises
avancgados.

No bojo da reconfiguragéo da pratica educativa, os professores lidam com imensos
desafios, além da frustracéo e constrangimento de terem se tornado meros executores de
tarefas ja planejadas. Libaneo (2015) elenca como desafios para atuagéo docente — além
dos problemas sociais e econdmicos das familias que interferem na frequéncia e atencéo

as aulas — o uso de drogas e armas pelos alunos, problemas disciplinares destes, ameacas
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a professores e a violéncia na escola. Esses problemas, aponta o autor, acentuam-se com
as precérias formagdes de varios professores, questdao que os levam a dificuldades no
manejo, no dialogo e quanto a autoridade com os alunos. Observa-se que &, também, um
desafio até para os mais experientes acolher a diversidade e a experiéncia de grupos de
estudantes tao diferentes e procurar ministrar um ensino significativo, quando a proposta
curricular é instrumental.

Santos, Gimenes e Mariano (2013), bem como Almeida e Jung (2019) salientam
que as pressdes sobre os professores por resultados nas avaliagbes em larga escala é
uma constante tensdo. Almeida e Jung (2019) destacam que os resultados negativos,
nesses exames desmoralizam escolas e professores e a centralidade neles regulam todo
o planejamento, incluindo a avaliagdo processual; o que implica uma (re)organizacéo
do trabalho pedagégico na educagéo bésica, a fim de elevar o IDEB e atender as metas
bianuais.

Vianna (2003) destaca como desafio, desses exames, a efetivagdo do processo
ensino-aprendizagem. Para ele, as avaliagbes externas mudam a realidade, trazendo
tensbes e elementos para propor politicas, mas nédo interferem na aprendizagem, visto que
lidam com resultados instrumentais, a exemplo das articulagbes mercantis para a formacao
do empregado exemplar, munido de conhecimentos técnicos para atender as empresas.

Nesse quadro, o compromisso empresarial Todos pela Educacado foi pautado
nas exigéncias do mercado; os objetivos de mercado foram recomendados em primeira
instancia pelas agéncias internacionais como o BM, o Fundo Monetario Internacional (FMI),
o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e a OCDE (BORON,
1999; MARQUES, 2008; AMORIM; SCAFF, 2013). Agora, o movimento do empresariado
vem fazendo esse papel por meio de exigéncias de novas planificacbes educacionais
que incidam na melhoria da qualidade da educacgéo nacional, uma vez que a evolug¢ao do
IDEB é parte do compromisso e esté regulada no Decreto n. 6.094/2007. De forma que o
aglomerado empresarial possui grupos como Rede Globo, Gerdau, Fundagéo Bradesco,
Grupo Santander e Instituto Airton Senna (AMORIM; SCAFF, 2013). Assim, para Amorim e
Scaff (2013) a andlise dos instrumentos disponibilizados pelo Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) em conjunto com o Plano de Acdes Articuladas (PAR), incluso neste,
evidenciam a associagdo do conceito de qualidade a mensuracgéo estatistica, objetivando
alcancar a nota 6 no IDEB até 2022.

O referido compromisso contempla cinco metas a serem alcangadas até 2022, as
quais sdo: todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos de idade deverao estar na escola;
toda crianga de 8 anos devera saber ler e escrever; todo aluno devera aprender o que
€ apropriado para sua série; todos os alunos deverdo concluir o ensino fundamental e
médio; o investimento necessario para educacdo basica devera estar garantido e bem
gerido. Assim, a partir destas cinco metas, o MEC instituiu dentro do PDE e como programa

estratégico deste, o referido Plano de Metas - Compromisso Todos pela Educacgéao, regulado
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por meio do Decreto n. 6. 094/2007.

Isso posto, Shirona, Garcia e Campos (2011) alertam que o objetivo do movimento
Todos pela Educacéo foi educar a sociedade para fiscalizar as agbes da escola e do Estado.
Entre os dez mandamentos deste documento aparecem como lemas: todos tém direito a
educacao; educagdo € mais que vaga; e educagdo comeca em casa. Para as autoras,
esse movimento diferenciou-se do ideéario da qualidade total, expresso pelos empresérios
no inicio dos anos 1990, pois combate a ma qualidade da educagéo e defende a avaliacao
externa como mecanismo regulatorio. Mas, pressupde-se também que a proposta de
dialogo com a sociedade civil objetivou coopta-la para tal intervencéo.

Ja para o MEC (2008, 2009), esse plano inaugurou um novo regime de colaboragéo
entre Unido, estados e municipios na busca de concretizar a atuacdo dos entes federados
sem ferir 0 pacto federativo, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Entretanto,
Amorim e Scaff (2013) alertam que os resultados sdo utilizados para ranquear e expor
escolas a opiniéao publica.

Nesse conjunto de desafios para a pratica docente articulam-se as imposi¢des
da BNCC (2017), a qual consegue impor competéncias e habilidades instrumentais a
serem averiguadas pelo IDEB e, ao mesmo tempo, orientar em, pelo menos, trés das dez
competéncias (um, seis e dez) para a educagéo basica, o trabalho com a democracia e a
cidadania. Tais competéncias exigem discussdes, dialogos e reflexdes, questdes pouco
enfatizadas pela nova Base.

Santos (2019) infere que a BNCC (2017), iniciou sua implementacdo focando
principalmente a formagéo de professores para atuar na educagéo infantil e nas séries
iniciais do ensino fundamental. Tal acdo foi efetuada com enfoque nas competéncias
as quais ja estavam registradas e desenvolvidas nos livros didaticos. O autor enfatizou
que a versao final da BNCC (2017), ocorrida em dezembro do referido ano, sinalizou
trés mudancas importantes: a formacao inicial e continuada de professores passou a
ser pautada e orientada por esta Base; ela tornou-se orientadora também dos curriculos
estaduais, do Programa Nacional do Livro Didatico e dos programas escolares, 0s quais
foram alinhados a BNCC.

A terceira mudanca diz respeito as avaliagdes externas: a educacéo infantil (parte
da educacgédo basica, ou seja, os grupos de 4 e 5 anos) podera ser avaliada, a partir de
2019, segundo o autor, por meio do Sistema de Avaliacdo da Educagédo Basica (SAEB).
Entretanto, na pratica, verificou-se que grande parte dos municipios mineiros ndao aderiram
a esta sugestéo (pelo menos em 2019), visto que os seis direitos de aprendizagem previstos
na BNCC (2017) para esta etapa ndo sugerem averiguagdes pontuais, o que representou
uma contradi¢cdo e um engessamento do curriculo, da didatica e da avaliagéo processual,
para a educacéo infantil.

No ensino médio, Santos (2019) percebeu falta de clareza para os objetivos do

ensino de Geografia nessa BNCC. Ja Silva (2019), em discuss@o com o grupo de estudos
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— POLIS/FACED/UFU, destacou como maior entrave, posto pela BNCC (2017) por meio da
Lei n. 13.415/2017 para o ensino médio, a ampliagdo da carga horaria deste para tempo
integral, no prazo de cinco anos, mas ja em andamento em muitas escolas de Minas
Gerais, visto ter a referida Lei inferido que deveriam a partir de 02 de marco de 2017 os
sistemas de ensino oferecerem pelo menos mil horas anuais de carga horaria para este
nivel de ensino. Tal questdo altera o disposto na Lei n. 9.394/96 e dificulta a inser¢do do
aluno trabalhador nesse nivel educacional, situagdo que sugere o aumento da evasao e
exclusdo desse alunado.

Para Santos (2019) a BNCC torna-se problematica quando imp&e que os curriculos
do pais sejam nela baseados e elege os exames em larga escala com fundamento em
orientagbes de organismos internacionais para controlar sua efetivacdo, bem como ao
colocar que os curriculos ndo se orientam por objetivos, mas por competéncias impostas,
e por ser considerada como um curriculo prescrito.

Nesse sentido, Silva (2020) ao analisar a BNCC sob a o6tica das competéncias,
percebeu divergéncias e contradicdes nesta Base e forte presenca dos interesses
empresariais na configura¢do dos contetdos necessarios ao mercado. Para autora, assim
como para Moreira e Silva (1995) e Sacristan (1998), o curriculo € mesmo um espago de
disputas por diversos setores da sociedade, os quais buscam nele inserir seus interesses.
Entretanto o problema mais evidente visualizado nesta Base curricular € a sua tendéncia
“antidemocratica” de impor um curriculo comum aos diversos contextos brasileiros, com
pouco e/ou nenhum dialogo com os educadores e com as demandas das localidades.

Sobre tal problematica, Almeida e Jung (2019) informam que existe
internacionalmente a concepg¢do de que poderia haver um curriculo padronizado para
varios paises, atrelado as tendéncias curriculares de um mundo globalizado e sob a l6gica
do neoliberalismo. As grandes corporagdes vinculam também a qualidade da educagéo a
centralidade de um curriculo comum.

Bellei (2006) e Bourdieu (1997,1998) trabalham com o conceito de globalizagéo nas
dimensdes politicas que envolvem a cultura, a economia e a educacgéo, subsidiadas por
novas tecnologias de informagéo e comunicagéo, as quais séo articuladas pelos mercados
a fim de garantir certa padronizagéo cultural, econémica e educacional.

Portanto, nessa 6tica, para Almeida e Jung (2019), a BNCC (2017) foi elaborada
no bojo das propostas liberais que visam adequar o ensino as exigéncias da administracao
capitalista e, a partir de duas teorias basilares nas propostas neoliberais, a saber: a teoria
do capital humano —em que a fungéo da escola se reduz a formacgéao de recursos humanos
para a produgédo econémica, ou seja, para o mercado — e a teoria da redugéo da politica
a logica do mercado, em que as politicas publicas passam a ser premiadas conforme
sua eficacia; ou, na auséncia desta, recebem sangbes. A recompensa determina os
comportamentos das escolas; neste caso, ocorre a despolitizacdo deste setor e das mais
diversas esferas da sociedade. Assim, a BNCC é um instrumento de regulacdo e controle
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do sistema atual e a sua implementacéo substituindo as grades curriculares consagradas
(PCNs e DCNs) demonstra a posicdo e a imposicdo do que seja legitimo ensinar para
manter uma dada ordem (ALMEIDA; JUNG, 2019).

Destarte, a formulagdo de uma base comum curricular foi uma das exigéncias do
PNE (2014-2024), conforme registrado neste plano e destacado por Almeida e Jung (2019),
0 que denota certa sequéncia das politicas pUblicas para a educacéo basica estatal no
sentido de regular curriculos, racionaliza-los e estreita-los por meio das avaliagbes externas
e dos documentos oficiais, 0os quais buscam fixar padrdes para o ensino, desconsiderando
as discussbes dos PPPs das escolas e as peculiaridades regionais; ou considerando estas
apenas nos discursos das reformas. Os discursos, por sua vez consideram a nogéo de
cidadania apenas como fundamento teérico, desvinculado do ideal do projeto maior da
escola cidada: propagac¢éo do conhecimento cientifico, cultural e ético.

Nesse sentido, Marques (2000, 2003), bem como Almeida e Jung (2019) salientam
que historicamente a escola representa um elemento importante na constituicdo do
conformismo social. Para Bourdieu (1974, 1983, 2002), tal questao se efetua e perpetua
por meio da consagracdo social dessa instituicdo. Nisto, as reformas curriculares e suas
politicas (re)alimentam e (re)animam o conformismo ao impor novos desafios para o ensino
publico estatal em nome de uma suposta profissionalizacdo e da busca (muitas vezes
instrumental) da qualidade desse ensino, procurando casar o curriculo a avaliagédo, de
forma providencial.

Nesse contexto, a padronizagao curricular e o casamento entre curriculo e avaliagao
externa ndo é novidade para os educadores mineiros, visto que o estado de Minas Gerais
apresenta uma relacéo estreita com esse quesito.

31 CURRICULO E AVALIACAO EM MINAS GERAIS: UMA RELAGCAO ESTREITA

As politicas curriculares contemporaneas no Brasil possuem didlogo com o conjunto
juridico que inclui a Constituicdo de 1988, a Lei n. 9.394/96 e os PCNs (1998), conforme
aponta Santos (2011). Relacionam-se, também, com o PNE (2014-2024) e com a BNCC
(2017). Neste conjunto de documentos regulatoérios inclui-se, no Estado de Minas Gerais, a
proposta mineira de Contetdo Basico Comum, CBC (2005).

Sobre tal questdo, Santos, Gimenes e Mariano (2013) informam que a CBC (2005)
foi elaborada pela entdo Secretaria do Estado de Minas Gerais para a proposi¢céo de metas
tendo em vista melhorar o desempenho das escolas do estado. E regulada por meio da
Resolugéo n. 666 (2005), a qual dimensiona também o Sistema Mineiro de Avaliacéo da
Educacé@o Publica (SIMAVE). A proposta representou um recorte dos PCNs (1998) no
sentido de estreitar o curriculo para que o mesmo se articulasse as avaliagoes externas e
imp&s metas a serem alcangadas para melhorar o desempenho das escolas, uma vez que
0s problemas de reprovacgéo, evasao e baixo indice de notas nos sistemas de avaliacéo da
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educacao basica (SAEB e SIMAVE) foram enormes em Minas.

Nesse contexto, Silva (2005) infere que o SIMAVE, instituido em 2000, insere-se
no conjunto de reformas iniciadas nos anos de 1990, as quais foram impactadas pelos
acordos efetuados pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, em
Jomtien. A conferéncia impulsionou reformas nos varios paises em desenvolvimento que
participaram do acordo. Para a autora, a mudanca de paradigma do Estado, o qual possuia
caracteristicas de “bem-estar” para neoliberalismo, ocasionou forte fiscalizagdo por parte
deste, uma vez que existia por parte do Estado e das secretarias de educacao o propésito
de analisar os programas educacionais em termos sociais. No Estado neoliberal, avaliador,
0s programas sao subordinados ao desempenho da economia e a avaliagdo tornou-se
uma prestacdo de contas, com teor quantitativo. As escolas foram incluidas na légica da
economia de mercado e suas prerrogativas sdo: competividade, qualidade e eficiéncia.

A CBC (2005), dessa forma, foi gestada para controlar e melhorar o rendimento nas
avaliagdes mineiras, garantindo-lhes maior eficiéncia. Nesse dmbito, como Minas aponta
o caminho das reformas (OLIVEIRA, 2000), tal exposto foi debatido em varios estados
brasileiros, considerando que este problema era plural, estendido a todo pais. A partir de
2012, entéo, o MEC ja anunciou em seu site a reconfiguracado dos PCNs (1998), baseando-
se nas orientagbes das DCNs (2000) e na LDB/96, tendo o PNE (2014-2024) como
subsidio para implementar uma base comum curricular que dialogasse com as avaliagbes
externas, a exemplo de Minas Gerais. Assim, em 2017 a BNCC iniciou sua implementagéo
tendo como principal fundamento o direito de aprendizagem e desenvolvimento integral do
estudante, incrementado em dez competéncias.

Scremim e Righi (2020) sintetizam que a origem da BNCC (2017) esta ligada a
Lei n. 9.394/96 que, em seu artigo 26, regulou uma base nacional comum curricular para
a educacgéo basica e reforcada no PNE (2014-2024), o qual enfatizou metas que visam
a melhoria da qualidade da educagéo e a importancia de uma base nacional comum de
curriculos. No entanto, supde-se que o exemplo da implementacéo da CBC (2005) também
impactou significativamente para o surgimento da base nacional, em questédo. Na medida em
que a CBC (2005), baseada no artigo descrito, propds metas para melhorar o desempenho
das escolas mineiras, casando o curriculo as avaliagdes externas, estreitando-o, e serviu
de parametro para o MEC propor as intervencgdes nacionais, tendo em vista que o Estado
de Minas Gerais estava realmente precisando de uma reestruturacao nas escolas estatais.

Outrossim, Silva (2001) ao pesquisar a gestdo e a organizacdo da escola estatal
mineira no periodo 1983-1994, enfatizou que a educacado nesse estado requer reflexdes
sobre a questédo didatico-pedagodgica e sobre as relagbes de trabalho nessa instituicéo.
Conforme o autor, urge a consolidacdo de novas bases para uma pratica educacional
mais democratica em Minas Gerais. Pelas concepgdes expostas por ele, supde-se que tal
reconfiguracao servira de exemplo para a formacgéo de um aluno cidadéo.

Nesse ambito, Gadotti (1997) infere que a escola deve voltar a formagéo para a
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cidadania e, nesse intento, deve dar exemplo. O passo mais importante para isso € a
efetivacéo da gestdo democréatica com todos os seus instrumentos: conselhos, associacgoes,
grémios, consulta a comunidade para diregéo e recursos diretos para essas instituicoes.
Tais preceitos devem ser descritos no PPP e informar a dire¢édo politica, o norte e o rumo

da educacédo a ser ministrada, sua concepcéo de homem e de sociedade.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, considera-se finalmente — sem a pretenséo de concluir ou esgotar este
polémico assunto — que as politicas curriculares contemporaneas implicam realmente
no exposto por Moreira e Silva (1995), ou seja, em relagbes de poder que transmitem e
privilegiam certas visées de mundo.

Nesse prisma, a analise da BNCC (2017) sinaliza a existéncia de certa dissocia¢ao
do didlogo proposto por meio dos temas transversais articulados nos PCNs (1998) e
ampliados nas DCNs (2000), contraria as propostas idealizadas por teéricos como La Taille
(1998, 2008), Marques (2012) e Almeida e Jung (2019), os quais defendem a interacao
dialégica entre a escola e a vida, considerando o desenvolvimento humano, cultural e
ético, em sua plenitude social e histérica “[...] atrelado a um projeto politico-pedagogico
emancipatério” (ALMEIDA; JUNG, 2019, p. 10).

Reforca-se, logo, o pressuposto de que a entdo proposta mineira de Conteudo
Béasico Comum serviu de pardmetro para tal fragmentacdo e apresenta-se contraria ao
amplo projeto de emancipacao humana, cravado pelos professores, sobretudo nos anos de
1980, década marcada pelo ensejo de democracia e abertura politica. Esse amplo projeto
requer a articulagdo dos conhecimentos (conteudos) ao lado da democracia e da cidadania,
conforme autores defensores do PPP, como Gadotti (1992, 1996, 1997), Veiga (1998),
Aranda e Matias (2015), Lima (2015), Aimeida e Jung (2019) e tantos outros educadores
que acreditam que a cidadania, a ética e a civilidade estdo acima dos mercados e devem
viabilizar a educacéo e suas relagdes sociais. Tais preceitos estdo evidenciados nos PCNs
(1998), ampliados nas DCNs (2000) e exemplificados na proposta de Marques (2012).

Outrossim, Rocha, Rosa e Bispo (2019) advogam que o trabalho escolar vislumbre,
ao menos em parte, das inter-relacdes entre educacéo, ética, civilidade e vida social na
articulacdo com o conhecimento cientifico e filosofico. Para as referidas autoras, essas
inter-relagcbes auxiliam na significagcdo dos contetdos ministrados e na formagéo de um ser
humano capaz de lidar com dialogos contrarios em uma cultura civilizada.

Nessa perspectiva e pela reflexdo exposta, entende-se que a agdo da educacao
publica estatal na contemporaneidade exige maiores enfrentamentos. Com foco na
organizagdo da pratica pedagdgica e na democratizacdo das politicas curriculares.
Tais enfrentamentos representam rupturas, gradativas, com os ciclos das reformas ora

analisadas, bem como a efetivacao de uma segunda via emancipatéria, conforme defendido
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por Bourdieu (1974) e Freitag (1986).

Tal via reflete sobre um ideal de homem, de conhecimento e de sociedade e é
evidenciada na nocéo de cidadania exposta por Marques (2012), ao analisar documentos
curriculares brasileiros e apresentar proposta de ampliacao destes, por meio do ensino de
Histéria e Geografia (Estudos sociais) para os anos iniciais da educacéo basica.

Agora, em caso contrario, a escola realmente serd a grande invencédo da
modernidade, conforme tdo sabiamente interpretou Marques (2003) na epigrafe que inicia
essa reflexdo, uma vez que essa instituicdo possui historico poder de regulagéo, articulado
pelo Estado e assegurado por meio das estratégias das reformas implementadas nas

politicas curriculares contemporéaneas.
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