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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: RAMIFICAÇÕES, INTEPRETAÇÕES E AMBIGUIDADES 3, coletânea 
de vinte e dois capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse terceiro volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam 
essas interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito ambiental e 
meio ambiente; estudos em direitos dos animais; estudos em direito empresarial e sobre 
administração pública; e estudos em direito e saúde.

Estudos em direito ambiental e meio ambiente traz análises sobre retórica verde, 
tutela ambiental, sustentabilidade ambiental, moradia e tratamento de resíduos sólidos.

Em estudos em direitos dos animais são verificadas contribuições que versam 
sobre multiculturalismo e direitos não-humanos, natureza, constitucionalismo e a realidade 
argentina, maus-tratos, notas introdutórias e titularidade de direitos fundamentais.

Estudos em direito empresarial e sobre administração pública aborda questões como 
terceiro setor, pequenas empresas, licitações, desinvestimento estatal pregão eletrônico e 
online dispute resolution na administração pública.

Por fim, em estudos em direito e saúde, há abordagens que tratam de temas como 
biodireito, oncologia, objeção médica, ortotanásia e cuidados paliativos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O procedimento licitatório é 
ferramenta essencial dos órgãos públicos, 
na esfera municipal, estadual e federal. Sua 
relevância é tamanha que para seu procedimento 
existe regulamentação legal, dispondo como 
esse processo será realizado. Em detrimento 
da sua importância, a gestão pública e os 
servidores públicos devem estar comprometidos 
ética e moralmente para o desenvolvimento 
de um processo íntegro e em observância dos 
princípios aos quais a Administração Pública está 
vinculada, visando o atingimento do interesse 
público em detrimento do individual, para que a 
licitação não se torne meio de desvio de verbas 
públicas. Desta forma, o presente artigo tem por 
escopo inserir o leitor no contexto administrativo, 
elucidando aspectos gerais, porém essenciais a 
respeito do procedimento licitatório (conceitos, 
legislação especial, modalidades licitatórias, 
princípios licitatórios, fases interna/externa e 
cabimento), de forma que possa acompanhar 
as ações realizadas pelo poder público ou então 
entender seu procedimento e necessidade. A 
metodologia utilizada para elaboração do presente 

trabalho foi a revisão bibliográfica, amparada 
por doutrinadores, exímios conhecedores da 
matéria, além do apoio de artigos publicados e 
da legislação vigente.
PALAVRAS-CHAVE: Licitações Públicas. 
Modalidades Licitatórias. Princípios Licitatórios. 
Procedimento Licitatório.

ESSENTIAL ASPECTS ABOUT PUBLIC 
BIDDING

ABSTRACT: The bidding procedure is an 
essential tool of public agencies, at the municipal, 
state and federal levels. Its relevance is so great 
that there are legal regulations for its procedure, 
providing how this process will be carried out. 
To the detriment of their importance, public 
management and public servants must be ethically 
and morally committed to the development of 
an integral process and in compliance with the 
principles to which the Public Administration is 
linked, aiming at reaching the public interest at 
the expense of the individual, so that bidding does 
not become a means of diverting public funds. 
Thus, the purpose of this article is to insert the 
reader in the administrative context, elucidating 
general but essential aspects regarding the 
bidding procedure (concepts, special legislation, 
bidding modalities, bidding principles, internal / 
external phases), so that it can accompany the 
actions taken by the government or understand 
their procedure and need. The methodology used 
for the elaboration of the present work was the 
bibliographic review, supported by indoctrinators, 
experts in the field, in addition to the support of 
published articles and current legislation.
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1 |  INTRODUÇÃO
A Administração Pública é dotada de poderes, sendo a ela, inclusive, permitido 

atuar de maneira unilateral, independendo da anuência de particulares, dispõe, assim, de 
privilégios que a colocam em posição de superioridade em relação a terceiros.

Contudo, por determinadas vezes e em atendimento às normas legais instituídas, 
não cabe à Administração atuar de forma deliberada, principalmente no que diz respeito às 
contratações e compram por ela realizadas, sendo necessário, para tanto, a obediência de 
um procedimento isonômico que visa a obtenção do melhor preço, bem como, do melhor 
serviço/produto que se pretende adquirir, a esse processo damos o nome de licitação pública.

Em alguns momentos, e para os que desconhecem do assunto, tal instituto não é de 
grande importância, mas ao contrário do que se pensa, ele é essencial dentro e fora das 
repartições dos órgãos públicos e pode até influenciar em questões políticas e de aceitação 
de um governo.

A escolha dos projetos que serão realizados (construções, reformas, feitura de 
asfalto) tem grande impacto na vida da sociedade, bem como a aquisições de equipamentos 
médico-hospitalares, aquisições de gêneros alimentícios, dentre tantos outros. Pode-se 
dizer que a maioria dos objetos/serviços adquiridos por órgãos públicos se dão por meio 
de licitações públicas, salvo casos excepcionais previstos em lei, quais sejam: dispensa e 
inexigibilidade de licitação.

Há quem diga, que o processo licitatório não atinge a finalidade para o qual é 
lançado, tendo em conta que o menor preço/vantagem econômica é utilizada como 
parâmetro. Obviamente o mais barato nem sempre é o melhor, entretanto, quando da 
elaboração do instrumento convocatório, ou até antes dele (fase interna), o descritivo do 
objeto que se pretende adquirir será minuciosamente realizado, a fim de que se obtenha 
produtos/serviços de qualidade. Nesse sentido entende-se a importância da interação entre 
os servidores públicos que trabalham nos departamentos de compras e do procedimento 
que regulamenta tal instituto.

Desta forma, através de pesquisa de revisão bibliográfica, serão apresentadas 
explanações objetivas e sintéticas, em que será possível conhecer o procedimento licitatório 
em seus aspectos essenciais, visando entender sua finalidade, fases, modalidades e 
cabimento.

2 |  DAS LICITAÇÕES PÚBLICAS
Bem se sabe que a licitação é um dos procedimentos pelo qual a Administração 

Pública pode firmar contratos com particulares, há hipóteses em que o contexto/demanda, 
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permite outros meios a serem utilizados, como é o exemplo das inexigibilidades e dispensas.
Apesar da existência de outros institutos que possam ser utilizados como meio 

de proceder às contratações, a regra é licitar, ficando os outros métodos na esfera das 
exceções, devendo ser analisado caso a caso o seu cabimento, sob pena de violação dos 
ditames legais.

Ora, se o procedimento licitatório é regra, se faz necessário entender o motivo de 
sua obrigatoriedade (ressalvados os casos previstos em lei). A respeito da finalidade dos 
procedimentos licitatórios dispõe Joel de Menezes Niebuhr (2013, p.35):

A causa da licitação pública, a razão pela qual ela é obrigatória, remete 
ao princípio da isonomia e à necessidade de proteger o interesse público, 
fazendo com que a escolha do futuro contratado dê-se de maneira legítima, 
em consonância aos princípios constitucionais da impessoalidade e da 
moralidade. Por força do princípio da isonomia, a Administração tem a 
obrigação de tratar a todos com igualdade (todos que estão em posição 
de igualdade). Portanto, se ela pretende firmar contrato administrativo, que 
importará benefício econômico ao contratado, todos os interessados em tal 
benefício econômico devem ser tratados com igualdade. Para tratá-los com 
igualdade, é necessário que a seleção do futuro contratado siga procedimento 
que assegure aos interessados a possibilidade de disputar o contrato em 
igualdade. Este procedimento é o que se convencionou denominar de 
licitação pública. Nesse sentido, a igualdade, valor subjacente ao princípio da 
isonomia, não é finalidade da licitação pública, é a causa (fundamento que dá 
origem e a faz obrigatória).

Além disso, a Lei n. 8.666/93 que instituiu as normas para as licitações e contratos 
da Administração Pública, traz em seu artigo 3º a função das licitações, respeitando o 
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituição Federal:

Art. 3º A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional 
da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e 
a promoção do desenvolvimento nacional sustentável e será processada e 
julgada em estrita conformidade com os princípios básicos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento 
objetivo e dos que lhes são correlatos (BRASIL, 1988).

Ademais, “a finalidade da licitação (o que se pretende), por sua vez, é a seleção da 
proposta mais vantajosa, a fim de melhor satisfazer o interesse público, que, no final das 
contas, é o propósito de tudo o que faz a Administração Pública.” (NIEBUHR, 2013, p. 35).

Neste contexto, denota-se então, que a licitação pública é ferramenta pela qual 
o órgão público, em sua função administrativa, divulga amplamente para todos os 
interessados, que estes se sujeitem às disposições contidas no instrumento convocatório 
e formulem propostas, onde, mais tardar, no momento da sessão, será selecionada a mais 
vantajosa para celebração de contrato/ata de registro de preços.

Vale dizer ainda, que o procedimento visa atender as necessidades da Administração 
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Pública, logo, o lhe é mais oportuno. No entanto, deve haver igualdade nas condições 
dispostas no processo, visando oportunizar a todos os interessados, sua participação, 
resguardando os princípios previstos pela Constituição Federal.

2.1 Dos Princípios Jurídicos da Licitação Pública
Primordialmente vale destacar que o art. 37, caput, da Constituição Federal, fazendo 

ponderações a respeito da Administração Pública, insere quais os princípios devem ser 
observados por ela, além de estabelecer o limite dos poderes e deveres dos gestores 
públicos. Tais condicionantes foram ampliadas e a partir destas surgiram tantos outros 
princípios que regem o procedimento licitatório.

No âmbito administrativo, Renato Geraldo Mendes (2012, p. 63), entende que 
“princípios são ideias estruturais que traduzem os valores fundamentais do regime jurídico 
da contratação pública”. Para ele, “se afirmarmos que o regime jurídico é constituído de 
uma parte fundamental e de outra importante, a parte fundamental seria a dos princípios”.

A licitação pública é tema que se insere no Direito Administrativo. Logo, todos 
os princípios de Direito Administrativo incidem, com maior ou menor intensidade, sobre 
a licitação pública. Demais disso, a licitação pública é informada por alguns princípios 
específicos, que são próprios à sua natureza e às suas peculiaridades. (NIEBUHR, 2013, 
p.54).

Apesar da grande monta de princípios existentes, os mais importantes /observados, 
aos quais as licitações estão vinculadas são o princípio da legalidade, princípio da 
isonomia (igualdade), princípio da impessoalidade, princípio da moralidade e da 
probidade administrativa, princípios da publicidade, princípio da vinculação ao instrumento 
convocatório, princípio do julgamento objetivo e princípio da celeridade.

Além do mais, quando servidores públicos, sejam eles provenientes de cargos em 
comissão ou efetivos, vinculados direta ou indiretamente às licitações públicas, utilizam 
tal procedimento como forma de beneficiar a sim ou a outrem, serão burlados todos esses 
princípios, fato este, em que incidirá a responsabilização dos envolvidos e a caracterização 
dos crimes previstos em legislação.

2.2 Da Lei nº 8.666/93
De acordo com o preâmbulo da Lei de Licitações Públicas, qual seja, Lei nº 8.666 

de 21 de Junho de 1993, tal dispositivo “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituição 
Federal, institui normas para licitações e contratos da Administração Pública e dá outras 
providências”.

As regras originais da Lei nº 8.666 foram resultado de evolução histórica que não 
pode ser olvidada. O diploma consagrou regras e princípios derivados das leis anteriores, 
amoldados ao sistema da Constituição de 1988 e tendo em vista as necessidades derivadas 
dos fatos históricos ocorridos no início da década de 1990.(FILHO, 2010, p. 13).
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Ademais, o artigo 1º, deste diploma legal demonstra sua finalidade de forma clara, 
bem como, o parágrafo único informa quem está subordinado ao regime desta Lei, veja-se:

Art. 1º – Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitações e contratos 
administrativos pertinentes a obras, serviços, inclusive de publicidade, 
compras, alienações e locações no âmbito dos Poderes da União, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municípios.

Parágrafo único. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos órgãos da 
administração direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundações 
públicas, as empresas públicas, as sociedades de economia mista e demais 
entidades controladas direta ou indiretamente pela União, Estados, Distrito 
Federal e Municípios (BRASIL, 1993). 

Em termos básicos, a Lei Federal n º 8.666/93, rege o tema das licitações públicas 
demonstrando como se dará o seu procedimento (interno/externo), modalidades a serem 
adotadas, fixação de valores, casos de dispensas e inexigibilidades, além de tantos outros 
quesitos. Pode-se dizer então, que a lei atua como um “manual de instruções” delimitando 
como tal instituto deve ser realizado.

2.3 Da Lei nº 10.520/02
A Lei 10.520/02 regulamenta a modalidade licitatória do pregão. Vale dizer, que para 

a prática do dia a dia, tal modalidade é uma, senão a mais, utilizada pelos órgãos públicos. 
Contudo, para seu cabimento, deverá ser observado a natureza do que se pretende adquirir.

O art. 1º da Lei nº 10.520/02 prescreve que, “para aquisição de bens e serviços 
comuns, poderá ser adotada a licitação na modalidade pregão, que será regida por esta 
Lei”. Tangenciando a discussão a respeito da faculdade ou obrigatoriedade da modalidade 
pregão […], o fato é que, de todo modo, ela somente é aplicável se o objeto da licitação puder 
ser qualificado como bem ou serviço comum. Se ele não o for, já não cabe a modalidade 
pregão, que é afastada de pronto. (NIEBUHR, 2013, p. 198, 199).

Tal modalidade poderá ser realizada em sessão pública presencial, ou de forma 
eletrônica, por meio de pregão eletrônico, onde os interessados farão disputa, ofertando 
lances, vencendo aquele que obtiver o melhor (menor) preço.

Conforme exarado pelo doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello “o pregão é 
uma forma de leilão, não para alienar, mas para adquirir bens e serviços comuns” (MELLO, 
2005, p. 561). Estando toda a forma de se proceder, na Lei nº 10.520/02.

2.4 Da Lei Complementar nº 123/06
Por sua vez, a Lei Complementar nº 123/06 que instituiu o Estatuto Nacional da 

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, acompanhado de decretos municipais/
estaduais, regulamenta e confere tratamento diferenciado/especial para empresas 
enquadradas como ME/EPP em licitações públicas.
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Nas compras até o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participação nas 
licitações serão destinadas apenas à ME/EPP. Já nas contratações acima do valor 
mencionado e desde que não represente prejuízo para o conjunto do objeto licitado, este 
poderá ser fracionado, ou seja, a licitação será por cotas, onde 25% da contratação total 
será destinada à ME/EPP.

Importa mencionar, que apesar da obrigatoriedade para a aplicação da legislação, 
existem hipóteses em que ela poderá ser dispensada. Devendo ser observado a viabilidade 
de adoção das medidas, já que tal instituto visa propiciar condições de desenvolvimento 
econômico para empresas pequenas, mas sem lesar o Erário, onerando-o, tampouco, 
tornando a disputa para o certame, impossível de ocorrer.

Ademais, na prática diária, percebe-se dificuldade por parte dos particulares na 
interpretação do texto legal e as hipóteses em que a exclusividade é cabível, para isso 
existem as consultorias realizadas a órgãos específicos, bem como, julgados dos Tribunais 
de Contas versando sobre a matéria.

3 |  DAS MODALIDADES LICITATÓRIAS
As chamadas modalidades licitatórias determinam como se dará as compras de 

bens e serviços nos órgãos públicos. Sendo assim, em termos gerais elas indicam qual 
procedimento regerá aquele processo.

O planejamento da licitação compreende a definição de todas as condições 
necessárias para viabilizar a melhor contratação possível, bem como o estabelecimento, 
de forma completa, de todas as exigências que integram o encargo e que serão depois 
reunidas no edital. Umas das providências necessárias é a definição do procedimento a ser 
seguido na fase externa, ou seja, é preciso saber se, diante da situação concreta, é cabível 
a licitação, ou se, por força da ordem jurídica, o procedimento será o da sua dispensa ou 
inexigência (MENDES, 2012, p. 249).

Para Renato Geraldo Mendes (2012, p. 253) modalidades são variações legais 
do procedimento da licitação ou, ainda, variações na condução da forma de processar a 
fase externa da contratação pública, quando a licitação é o procedimento adotado.

As diversas “modalidades” representam, na verdade, diversas formas de regular 
o procedimento de seleção. As diversas espécies de procedimentos distinguem-se entre 
si pela variação quanto à complexidade de cada fase do procedimento e pela variação 
quanto à destinação de cada uma dessas fases. No entanto, qualquer que seja a espécie 
(“modalidade”) de licitação, sempre nela se verificam determinadas etapas (FILHO, 2010, 
p. 262).

O artigo 22 da Lei 8.666/93 elenca 5 modalidades de licitação, quais sejam: 
concorrência, tomada de preços, convite, concurso e leilão.

Além disso, a Lei nº 8.666/93 demonstra quando cada modalidade licitatória deve 
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ser utilizada. É o que será verificado a seguir:

§ 1o Concorrência é a modalidade de licitação entre quaisquer interessados 
que, na fase inicial de habilitação preliminar, comprovem possuir os requisitos 
mínimos de qualificação exigidos no edital para execução de seu objeto.

§ 2o Tomada de preços é a modalidade de licitação entre interessados 
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condições exigidas 
para cadastramento até o terceiro dia anterior à data do recebimento das 
propostas, observada a necessária qualificação.

§ 3o Convite é a modalidade de licitação entre interessados do ramo 
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou não, escolhidos e convidados 
em número mínimo de 3 (três) pela unidade administrativa, a qual afixará, 
em local apropriado, cópia do instrumento convocatório e o estenderá aos 
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu 
interesse com antecedência de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentação 
das propostas.

§ 4o Concurso é a modalidade de licitação entre quaisquer interessados para 
escolha de trabalho técnico, científico ou artístico, mediante a instituição 
de prêmios ou remuneração aos vencedores, conforme critérios constantes 
de edital publicado na imprensa oficial com antecedência mínima de 45 
(quarenta e cinco) dias.

§ 5o Leilão é a modalidade de licitação entre quaisquer interessados para 
a venda de bens móveis inservíveis para a administração ou de produtos 
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienação de bens imóveis 
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor 
da avaliação (BRASIL, 1993). 

Contudo, Marçal Justen Filho (2010. p. 262) ressalta que há uma sexta modalidade, 
consistente no pregão, que não está disciplinada na Lei nº 8.666/93, mas sim, na Lei nº 
10.520/02 que instituiu a modalidade de licitação denominada pregão, para aquisição de 
bens e serviços comuns.

Destarte, as modalidades licitatórias devem ser utilizadas de maneira adequada, 
requerendo preparação e a aplicação das estratégias corretas, tanto pelos particulares, 
quanto pelos servidores públicos, a fim de que o processo atinja sua finalidade, bem como, 
esteja livre de máculas e fraudes.

3.1 Do Procedimento: Fase Interna e Externa
No que concernem os procedimentos licitatórios, pode-se afirmar a existência basilar 

de duas fases, uma interna e outra externa (ou executória).
Para Renato Geraldo Mendes (2012, p. 87) “É na fase interna que a licitação é 

pensada, planejada e estruturada sob o ponto de vista das condições e exigências que 



 
Direito: Ramificações, Interpretações e Ambiguidades 3 Capítulo 14 171

serão estabelecidas. É também nessa fase que as condições definidas são reunidas em 
um único documento: o edital. Seria possível, em vez de falar em fase interna, utilizar 
simplesmente a expressão “fase de planejamento”, pois é fundamentalmente para isso que 
ela se destina.”

Em outras palavras, pode-se dizer que na fase interna são averiguados todos os 
requisitos essenciais que compõem a licitação propriamente dita, se essa fase não for 
executada com maestria, possivelmente a fase externa estará eivada de vícios, havendo 
necessidade, por vezes da revogação do edital ou então reabertura de novo prazo. Por 
isso, é essencial a avaliação meticulosa dos documentos que integram o processo, bem 
como, as justificativas para a necessidade do feito.

Em que pese falar de necessidade, deve-se ressaltar que tudo aquilo que pretende 
ser adquirido pela Administração Pública e seus órgãos derivados (autarquias), precisa 
realmente ser necessário, não havendo que se admitir aquisições de objetos/serviços 
calcados em mera vontade alheia/pessoal.

Por outro lado, com relação à fase externa, o doutrinador Marçal Justen Filho 
assevera:

Na fase externa, realizam-se os atos destinados diretamente a selecionar 
aquele que pode oferecer a proposta mais vantajosa. Essa fase externa da 
licitação desdobra-se em diversas etapas. Na concepção tradicional da Lei 
8.666, a ordenação era a seguinte:

a) Fase de divulgação: destinada a dar ciência aos terceiros da existência da 
licitação (seja para que participem da licitação, seja para que fiscalizem sua 
regularidade).

b) Fase de Proposição: destinada à formulação de propostas pelos 
interessados em participar da licitação.

c) Fase de Habilitação: destinada à Administração verificar se os interessados 
possuem condições de satisfazer as obrigações que pretendem assumir.

d) Fase de Julgamento: destinada à seleção da proposta mais vantajosa.

e) Fase de Deliberação: destinada à revisão dos atos praticados e avaliação 
da conveniência e legalidade do resultado. (FILHO, 2010, p. 517)

Ainda pode-se dizer, que quando do lançamento do instrumento convocatório, as 
empresas interessadas, e até mesmo, terceiros não interessados, podem impugnar o edital 
em caso de máculas, faltas e excessos. Tal fiscalização é essencial para que a Administração 
avalie os atos por ela praticados, na busca de corrigi-los ou então, ratificá-los.

Enquanto na fase interna o procedimento é realizado apenas por aqueles que 
compõem os órgãos do poder público (servidores), na fase externa os interessados 
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no certame passam a fazer parte do procedimento. Ainda, cada tipo de modalidade 
implica em sua forma de ser, mas em âmbito geral, ressalta-se que o procedimento é 
muito semelhante entre elas. Todavia, as peculiaridades exigidas serão delimitadas no 
instrumento convocatório, para que os interessados preparem-se conforme a demanda.

Por fim, importa dizer que existem as fases após a realização do certame, quais 
sejam: a homologação e adjudicação do processo licitatório. A homologação consiste em 
ato de controle da autoridade superior, onde serão verificados se todo o procedimento está 
de acordo com as exigências legais. Já a adjudicação consiste no ato final do procedimento 
administrativo da licitação, ato declaratório, ou seja, a autoridade competente atribui de 
maneira formal ao vencedor do certame o objeto da licitação.

Vale dizer que antes da homologação/adjudicação do certame não existe direito 
adquirido por parte do vencedor da sessão, apenas mera expectativa de direito. Assim, 
quando for necessária a revogação do processo por interesse público, nesta fase, não 
será necessário oportunizar o contraditório e a ampla defesa, muito menos que se falar em 
violação de direito.

Ademais, ao final de todo procedimento interno e externo, homologação/adjudicação, 
cabe aos fiscais de contratos, população e Administração Pública em geral, fiscalizar 
o andamento do contrato/ata de registro, certificando-se de que o particular contratado 
está executando o instrumento de acordo com o que se dispôs, sob pena de incorrer em 
inexecução contratual e estar sujeito a aplicação das penalidades previstas em lei, contrato/
ata e instrumento convocatório.

4 |  CONCLUSÃO
Por meio de toda a exposição acima, foi possível conhecer o procedimento licitatório 

em seus aspectos essenciais, entendendo sua finalidade, fases, modalidades e cabimento. 
Visualizando que tal procedimento não é meramente simplificado, havendo requisitos 
essenciais, que devem ser seguidos sob pena deste tornar-se nulo, gerando, inclusive, 
responsabilidade para os envolvidos em sua feitura.

Outrossim, fora entendido que tal instituto pode gerar impacto tanto para a vida da 
comunidade, quanto para as políticas de governo com a melhor destinação de investimentos 
(projetos executados), em conjunto com a correta aplicação da legislação.

Analisamos, que o instituto e sua forma de procedimento não fica a distrito da 
Administração Pública, apesar desta ser dotada de benefícios e condições que a colocam 
em posição superior aos particulares, ou seja, existem regulamentações legais, leis que 
fixam e demonstram as condicionantes e como os órgãos públicos devem proceder em face 
de cada caso específico.

Outrossim, as modalidades de licitação foram explicadas de forma objetiva, para 
que fosse entendido quando deve ocorrer o cabimento de cada uma delas. Como é o 
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exemplo do pregão, que apesar de ser uma das modalidades mais utilizadas, não servirá 
sempre, somente quando se tratar da aquisição de bens e serviços de natureza comuns. 
Assim, cada modalidade possui suas particularidades.

E por fim, cabe fazer ressalva quanto aos princípios vinculados à Administração 
Pública, e logo, ao processo das licitações, estes que são os pilares do procedimento e 
devem ser observados desde a fase interna, oportunizando a ampla disputa e concorrência, 
bem como, o atingimento dos interesses da própria Administração e também, da sociedade.

Nestes termos conclui-se que licitação pública deve ser pauta diária e conhecida 
por todos, já que envolve interesses coletivos, e a destinação dos recursos públicos. Não 
podendo ser utilizada como ferramenta de vontade pessoal, mas sim, instituto/processo 
transparente, isonômico e lícito.
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