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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICAGCOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 2,
coleténea de vinte capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse segundo volume, dois grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacbes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal, processual
penal, criminologia e segurancga; e estudos em violéncia de género e seus reflexos.

Estudos em direito penal, processual penal, criminologia e seguranca traz anélises
sobre midia, direito penal do inimigo, sociedade humanizada, presidio, comportamento
social antes e depois da priséo, educacao, corpos apenados, medidas socioeducativas,
justica restaurativa, xenofobismo, drogas, crimes de responsabilidade, tribunal do jari, art.
155 do CPP, biopolitica, biopoder e seguranga publica.

Em estudos em violéncia de género e seus reflexos sado verificadas contribuicbes
que versam sobre Lei Maria da Penha e as multiplas formas de violéncia, seja obstetricia,
patrimonial ou doméstica.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1

A MIDIA COMO CRIADORA DA NECESSIDADE DO DIREITO PENAL DO INIMIGO E A
FILOSOFIA UBUNTU COMO ESSENCIA DE UMA SOCIEDADE HUMANIZADA

Inajara Piedade da Silva

Jodo Welligton Figueredo de Assis

DOI 10.22533/at.ed.8542110031

(07N 21 1 V] 10 X 2 12
O PRESIDIO: UM PERCURSO ENTRE O PASSADO E O PRESENTE

Geraldo Ribeiro de Sa

DOI 10.22533/at.ed.8542110032

CAPITULO 3...eeeeeeeereseseseeesssseessssassssasasasesasessssssasassasasasasasasessssssssesasssssssasasssasasssnns 25

PERICULOSIDADE, COMPORTAMENTO SOCIAL E PERSONALIDADE: ANTES,
DENTRO E DEPOIS DO CARCERE
Marcilio Batista da Silva

DOI 10.22533/at.ed.8542110033

CAPITULO Ah...ooeeeeesearessessesssessessessssssssessessesssssssssessesssssssasessessessssasessessesssssssasessesnes 36
EDUCACAO FORMAL NAS PENITENCIARIAS: ENTRE DIREITOS E REALIDADE

Méarcia Schlemper Wernke

DOI 10.22533/at.ed.8542110034

(071 =11 1 U] N0 Y- J0u U 50

O PODER PASTORAL E A DIRECAO DE CONSCIENCIA: DISPOSITIVOS E ELEMENTOS
DE VERDADE NA EXPERIENCIA DOS CORPOS DOS APENADOS
Alanna Caroline Gadelha Alves

DOI 10.22533/at.ed.8542110035

CAPITULO B..oeeeeeeeeeeeeeesessasesssesesessnsssasasasssssssessnsnsasasssssssssssnsnsasanssssasenssensasasssssnee 64

A QUALIDADE INSTITUCIONAL COMO PARADIGMA PARA A EXECUGAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Eliane Fernandes do Lago Corréa
DOI 10.22533/at.ed.8542110036

CAPITULO 7.eeeeeeeresesesesesssseessssssasasasasasesesessssessssssasasasasasasessssssssssasssasssasasssasasssnns 78

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: RESPONSABILIZAR E DIFERENTE DE PUNIR
Luciana de Freitas Pantoja

DOI 10.22533/at.ed.8542110037

(071 =11 1] W0 X: J0Uu T 83

JUSTICA RESTAURATIVA NA SOLUCAO DE CONFLITOS COM ADOLESCENTES
Natalia Silveira Rodrigues de Souza

DOI 10.22533/at.ed.8542110038



(07 =1 1 1 1] W0 X TN 112

XENOFOBISMO (RE)VELADO: E CRIME OU CONTRAVENQAO?
Marta Isabel da Silva Oliveira
Elder Pereira Carneiro

DOI 10.22533/at.ed.8542110039

CAPITULO 10...eeeeeceeeeeeeeeseseseeeeesessssssasssssssesesessssasssssssssssessssassssssssensssnsssassssssssssns 122

CRITERIOS DIFERENCIADORES ENTRE OS CRIMES DE POSSE DE DROGAS PARA
CONSUMO PESSOAL E TRAFICO: UMA ANALISE CRITICA
Gabrielle Onofre da Silva

DOI 10.22533/at.ed.85421100310

CAPITULO 171 cereerereeeseeeseeeeeeeessssssssasasasessssssssasasssasasasasasesessssesasssasasasasassssssssessssas 137

OS CRIMES DE RESPONSABILIDADE E A IMUNIDADE PARLAMENTAR NO CENARIO
POLITICO
Daniel de Oliveira Perdigao

DOI 10.22533/at.ed.85421100311

(07 =11 1 1] W0 15 -3 143
O PREPARO DA DEFESA PARA O PLENARIO DO JURI: TRES ELEMENTOS CRUCIAIS
PARA ATUACAO

Tiago Oliveira de Castilhos
Valdir Florisbal Jung

DOI 10.22533/at.ed.85421100312

(07 =11 1 1] W0 J5 T TNUu T 158

O ERRO DO ARTIGO 155 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL E A POSSIBILIDADE
DE OS JUIZES FUNDAMENTAREM DISSIMULADAMENTE SUAS DECISOES COM
BASE NO INQUERITO POLICIAL: VIOLACAO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DO
CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO LEGAL

Ronald Pinheiro Rodrigues

DOI 10.22533/at.ed.85421100313

(07 =11 1 1] N oI5 1 VR 176

UMA ANALISE DA AUTONOMIA PESSOAL E DO DIREITO EM UM CONTEXTO
BIOPOLITICO

Alex Cadier

Cristina Leite Lopes Cardoso

Anna Carolina Cunha Pinto

DOI 10.22533/at.ed.85421100314

(07 =11 1 1] W0 X5 - J0 T 190

BIOPODER: O DISCURSO DO DIREITO A VIDA E O EXERCICIO DO DIREITO DE MORTE
SOBRE ADOLESCENTES

Davi Yuri Muritiba

Ricardo Pimentel Méllo

Thiago Menezes de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.85421100315



(07 =11 1 1] W0 15 [: ST 206

SEGURANCA PUBLICA PORTUARIA, CONPORTOS E O PAPEL DA GUARDA
PORTUARIA

Alex Rodrigues Feitosa

Fabiola Andrea Chofard Adami

Nelson Speranza Filho

DOI 10.22533/at.ed.85421100316

(07 =11 1 1] N oI5 r 280 211

LEI MARIA DA PENHA: UMA FORMA DE PROTECAO AOS DIREITOS DA MULHER
Vanessa Steigleder Neubauer
leda Marcia Donati Linck
Marcelo Cacinotti Costa
Isadora Wayhs Cadore Virgolin
Rafael Vieira de Mello Lopes
Angela Simone Keitel
Thiago Marques Silveira

DOI 10.22533/at.ed.85421100317

CAPITULO 18....uecerereeeseeeseseeeesessssssssasasasessssssssssssssasasasasasessssssssasssasasasasasessssssessssses 222

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: O MACHO CRIA O MUNDO E O MUNDO CRIA O
MACHO

Rosely Maria da Silva Pires

Rosemery Casoli

Olavo Silva Pires

DOI 10.22533/at.ed.85421100318

(07 =11 1] W0 J5 L YT 227

A INCONSTITUCIONALIDADE DA INSTRUCAO NORMATIVA 206/2019 DO MINISTERIO
DA ECONOMIA: A IMPOSICAO DA UTILIZACAO DE PREGAO ELETRONICO E SUAS
IMPLICACOES NAS CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS COMUNS PARA OS
MUNICIPIOS

Dilmo Elberte Roméo
DOI 10.22533/at.ed.85421100319

CAPITULO 20......eeieieeeseeeeeeeeeesesesesassasasasessssssssassssssasasesasessssssesssssasssssasesesssnssesessas 241

DESCORTINANDO III\IVISIBILIDADES:A VIOLENCIA PATRIMONIAL E A FIXACAO DE
ALIMENTOS PARA VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Angela Virginia Brito Ximenes

Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti

DOI 10.22533/at.ed.85421100320
SOBRE O ORGANIZADOR........cccecmmmrammsnsssnnsssssssssssssnsssmsssssssssssssssssssssssssssssasssnsss 254

INDICE REMISSIVO.......corcumeuersressessesssesssessssssessssssssssessessssssesssessssssssasessssssssasessnes 255




CAPITULO 8

JUSTICA RESTAURATIVA NA SOLUCAO DE
CONFLITOS COM ADOLESCENTES

Data de aceite: 01/03/2021

Natalia Silveira Rodrigues de Souza

RESUMO: A Justica Restaurativa é considerada
uma nova concepg¢ao de justica, surgindo como
uma nova abordagem para se compreender o
crime, com escopo de reducdo da criminalidade,
com destaque a responsabilizacdo do infrator,
assim como a restauracdo de vinculos, sob a
Otica da necessidade da mudanga da cultura
penal. A Justica Restaurativa visa compreender
a abordagem entre infrator e a vitima e o ato
infracional praticado, comfocoemnao sérepararo
dano material ou imaterial causado, mas também
a participacao ativa dos envolvidos na resolugéo
dos problemas ocasionados, diferentemente
da maneira segregada do processo penal
retributivo limitado a réu e Estado. No mais, tem
Como escopo que 0s proprios envolvidos em
uma situagcdo conflituosa possam buscar uma
solugdo conjunta, com respeito aos sentimentos
e necessidades individuais e coletivas, de modo
a alcangar uma efetiva transformacdo nas
relagbes, buscando ainda eliminar barreiras
e preconceitos relacionados a juventude
em conflito, reconhecendo a complexidade
dos sujeitos envolvidos. Destarte, a Justica
Restaurativa prima pelo respeito aos Direitos
Humanos consubstanciados na Declaracdo
Universal dos Direitos e na Magna Carta, devem
ser respeitados por todos, incluindo os sujeitos
em conflito com Lei, de modo a desvencilhar
dos vicios atinentes ao processo retributivo.

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 2

Deste modo, sobreleva-se a restabelecer
relagbes, reconciliando os individuos ligados
ao conflito e a comunidade, a fim de contribuir
para o fortalecimento das relagbes interpessoais,
ndo elimina o sistema penal retributivo, mas
apresenta alternativas e vias para superagéo
deste paradigma.
PALAVRAS-CHAVE:
Sistema Retributivo,
Humanidade.

Justica  Restaurativa,
Praticas Restaurativas,

RESTORATIVE JUSTICE IN SOLVING
CONFLICTS WITH ADOLESCENTS

ABSTRACT: Restorative Justice is considered
a new conception of justice, appearing as a
new approach to understand crime, with the
scope of crime reduction, with emphasis on
the accountability of the offender, as well as
the restoration of links, from the point of view
of the need for change of criminal culture.
Restorative Justice aims to understand the
approach between offender and the victim and
the infraction act practiced, focusing not only
to repair the material or immaterial damage
caused, but also the active participation of those
involved in solving the problems caused, unlike
the segregated way of the process criminal
penalty limited to defendant and State. Moreover,
it is intended that those involved in a conflict
situation may seek a joint solution, with respect
to individual and collective feelings and needs,
in order to achieve an effective transformation
in relations, seeking to eliminate barriers and
prejudices related to youth in conflict, recognizing
the complexity of the subjects involved. In this
way, the restorative justice system must respect
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all human rights enshrined in the Universal Declaration of Human Rights and the Federal
Constitution, must be respected by all, including the subjects in conflict with Law, in order to
remove the vices related to the retributive process. In this way, it is necessary to reestablish
relationships, reconciling individuals linked to conflict and community, in order to contribute to
the strengthening of interpersonal relations, does not eliminate the retributive penal system,
but presents alternatives and ways to overcome this paradigm.

KEYWORDS: Restorative Justice, Retributive System, Restorative Practices, Humanity.

11 INTRODUGAO

Trata o presente trabalho sobre a Justica Restaurativa como um novo paradigma na
solucéo de conflitos, notadamente, atos infracionais envolvendo adolescentes. O interesse
por tao relevante tema teve inicio durante a graduagéo do Curso de Direito, especialmente
com a participagdo no Grupo de Estudos de Justica Restaurativa do Centro Universitario
de Adamantina (UNIFAI), coordenado pela professora doutora Fernanda Stefani Butarelo e
pelo Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Adamantina/SP, doutor
Carlos Gustavo Urquiza Scarazzato. A pesquisa de natureza qualitativa considerou o
conceito, a histoéria, os valores e os principios que regem a Justica Restaurativa, bem como
os métodos empregados na sua aplicacéo. A pesquisa documental esta fundamentada
na Resolugdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas e no marco regulatério brasileiro. A
pesquisa doutrinaria contribuiu para o entendimento global do tema. O estudo de caso no
Nucleo de Justica Restaurativa e no Polo Irradiador da cidade de Tatui/SP permitiu uma
compreensao sobre a efetividade das praticas restaurativas envolvendo a comunidade.

2| JUSTICA RESTAURATIVA COMO UM NOVO PARADIGMA PARA SOLUQAO
DE CONFLITOS

A Justica Restaurativa surge como um novo paradigma para a resposta retributiva
adotada, ante a necessidade de uma mudanca da cultura punitiva, tendo sempre como
referencial o principio da dignidade da pessoa humana e as garantias fundamentais dai
decorrentes.

A Justica Restaurativa € uma tecnologia social que visa a humanizag&o
dos processos de resolugdo de conflitos e violéncias por acreditar que
punicao aumenta a probabilidade de maior desumanizacédo da pessoa pela
permanéncia na falta de consciéncia e compreensao sobre o ato praticado.
(MUMME, Justica Restaurativa, p. sem numero).

Busca, sobretudo, uma reformulagéo do conceito e concepgao de justica em arrimo
ao Estado Democratico de Direito aliado a cultura da paz, conforme licdo de Egberto de
Almeida Penido:

Reformular nossa concepcédo de justica é, portanto, uma escolha ética
imprescindivel na construgdo de uma sociedade democratica que respeite 0s
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direitos humanos e pratique a cultura de paz. Essa nova concepcéo de justica
estd em construgdo no mundo e propde que, muito mais que culpabilizacao,
punicao e retaliacbes do passado, passemos a nos preocupar com a
restauracao das relagdes pessoais, com a reparacdo dos danos de todos
aqueles que foram afetados, com o presente e com o futuro. (Egberto De
Almeida Penido, Justica Restaturativa, Epm — Escola Paulista Da Magistratura,
p. sem numero).

Expbde a professora Mumme que a Justica Restaurativa se delineia a partir da
compreensao de responsabilidade do agir face aos desafios inerentes a convivéncia, em
suas diversas extensoes:

E uma forma de pensar, refletir e investigar sobre a construgao das relacoes
nas dimensées relacionais, institucionais e sociais. E uma maneira de
agir diante dos desafios da convivéncia, a partir da concepgéo plena da
responsabilidade individual e coletiva. (MUMME, Curso de Introducdo a
Justica Restaurativa, p. 10).

A Justica Restaurativa trata do valor de Justica, portanto, ousa extrair disto
a universalizacdo dos direitos que sdo traduzidos em diversas formas
de organizagdo social e com maneiras de se alcancgar isso incluindo
necessariamente a participacdo, a expressdo de todos, o convite ao
compromisso de rever condutas e comportamentos e a responsabilidade
individual e principalmente coletiva, ou seja, social (MUMME, Justica
Restaurativa, p. sem nimero).

Assim, ‘“responder pelos seus atos € algo que empodera e incentiva a
responsabilidade.” (ZEHR, 2008, p. 190).
Eliezer Gomes da Silva ao prefaciar a obra de Saliba leciona:

Lembre-se que o verbo “restaurar”, em algumas de suas acepgdes, significa
“recuperar”, “consertar”, “restabelecer”, ‘“reanimar’. Uma restauracao
envolve, portanto, uma atitude realista (de tomada de consciéncia de uma
indesejavel situacdo de um objeto, de uma pessoa, ou de uma instituicao)
e ao mesmo tempo otimista (de sincera crenca de que o esforco de
restauracdo “vale a pena”). Quando nos deparamos com a expresséo “justica
restaurativa”, notadamente na seara da justica criminal, essa dupla postura
(de reconhecimento de que algo precisa ser “consertado”, “restabelecido”,
“recuperado” “reanimado”) acaba sendo potencializada pelo fato de a
pretendida “restauracdo” n&o ter por objetivo tdo somente restabelecer um
pretenso equilibrio perdido com a propria realizagdo de um ato ilicito, mas
o0 proéprio equilibrio da operacionalidade do sistema de justica criminal.
(GOMES, 2009, p. 17).

O promotor de Justica Marcelo Gongalves Saliba descreve a Justica Restaurativa
como um novo paradigma para a solugéo de conflitos, e que sua aplicagéo ndo implica em
eliminar o sistema retributivo:

Em nossa pesquisa, jamais defendemos eliminar o sistema penal, retributivo,
mas apresentar alternativas e vias para superacado do paradigma. A punigcao
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ndo pode ser a resposta Unica para praticas delitivas e a justica restaurativa
se propbe a apresentar outras medidas. Ha& participacédo, discussao,
conscientizagdo, compreensdo, solugcao dos problemas passados, andlise
dos problemas presentes e preparagédo para os problemas futuros. As
alternativas ao tradicional sistema punitivo apresentam inumeros beneficios
para a sociedade. O modelo restaurador busca a pacificagdo do conflito,
com o envolvimento das partes e comunidade. Com certeza, envolver todos
na busca da solucéo/resolucdo adequada para um fato delituoso altera a
tradicional cultura punitiva que se sedimentou dentre nés. A mudanca de
postura e o envolvimento apresentam beneficios inegaveis para a sociedade.
(Questionario aplicado em 14 de agosto de 2018).

31 JUSTICA RESTAURATIVA: UM NOVO PARADIGMA

3.1 Conceito

Para conceituar Justica Restaurativa, BIANCHINI expde:

Justica Restaurativa € uma forma alternativa de tratamento do crime, de
finalidade da pena e de compreenséo do Direito Penal, envolvendo a vitima,
delinquente e comunidade — sociedade — para o restabelecimento do equilibrio
social. (BIANCHINI, 2012, p. 95).

Neste sentido leciona a professora e psicologa Ménica Mumme:

A Justica Restaurativa nasce da insatisfacdo, do cansaco de ver que 0s
procedimentos habituais apresentam resultados pouco efetivos na mudanca
de comportamentos e, principalmente, da constatacdo de que as situacdes
recorrentes de atos violentos tém, em sua esséncia, uma complexidade
maior do que realmente se cuida quando o controle sobre o outro € a forma
escolhida. (MUMME, Curso de Introducéo a Justica Restaurativa, p. 10).

Destaca ainda a Consultora e Capacitadora em Justica Restaurativa e procedimentos
restaurativos:

Segundo o Dr. Egberto De Almeida Penido, a Justica Restaurativa constitui-
se num conjunto ordenado e sistémico de principios, técnicas e agdes por
meio dos quais os conflitos que causam dano sdo solucionados de modo
estruturado, com a participagdo da vitima, ofensor, familias, comunidade
e sociedade, coordenados por facilitadores capacitados em técnica
autocompositiva e consensual de conflito, tendo como foco as necessidades
de todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram
direta ou indiretamente para o evento danoso e o empoderamento da
comunidade e sociedade, por meio da reparagdo do dano e recomposi¢cao
do tecido social rompido pela infracdo e suas implicacées para o futuro.
(MUMME, Curso de Introducéo a Justica Restaurativa, p. 15-16).

Marcelo Goncalves Saliba ao procurar o conceito de Justica Restaurativa ressalta
que “ndo ha uniformidade conceitual quanto a definicao de justica restaurativa, estando o
conceito num processo de discussdo e desenvolvimento” (SALIBA, Marcelo Gongalves,
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Justica Restaurativa e Paradigma Punitivo, p. 144).

Em outra definigéo, leciona a Promotora de Justica, Elaine Caravellas:

Pode-se sintetizar Justica Restaurativa como uma forma de tratar a questao
criminal voltada para a reparagao do dano causado as vitimas e a reconstru¢cao
das relacdes humanas afetadas pelo delito. (CARAVELLAS, Disponivel em <
http://books.scielo.org/id/ff2x7/pdf/livianu- 9788579820137-11.pdf > Acesso
em 26.fev.2017).

O Juiz de Direito Asiel Henrique de Sousa, do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e dos Territorios (TJDFT) explica que:

Justica Restaurativa € uma pratica que esta buscando um conceito. Em linhas
gerais poderiamos dizer que se trata de um processo colaborativo voltado
para resolugdo de um conflito caracterizado como crime, que envolve a
participagdo maior do infrator e da vitima.” (Disponivel em http://www.cnj.jus.
br/noticias/cnj/62272-justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona, Acesso
em 12.10.2017, 16h44).

Para o Juiz de Direito Egberto De Almeida Penido

Justica Restaurativa € um processo através do qual todas as partes afetadas
e interessadas em um conflito especifico (intersubjetivo, disciplinar o
correspondente a um ato infracional) se reinem para solucionar coletivamente
como lidar com o resultado da situagao conflituosa e suas implicacdes para
o futuro (Egberto De Almeida Penido, Justica Restaturativa, Epm - Escola
Paulista Da Magistratura).

E considerada uma nova concepcéo de justica, a Justica Restaurativa em definicédo
pelo Conselho Econémico e Social das Organizagcdes das Nagdes Unidas - ONU (2002):

Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolucéo das
questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a mediacao, a conciliac&o, a reunido
familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisérios (sentencing
circles). (ONU, 2002, Disponivel em < http://www.juridica.mppr.mp.br/
arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadeP az/Material_de_Apoio/Resolucao_
ONU_2002.pdf > Acesso em 02 abr. 2017).

Bianchini apresenta a Justica Restaurativa como uma nova abordagem para se

compreender o crime, com destaque a responsabilizacéo do infrator.

Em sintese, a Justica Restaurativa ndo é uma nova teoria ou paradigma
do Direito Penal, mas outra forma de compreender o crime sob uma nova
abordagem na qual ha uma mudanc¢a do foco que se estuda. Esta mudancga
consiste na alteragao do Estado-vitima para o cidadao-vitima, do delinquente-
irresponsavel para o infrator com responsabilidade. (BIANCHINI, 2012, p. 95).

Completa a psicéloga e Consultora em Justica Restaurativa e procedimentos
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restaurativos, Ménica Mumme:

Nao estéa em contraposi¢cao a ordem juridica e nem refuta a importancia dessa
ordem e da disciplina na composigéo de acordos viaveis para a consolidagao
daquilo que é fundamental quando um ato ofensivo ou violento ocorre: a
responsabilidade. (MUMME, Curso de Introdugdo a Justica Restaurativa, p.
12).
Para o soci6logo Howard Zehr “a justica restaurativa deve muitas vezes ser uma
justica transformadora.” (ZEHR, 2008, p. 179).
Visa compreender a abordagem entre infrator e a vitima e o ato infracional praticado,
comfoco em nédo soO reparar o dano material ou imaterial causado, mas também a participacéo
ativa dos envolvidos na resolug¢édo dos problemas ocasionados, diferentemente da maneira

segregada do processo penal retributivo limitado a réu e Estado. Na licdo de Bianchini

Justica Restaurativa ¢ uma forma alternativa de tratamento do crime, de
finalidade da pena e de compreensao do Direito Penal, envolvendo a vitima,
delinquente e comunidade — sociedade — para o restabelecimento do equilibrio
social. (BIANCHINI, 2012, p. 95).

Destarte, o Juiz da Vara da Infancia Egberto De Almeida Penido conclui:

Reformular nossa concepcédo de justica é, portanto, uma escolha ética
imprescindivel na construcdo de uma sociedade democratica que respeite 0s
direitos humanos e pratique a cultura de paz. Essa nova concepcéo de justica
estd em construcdo no mundo e propde que, muito mais que culpabilizacao,
punicdo e retaliagcbes do passado, passemos a nos preocupar com a
restauracao das relagdes pessoais, com a reparacdo dos danos de todos
aqueles que foram afetados, com o presente e com o futuro. (Egberto De
Almeida Penido, Justica Restaturativa, EPM — Escola Paulista Da Magistratura).

3.2 Historia

O Juiz de Direito Asiel Henrique de Sousa, do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territorios (TJDFT) explica que a Justica Restaurativa “surgiu no exterior, na cultura
anglo-saxa. As primeiras experiéncias vieram do Canadé e da Nova Zelandia e ganharam
relevancia em varias partes do mundo.” (Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/
cnj/62272-justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona, Acesso em 12.10.2017, 16h45).

De acordo com Bianchini, ha um principio da Justica Restaurativa nos Estados
Unidos da América, no século XIX, utilizados a fim de solucionar disputas comerciais, sendo
que manifestagbes mais expressivas iniciaram a partir da década de 1970, com intuito de
resolver problemas decorrentes de pequenos delitos.

O autor descreve que na mesma década, na Europa, houve o uso da Justica
Restaurativa para resolver conflitos de propriedade, e no ano de 1976, foi fundado no
Canada o Centro de Justica Restaurativa de Victoria. Importante ressaltar que o referido
centro foi criado a partir de uma experiéncia positiva com acusados de vandalismo.
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A Consultora dos Tribunais de Justica de Sdo Paulo e Minas Gerais, e idealizadora
de cursos de formacao sobre Justica Restaurativa, Monica Mumme descreve:

A Justica Restaurativa nasce da insatisfacao, do cansaco de ver que 0s
procedimentos habituais apresentam resultados pouco efetivos na mudanca
de comportamentos e, principalmente, da constatacdo que as situagdes
recorrentes em atos violentos tém em sua esséncia uma complexidade maior
que realmente se cuida quando o controle sobre o outro é a forma escolhida.
(MUMME, Justica Restaurativa: um caminho de valor social que acontece no
coletivo, p. 03).

Com efeito, sem olvidar as diversas manifestacdes ocorridas ao longo de todo o
século XX, houve um marco para a Justica Restaurativa, no ano de1988, com a adesédo da
Nova Zelandia aos processos de Justica Restaurativa, sendo esta incorporada no Programa
Penal Juvenil, ap6s a promulgacao da “Lei Sobre Criangas, Jovens e suas Familias”, no
ano de 1989.

Ha destaque na cultura neozelandesa maori para a participacao familiar na
recuperacdo de jovens. Assim, as tradicbes ja existentes para solucionar problemas
atinentes a criminalidade, o que tem gerado resultados muito prosaicos quanto a prevengao
de delitos e reincidéncia de transgressores.

O Juiz de Direito Egberto De Almeida Penido elucida a questao referindo a cultura
da paz:

Em 1989, a cultura de paz foi definida como “um conjunto de valores, atitudes,
modos de comportamento € modos de vida que rejeitam a violéncia e
previnem conflitos ao atacar suas raizes para resolver os problemas por meio
do didlogo e da negociagéo entre individuos, grupos e nac¢des” (Formulado
no congresso Internacional sobre a Paz nas Mentes dos Homens, Costa do
Marfim). (Egberto De Almeida Penido, Justica Restaturativa, Epm — Escola
Paulista Da Magistratura).

Bianchini assinala “que em 1990 foi lancada a obra ‘Trocando as Lentes: um novo
foco sobre o crime e a justica — Justica Restaurativa’, do sociélogo Americano Howard Zehr,
que trouxe maior embasamento teorico e destaque ao tema.” (BIANCHINI, 2012, p. 102).

Em 1997 foi realizada a primeira Conferéncia Internacional de Justica Restaurativa
na Bélgica, a qual, segundo Bianchini foi “uma oportunidade de aperfeicoamento do tema e
de troca de informag@es entre pesquisadores.” (BIANCHINI, 2012, p. 103).

Apresenta ainda o autor, a criagdo do Conselho da Unido Europeia que dispde sobre
a participagéo das vitimas nos processos penais, em 2001, a Decisdao do Conselho para a
criacéo da Rede Europeia de Pontos de Contato Nacionais para a Justica Restaurativa e a
Resolugéo da Organizagéo das Nagdes Unidas, em 2002.

Exprime Mumme que “a Justica Restaurativa sobreviveu por conta da busca de
muitas pessoas por compeendé-la melhor.” (MUMME, Justica Restaurativa: um caminho
de valor social que acontece no coletivo, p. 03).
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3.3 Valores e principios da Justica Restaurativa

A Justica Restaurativa encerra diversos principios norteadores para sua aplicagéao,
a fim de consolidar de modo a contribuir para o fortalecimento das relagbes interpessoais.
Nas palavras de Mumme:

E composta por um sistema que compreende um conjunto de principios
e valores norteadores para uma convivéncia pacifica e de agdes que (re)
colocam em pratica a Justi¢ca no cotidiano, aprendendo recursos, habilidades
e competéncias que contribuem com a consolidacdo das relagdes nos
diferentes niveis — relacionais, institucionais e sociais, tendo como pano de
fundo a dimensao de si e do outro. (MUMME, Curso de Introducéo a Justica
Restaurativa, p. 11).

Sobre as praticas restaurativas, destaca ainda, que Justica Restaurativa pertence
a comunidade e sociedade como um todo, refletindo em todas as organizagdes, privadas
ou publicas.

A justica Restaurativa demonstra, com praticas ancestrais que a
horizontalidade entre pessoas envolvidas, direta e indiretamente em um
ato violento, comunidade e sociedade organizada, por meio de instituicdes
de garantia de direitos, € um caminho possivel, viavel, eficiente e justo
para a efetivacdo de uma convivéncia mais participativa e responsavel. A
justica assume uma expressdo universal, sendo materializada através da
harmonizacé&o do que deve ser reestabelecido. Extrai solu¢oes dos envolvidos,
por meio do dialogo e escuta mutua, considerando necessario um plano de
acdo, em que haja intencdes de se estabelecer um exercicio justo para uma
nova convivéncia. Ha uma experiéncia reciproca entre cidadéo e Estado, e,
na responsabilidade individual e coletiva, encontra formas de uma vivéncia
orientadora para outras constru¢des sociais. (MUMME, Curso de Introdugéo a
Justica Restaurativa, p. 12).

No mais, tem como escopo que os proprios envolvidos em uma situacdo conflituosa
possam buscar uma solugcdo conjunta, com respeito aos sentimentos e necessidades

individuais e coletivas, de modo a alcancar uma efetiva transformacéo nas relacoes.

Resgata a humanidade por meio de procedimentos restaurativos, que
possibilitam as pessoas identificarem seus sentimentos e necessidades
afetados em uma situacdo conflituosa ou violenta e, a partir desse
reconhecimento, encontrarem solugdes coletivas para a transformacédo da
situac&o em uma outra maneira de conviver. (MUMME, Curso de Introdugéo a
Justica Restaurativa, p. 11).

Assim, os valores e principios da Justica Restaurativa tem como escopo a mudanca
da cultura e de fluxo sobre o poder.

Na licdo de Mumme na Justica Restaurativa a loégica do poder é compartilhado,
ndo ha uma determinacéo hierarquica, mas sim uma construg¢éo coletiva, com carater de
inclusdo e responsabilizagdo. (MUMME, Curso Introdutério de Justica Restaurativa, p. sem

namero).
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Assim os valores encerrados pela Justica Restaurativa, primam pelo respeito aos
Direitos Humanos consubstanciados na Declaracédo Universal dos Direitos e na Magna
Carta, devem ser respeitados por todos, incluindo os sujeitos em conflito com Lei, de modo
a desvencilhar dos vicios atinentes ao Processo Retributivo.

Bianchini explicita a questao:

Todo processo julgador deve prezar pelo respeito aos Direitos Humanos,
ja que nao se pode justificar o cometimento de novos crimes por parte do
Estado pelo simples fato do cometimento de outro delito — afinal, o direito a
um tratamento humano digno também deve abranger o agente do crime. Uma
sociedade que prima pela dignidade do ser humano e por principio maximos
norteadores do direito ndo pode mudar seus valores diante da agressdo. Nao
ha mutabilidade dos principios de acordo com a criminoso ou de acordo com
a sua moral. Eles subsistem independentemente de quem recebe a luz de sua
projecao. (BIANCHINI, 2012, p. 80).

Completa o autor que “é preciso que se inicie o processo de reconstrucdo do
paradigma retributivo, transformando a punigcéo e algo além a simples retribuicdo ao crime
feito.” (BIANCHINI, 2012, p. 80).

No que tange aos principios existentes na abordagem da Justica Restaurativa
no ambito do crime, Edgar Bianchini elenca “voluntariedade, consensualidade,
confidencialidade, celeridade, urbanidade, adaptabilidade e imparcialidade.” (BIANCHINI,
2012, p. 110).

Quanto ao principio da voluntariedade expde o autor que “reflete uma atuacéo pelos
envolvidos sem que exista qualquer forma de coacgéo, constrangimento ou obrigatoriedade.”
(BIANCHINI, 2012, p. 118).

Este principio esta insculpido na Resolugdo 2002/12 do Conselho Econdmico e Social
das Organizacdes das Nagbes Unidas, que afirma “nem a vitima nem o ofensor devem ser
coagidos ou induzidos de forma desleal a participar em processos restaurativos ou a aceitar
resultados restaurativos.” (ONU, 2002, Disponivel em < http://www.juridica.mppr.mp.br/
arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Materia |_de_Apoio/Resolucao_ONU_2002.
pdf > Acesso em 19 nov. 2017).

Também é encontrado na Carta de Aracatuba, que assevera que os participantes
devem ter “plena informagéo sobre as praticas restaurativas anteriormente a participagéo
e 0s procedimentos em que se envolverao os participantes; autonomia e voluntariedade
para participagdo das praticas restaurativas, em todas as suas fases;” (Redacgéao elaborada
pelos integrantes do | Simpoésio Brasileiro De Justica Restaurativa. Carta de Aragatuba:
Principios da Justica Restaurativa, 2005, p. 02).

O principio da consensualidade é aplicavel em toda a fase da abordagem

restaurativa, e neste sentido, delineia Bianchini:

Consensualidade diz respeito a conformidade de ideias ou a concordéancia
de opinides sobre um tema. Assim, o principio da consensualidade para a

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 2 Capitulo 8 “


http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Materia
http://www.juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Materia

Justica Restaurativa decorre do principio da voluntariedade, tendo em vista
que, se ndo houver voluntariedade para participacdo, nao sera vislumbrada a
consensualidade. (BIANCHINI, 2012, p. 124).

Assim, “o procedimento € totalmente voluntario e consensual, ndo podendo haver
nenhuma espécie de pressao, sob pena de invalidacdo do processo ou criagcao de tensao
inicial pela discordancia dos objetivos”. (BIANCHINI, 2012, p. 141).

O principio da confidencialidade “tem como fundamento a necessidade de sigilo das
informacdes fornecidas durante a abordagem restaurativa.” (BIANCHINI, 2012, p. 127).

Assim, os integrantes do procedimento restaurativo tem dever de confidéncia ante
a exposicdo de diversas questdes de foro intimo e pessoal. Este carater sigiloso tem
respaldo na Carta de Aracatuba, que apoia o “direito ao sigilo e confidencialidade de todas
as informagdes referentes ao processo restaurativo” (Redacgéo elaborada pelos integrantes
do | Simposio Brasileiro De Justica Restaurativa. Carta de Aracgatuba: Principios da Justica
Restaurativa, 2005, p. 02).

A Justica Restaurativa propde uma resposta célere, de modo a conferir mais
efetividade ao instituto.

No tocante ao principio da celeridade, tem-se que a Justica Restaurativa
apresentamaior rapidez de execuc¢ao, em contraste a morosidade do judiciario.
O procedimento restaurativo apresenta a ligeireza inerente ao instituto,
que decorre da diminuicdo das formalidades e rituais desnecessarios, da
oralidade dos encontros e da desburocratizagdo. (BIANCHINI, 2012, p. 129).

O principio da urbanidade decorre da necessidade de obediéncia a determinadas
regras de conduta e comportamento, essenciais a vida em sociedade.

A observagdo de boas maneiras se refere a necessidade de uma evolucéo
do relacionamento no sentido da restaurac&o, o que ndo ocorreria sem um
minimo de respeito entre os envolvidos. O elemento da civilidade é essencial
e abrange o respeito pelas diferengas de classe, cor, religido e linguagem.
Tais qualidades sdo inerentes ao ser humano e ndo se afastam no momento
do procedimento restaurativo. (BIANCHINI, 2012, p. 131).

A Justica Restaurativa tem como uma de suas caracteristicas a flexibilidade, néo
contando com procedimentos rigidos e delimitados, mas sim, com um sistema que é capaz
de se adequar as peculiaridades de cada caso. Assim, tem como uma de suas figuragcbes
0 principio da adaptabilidade.

Adaptabilidade é a adequacé&o do caso ao melhor procedimento, isto €, a
escolha do modus operandi em conformidade as particularidades da lide e
das partes. O objetivo & minimizar as tensdes do litigio, mediante um sistema
que se encaixe e promova um desempenho efetivo e possibilite o éxito na
restauracdo. Afinal, cada procedimento possui qualidades e inconvenientes
que devem ser sopesados no momento da escolha do caminho a enquadrar
a contenda. (BIANCHINI, 2012, p. 131).
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Para que a abordagem restaurativa seja valida e benéfica, &€ necessario que
o facilitador paute-se pelo principio da imparcialidade. “O principio da imparcialidade &
inerente a Justica e indispensavel ao exercicio da Justica Restaurativa.” (BIANCHINI,
2012, p. 132).

3.4 Métodos

O método restaurativo mais empregado é o circulo, que € uma ferramenta de suma
importancia para as praticas restaurativas, pois promove o encontro dos seres envolvidos
através do contar historias, o que permite unir os participantes por meio da troca de
experiéncias.

Ménica Mumme, destaca o processo circular como método mais utilizado nas

questdes relacionadas a Infancia e Juventude:

A Justica Restaurativa trabalha com diversos pontos de vista, portanto, traz
para sua concretizagdo procedimentos restaurativos. O eleito nos projetos
orientados pela Coordenadoria de Infancia e Juventude é o processo circular.
(MUMME, Curso de Introducéo a Justica Restaurativa, p. 10).

Neste sentido Célia Passos, diretora fundadora do Instituto de Solugbes Avancgadas,
instituicdo privada que desenvolve formacao e capacitagdo em areas da Justica e Praticas
Restaurativas delineia:

Os circulos combinam de forma harmoénica o antigo e o novo. Para algumas
culturas os Circulos s&o considerados espagos sagrados. E de fato sé&o.
Evocam o melhor das pessoas. Conduzem ao reaprendizado da convivéncia
e ensinam, na pratica, a lidar com as diferencas. Ressurgem como uma
alternativa de comunicacdo ao modelo de reunido contemporaneo,
hierarquizado, que reflete posicionamentos competitivos e expressa a cultura
de dominagdo em que vivemos, onde o0 poder e controle estao quase sempre
presentes e servem como estimulos constantes para os conflitos e a violéncia
nas mais variadas formas. (PASSOS, 2010, p. 10).

Descreve ainda:

Assim, muito além de uma representacdo geografica, os Circulos sdo uma
forma de estabelecer uma conexao profunda entre as pessoas, explorar
as diferencas ao invés de extermina-las e ofertar a todos igual e voluntéaria
oportunidade de participar, falar e ser ouvido pelos demais sem interrupgéo.
(PASSOS, 2010, p. 10-11).

Célia Passos ainda continua acerca dos valores partilhados na experiéncia circular:

A forma geométrica representada pela organizagéo das pessoas, simboliza
os principios fundamentais de liderangca compartilhada: igualdade, conexao
e inclusao, e proporciona foco, comprometimento e participagao de todos em
ambiente seguro e respeitoso. (PASSOS, 2010, p. 11).
O Juiz de Direito Egberto De Almeida Penido complementa acerca dos processos
circulares:
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O processo circular — € um processo ordenado que se pauta pelo encontro
da vitima e ofensor, seus suportes e membros da comunidade, para, juntos,
por meio de um facilitador restaurativo, identificarem as possibilidades
de resolucdo de conflitos a partir das necessidades dele decorrentes,
notadamente a reparacdo de danos, o desenvolvimento de habilidades
para evitar nova recaida na situagédo conflitiva e o atendimento, por suporte
social, das necessidades desveladas. (Egberto De Almeida Penido, Justica
Restaturativa, Epm — Escola Paulista Da Magistratura, p. sem nimero).

Célia Passos destaca a importancia dos Circulos Restaurativos na esfera do Poder
Judiciario:

No &ambito do Judiciario, os Circulos Restaurativos tém possibilitado a
resolucéo de litigios de diversas naturezas, inclusive nas esferas familiar e
penal, cuja carga emocional € muito grande. Promovem a melhora qualitativa
das relagdes interpessoais e a solugdo de controvérsias de forma consciente
e comprometida. No Circulo é possivel acolher os sentimentos e as
necessidades de todos. E um espago para as pessoas diretamente envolvidas
nos conflitos e também para suas redes de pertinéncia, ou rede primaria. Em
regra, os Circulos Restaurativos superam outras ferramentas mediativas para
transformacgéo de conflitos. (PASSOS, 2010, p. 13).

Assim, ndo ha imposicbes ou determinacdes, mas um convite para que 0s
participantes falem de maneira aberta de modo a possibilitar o encontro de repostas, com
um verdadeiro potencial para transformar relagbes em uma nova cultura de convivéncia.

Neste sentido, destaca Mumme:

N&o se pode escutar o outro com a certeza de que ja se sabe a resposta.
Quando a pergunta € utilizada como um recurso para identificar o que ocorreu
é preciso buscar algo que nédo se sabe. (MUMME, Curso de Introdugcdo a
Justica Restaurativa, p. 09).

De acordo com Kay Pranis:

Os objetivos do Circulo incluem: desenvolver um sistema de apoio aqueles
vitimados pelo crime, decidir a sentenga a ser cumprida pelos ofensores,
ajuda-los a cumprir as obrigagdes determinadas e fortalecer a comunidade a
fim de evitar crimes fututos. (PRANIS, 2010, p. 22).

E utilizado em uma ampla gama de comunidades ao redor do mundo, sua principal
filosofia se pauta no reconhecimento de que todos precisam de ajuda e ao prestarem auxilio
mutuo todos podem se beneficiar da sabedoria compartilhada.

Neste sentido ressalta Kay Pranis:

Os circulos de Construcéo de Paz reinem a antiga sabedoria comunitaria e o
valor contemporaneo do respeito pelos dons, necessidades e diferengcas num
processo que respeita a presenca e dignidade de cada participante, valoriza
as contribuicdes de todos os participantes, salienta a conexao entre todas as
coisas, oferece apoio para expressdo emocional e espiritual e da voz igual
para todos. (PRANIS, 2010, p. 18-19).
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Os Circulos se utilizam determinados elementos estruturais, como ceriménia, o
bastdo da fala, facilitador ou guardido, orientagdes, que culminam no processo decisorio
consensual, de modo a criar um ambiente em que os participantes se sintam seguros para
compartilhar suas experiéncias de modo auténtico.

“As cerimbnias de abertura e fechamento marcam o tempo e o espago do Circulo
como um lugar a parte.” (PRANIS, 2010, p. 50).

A cerimonia de abertura promove o centramento dos participantes, lembra a
cada um os valores centrais do Circulo, limpa as vibragdes negativas advindas
de fontes externas, fomenta um clima de otimismo e celebra a presenca de
todos os integrantes do processo. (PRANIS, 2010, p. 49-50).

As cerimbnias de fechamento sdo um reconhecimento pelo esforgo realizado no
Circulo. (PRANIS, 2010, p. 50).

No mais, essas cerimoniais s@o “concebidas para se ajustarem a natureza particular
de cada grupo e oferecem oportunidades de identificagédo cultural.” (PRANIS, 2010, p. 50).

O bastédo de fala € um objeto de essencial importancia nos Circulos, uma vez que
somente aquele que segura o artefato pode falar, sem interrupcdes, recebendo atencéao
total dos demais participantes. A pessoa que o detém pode ainda ficar em siléncio, ou
passar o bastdo sem dizer nada.

Na licdo de Kay Panis “o bastao da fala desacelera o ritmo da conversa e estimula
interacdes refletidas e cuidadosas entre os participantes”. (PRANIS, 2010, p. 52).

Sobre o facilitador ou guardido explica a professora e psicéloga Monica Mumme,
que também é Diretora do Laboratério de Convivéncia, Consultora e capacitadora em

Justica Restaurativa e procedimentos restaurativos:

“O guardido é uma pessoa que se prepara para reunir um grupo na busca
por novas formas de conviver. Se coloca a disposi¢cao das pessoas para que,
criando um espaco protegido, todos possam compartilhar seus sentimentos,
livres de julgamentos. Reconhece que esses sentimentos expressos sejam
a forma mais verdadeira de se lidar com desencontros e divergéncias. E
uma pessoa que se importa com outras pessoas. E atento as dinamicas de
convivéncia e se sente inquieto com respostas reducionistas”. (MUMME,
Laboratério de Convivéncia).

Kay Pranis, por seu turno, destaca o papel do guardido nos Circulos, ressaltando
seu papel de imparcialidade e manutencdao de um ambiente seguro.

O guardiéo do Circulo ndo é responsavel por encontrar solugdes nem controlar
0 grupo. Seu papel é o de iniciar um espago respeitoso e seguro e envolver
0s participantes na partilha da responsabilidade pelo espaco e pelo trabalho
em comum. O guardigo ajuda o grupo a acessar sua sabedoria individual e
coletiva abrindo o espaco de modo cuidadoso e monitorando a qualidade
desse espago a medida que o grupo vai trabalhando (PRANIS, 2010, p. 53).

Sobre o papel do guardido nos circulos, Kay Pranis elucida ainda as diferengas
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entre o papel do guardidao nos Circulos e dos demais processos de solugéo de conflitos,
com destaque para a postura afavel na participacdo do processo.

O papel do guardido nado é de neutralidade, como € normal em outros
modelos de resolucao de conflito ocidentais. Ele participa do processo e pode
oferecer seus pensamentos, ideias e histérias. Minimizar o viés do facilitador
é desejavel nos Processos em Circulo, mas isto se consegue através de
cuidado amoroso para com todos no Circulo, ao invés de distanciamento
clinico. (PRANIS, 2010, p. 53).

Kay Pranis explica que “as orientagdes sdo compromissos ou promessas que 0S
participantes fazem uns aos outros quanto ao modo como se comportardo no Circulo”.
(PRANIS, 2010, p. 50).

Arrazoa que “elas ndo tem limites rigidos, mas sé@o lembretes construtivos sobre as
expectativas em relagdo ao comportamento dos integrantes do Circulo. Nao sdo impostas
aos participantes, mas adotadas por consenso no Circulo.” (PRANIS, 2010, p. 50).

O Processo Decisoério Consensual tem por fundamento um sério compromisso de
compreender as necessidades e interesses de todos os participantes e de trabalhar para
atender a todas essas necessidades. (PRANIS, 2010, p. 50).

Portanto, as decisbes consensuais, ainda que levem mais tempo para se
concretizarem, resultam em maior compromisso dos participantes em dar cumprimento ao
que foi decidido, pois conferem maior poder as partes.

Existem diversos tipos de Circulos, porquanto a medida que foram se desenvolvendo
sendo aplicados para diferentes situagdes, insurgiu uma terminologia a fim de conceitua-
los de acordo com suas fungdes.

Circulo de Dialogo: neste circulo os participantes se relinem para explorar
determinada questao ou assunto, a partir da abordagem de diversos pontos de vista, sem
que haja, necessariamente um consenso sobre o tema a ser tratado. Aqui, os participantes
permitem que todos sejam ouvidos de maneira respeitosa e buscam oferecer perspectivas
que estimulem as reflexées dos envolvidos.

Circulo de Compreenséo: Neste circulo o dialogo busca compreender um conflito ou
situacao dificil, sem que haja tomada de deciséo, portanto, ndo ha necessidade de haver
consenso entre os participantes. De acordo com Kay Pranis, “seu proposito € desenvolver
um quadro mais completo do contexto ou das causas de um determinado acontecimento ou
comportamento.” (PRANIS, 2010, p. 29).

Circulo de Restabelecimento: “O objetivo deste circulo € partilhar a dor de uma
pessoa ou grupo de pessoas que vivenciaram um trauma ou uma perda. Podera surgir um
plano de ajuda, mas este ndo & um requisito necessario.” (PRANIS, 2010, p. 29).

Circulo de Sentenciamento: “E um processo dirigido & comunidade, em parceria
como sistema de justica criminal.” (PRANIS, 2010, p. 30). Permite aqueles que foram
afetados por um crime a oportunidade de compilar um plano de sentenciamento adequado,
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o qual considere as necessidades de todos os envolvidos. Este circulo reinem as
pessoas que sofreram o dano, o agente causador deste, as familias, amigos, membros
da comunidade e representantes do Poder Judiciario para discutir o que aconteceu, 0s
motivos pelos quais o crime aconteceu, o dano ocasionado, o que podera ser feito a fim de
reparar o dano e como evitar que se repita. Para que este Circulo seja possivel é preciso
haver uma preparagdo: o ofensor podera participar de um Circulo de Restabelecimento, e
o ofendido podera participar de um Circulo de Compreensao antes de se encontrarem. Os
participantes desenvolvem uma sentenca consensual, que estabelecera responsabilidades
para todos os envolvidos.

Circulo de Apoio: “Este reline pessoas chave capazes de oferecer apoio a alguém,
que passa por uma dificuldade ou dolorosa transicédo.” (PRANIS, 2010, p. 30). Neste tipo de
Circulo os envolvidos se retinem regularmente ao longo de certo periodo, e desenvolvem
consensualmente acordos e planos, mas nao ha necessariamente a tomada de decisdes.

Circulo de Construgdo do Senso Comunitario: “Seu propoésito € criar vinculos e
construir relacionamentos dentro de um grupo de pessoas que tém interesse em comum.
Oferecem apoio e agdes coletivas e promovem responsabilidade mutua”. (PRANIS, 2010,
p. 30-31).

Circulo de Resolugdo de Conflitos: “Este relune as partes de uma disputa a fim
de resolver suas diferencgas. A resolugdo acontece através da formagdo de um acordo
consensual.” (PRANIS, 2010, p. 31).

Circulo de Reintegracdo: “Retune um individuo com o grupo ou comunidade do
qual foi separado ou afastado, a fim de promover reconciliacdo e aceitagéo, culminando
na reintegracao do individuo” (PRANIS, 2010, p. 31). Este processo é utilizado para
adolescentes e adultos que regressaram as suas comunidades vindos de estabelecimentos
prisionais.

“Circulos de Celebragdo ou Reconhecimento: Nesse caso, se reline um grupo de
pessoas a fim de prestar reconhecimento a um individuo ou grupo e partilhar alegria e
senso de realizagdo”. (PRANIS, 2010, p. 31).

Sobre a importancia da inclusdo dos participantes nos processos Restaurativos,
destaca a psicologa e professora Ménica Mumme:

Trabalhar resolugcdo de conflito, na perspectiva da Justica Restaurativa,
significa incluir a todos para participarem como sujeitos de direito, 0os quais
podem e devem expressar suas opinides nos temas que lhes afetam e,
portanto, se responsabilizar por acordos que restaurem as relagcdes rompidas.
(MUMME, Curso de Introdugao a Justica Restaurativa, p. 17).

Destarte, a respeito dos processos circulares elucida ainda Ménica Mumme:
Ha uma busca por um conjunto de acdes que visam a responsabilidade

individual e coletiva dos envolvidos no circulo, considerando a complexidade
das questdes institucionais e sociais na construcéo e consolidagdo de um ato
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de conflito ou violéncia. (MUMME, Curso de Introducéo a Justica Restaurativa,
p. 19).
Os circulos se utilizam da Comunicacdo Nao Violenta, em que ha respeito mutuo
e observancia das verdadeiras necessidades de cada um dos envolvidos, num espago
fraterno e acolhedor em que inexistem julgamentos moralizadores, mas sim uma oitiva
ativa, atenta e respeitosa.
Assim, finaliza M6nica Mumme, acerca dos Processos Circulares:

Toca em pontos que d&o contorno a convivéncia humana e convida a
reflexdo sobre tudo o que significa efetivamente lidar com a complexidade
das violéncias, suas causas e variaveis e quais estruturas precisam ser
revistas para a desconstrucao da légica violenta, que até entéo, utilizou acdes
reducionistas de punigéo e exclusdo. (MUMME, Curso de Introdugéo a Justica
Restaurativa, p. 14).

Kay Pranis leciona que “os Circulos de Construcdo de Paz ndo séo um processo
neutro, livre de valores. Ao contrario, sdo conscientemente erguidos em cima de um alicerce
de valores partilhados”. (PRANIS, 2010, p. 39).

Os Circulos Restaurativos ndo contam com valores rigidos e predeterminados.
Ainda na licado de Kay Pranis, “ndo se prescrevem um conjunto especifico de valores para
os Circulos, mas a estrutura axiolégica é a mesma para todos eles”. (PRANIS, 2010, p. 39).

A autora apresenta que “os valores enumerados a seguir séo fundamentais na
sistematica dos Circulos: honestidade, humildade, compartiihamento, coragem, incluséo,
empatia, confianca, perdao e amor”. (PRANIS, 2010, p. 40).

No mais, os fundamentos dos Circulos tem pressupostos acerca da natureza do
Universo, no sentido de que tudo esta ligado, conectado, que encontra respaldo, inclusive
na fisica quantica.

Os Circulos, portanto, “criam, de modo intencional, um espago onde todos os
aspectos da experiéncia humana recebem reconhecimento e sdo bem-vindos”. (PRANIS,
2010, p. 45).

Deste modo, o Processo Restaurativo sobreleva-se a restabelecer relagdes,
reconciliando os individuos ligados ao conflito, resposta e a comunidade.

No processo colaborativo preceituado pela Justica Restaurativa busca-se uma
aplicagcdo ampla do principio da dignidade da pessoa humana, como forma de alcancar a
verdadeira justica.

Desta forma, explicita a instrutora de Circulos de Construcdo de Paz e Justica
Restaurativa, Kay Pranis:

a medida que o processo ganhou maior aceitacéo, percebemos que ele tem a
capacidade de transformar o modo como tomamos decisées, como conduzimos
situacdes de conflito e mesmo nosso modo de vivenciar a comunhao como
ritual de reconciliagéo e restabelecimento de relacionamentos. (PRANIS,
2010, p. 46).
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3.5 Resolucao das Organizacao das Nacdes Unidas

O Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) editou
em 24 de julho de 2002, em sua 372 Sessao Plenaria, a Resolugdo 12/2002, a qual dispde
sobre os Principios Basicos para a Utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa
encorajando os Estados Membros a promoverem tais principios em Matéria Criminal e
desenvolvimento e implementacéo dos programas restaurativos.

Nesta normativa, o ente internacional solicitou ampla disseminac¢do dos principios
basilares para programas de Justica Restaurativa em matéria criminal para prevencéo
do crime, concitando os Estados Membros a adotarem praticas de Justica Restaurativa e
difundirem informacdes sobre as praticas aos demais paises signatarios.

Insta ainda aos Estados Membros que manifestem apoio muatuo para o
desenvolvimento e implementagéo de pesquisas, bem como capacitacao e atividades que
estimulem discusséao e troca de experiéncias e conhecimentos.

Busca compelir os paises membros a promoverem o desenvolvimento de programas
de Justica Restaurativa aos paises desenvolvimento e com economia em transigéo.

Reconhece na Resolucdo o significativo aumentos das iniciativas com a Justica
Restaurativa ao redor do mundo, e que enfatiza que as praticas restaurativas se pautam
como uma resposta evolutiva ao crime, respeitando a dignidade e igualdades entre as
pessoas, de modo a construir entendimento e promover harmonia social.

Observa o Instituto internacional as diversas medidas que se adaptam ao sistema
criminal de modo a complementa-los, e perfilha que sua utilizacdo ndo prejudica o direito
punitivo Estatal.

Dispbe sobre a terminologia, utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa,
operacdes destes programas restaurativos e desenvolvimento continuo de tais programas,
por meio de pesquisas e avaliagdo do alcance dos resultados restaurativos, finalizando
com a clausula de ressalva de os principios basilares ndo afetam quaisquer direitos que

tenham sido estabelecidos no Direito Nacional e Internacional.

3.6 Marco regulatério no Brasil

De rigor destacar que foi o Poder Judiciario que teve a bravura de trazer ao Brasil a
Justica Restaurativa, bem como sua discusséo, e implementar a¢des nesta toada. A partir
disso foram ampliadas possibilidades efetivas de atuacéo atinentes as peculiaridades do
pais e possibilitando a reformulacéo de praticas excludentes e reducionistas observadas
nas varias formas de convivio social. (MUMME, Curso de Introducdo a Justica
Restaurativa, p. 15).

Mumme ainda observa que esta iniciativa propiciou a investigagcdo acerca da
concepcao de Justica, e legitimou a necessidade premente de uma mudanca em sistemas
de convivéncia ultrapassados, calcados em uma légica que desumaniza as pessoas e suas
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condutas. (MUMME, Curso de Introdugéo a Justica Restaurativa, p. 15).
Todavia, faz uma importante ressalva: é preciso trazer a Justica para o dia-a-
dia das pessoas, afastando-a de um mero conceito abstrato, relegando sua aplicagéo e

responsabilidade a esfera do Poder Judiciario.

A Justica é grandiosa em sua concepcao e é dificil expressa-la em palavras.
Sendo assim, é necessério que saia dos niveis de abstragdo e possa ser
vivida no cotidiano. Seria temeroso e bastante equivocado manté-la como
responsabilidade apenas de uma instituicdo: o Poder Judiciario. (MUMME,
Curso de Introdugéo a Justica Restaurativa, p. 15).

Para o Juiz de Direito Asiel Henriqgue de Sousa, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios (TJDFT):

Aqui no Brasil ainda estamos em carater experimental, mas ja esta em pratica
h& dez anos. Na pratica existem algumas metodologias voltadas para esse
processo. A mediacao vitima-ofensor consiste basicamente em colocé-los em
um mesmo ambiente guardado de seguranga juridica e fisica, com o objetivo
de que se busque ali acordo que implique a resolucédo de outras dimensodes
do problema que ndo apenas a punicdo, como, por exemplo, a reparagcao
de danos emocionais. (Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62272-
justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona, Acesso em 12.10.2017, 16h44).

Para o juiz de direito Egberto de Almeida Penido a aplicacéo da Justica Restaurativa
encontra um campo fértil pra seu desenvolvimento, seja inserida no Judiciario ou fora dele.

Brasil vive um momento social, politico e cultural Unico, tendo chance
histérica de desenvolver praticas restaurativas — inseridas ou ndo no seu
Sistema de Justica, (como alternativa a aplicacédo de penas) — de modo
absolutamente Unico no mundo, em decorréncia de sua poténcia criativa,
fruto de sua diversidade racial, geografica, social, religiosa e, sobremaneira,
do predominio de sua populagdo jovem (até 30 anos de idade). Soma-se a
este feixe de circunstancias, o contexto institucional atual, consubstanciado
no seu sistema democratico (conquistado arduamente) e na liberdade de
expresséo — em permanente processo de aprimoramento nos ultimos 30 anos.
(Egberto De Almeida Penido, Justica Restaturativa, Epm — Escola Paulista Da
Magistratura, p. sem nimero).

41 PRATICAS RESTAURATIVAS

4.1 Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui — Polo Irradiador

O juiz de Direito Marcelo Nalesso Salmaso conta sua experiéncia no Ndcleo de
Justica Restaurativa de Tatui, Polo Irradiador, descrevendo a materializagdo da Justica
Restaurativa como instrumento de transformacao social.

Descreve o0 magistrado que a Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo (CIJ/TJSP), inseriu em seu planejamento estratégico,

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 2 Capitulo 8 “


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62272-justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62272-justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona

no ano de 2008, a Justica Restaurativa.

Relata que isto seu deu, pois foram sensiveis aos resultados exitosos dos projetos
de Justica Restaurativa, os quais foram implantados de pioneiramente nos anos de 2005
e 2006, em trés regibes do pais, especialmente nas Varas Especiais da Infancia e da
Juventude de Sdo Paulo e na Vara da Infancia e da Juventude de Guarulhos, em parceria
com o Sistema de Educacéo (“Justica e Educacao em Helidpolis e Guarulhos: parceria para
a cidadania”).

Em 2011, a CIJ/TJSP instituiu o Grupo Gestor da Justica Restaurativa e
iniciou, em 2012, a formagao de seus servidores e de parceiros da Rede de
Garantia de Direitos, por meio da contratagdo de consultoria especializada
e visando a difusdo da Justica Restaurativa no Estado de Sao Paulo. Foram
capacitados, a época, os servidores da Diretoria de Apoio Administrativo e
Técnico da CIJ/TJSP (DAlJ), integrantes das equipes técnicas das Varas da
Infancia e Juventude, magistrados, defensores publicos, promotores, além de
funcionarios da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) de Sao Paulo, professores da Faculdade de Tecnologia (FATEC)
de Tatui, técnicos e gerentes de servicos de medida socioeducativa de
Santos e da Capital. Tatui foi uma das cinco localidades participantes desse
projeto de expansdo da Justica Restaurativa, tornando-se, em seguida, um
dos primeiros Polos Irradiadores do Estado, com o apoio, do ponto de vista
técnico psicossocial, do Nucleo de Apoio Profissional do Servico Social e de
Psicologia da CIJ/TJSP, por meio da Segéo Técnica de Justica Restaurativa.
(Questionéario aplicada em 28 de junho de 2018).

Reporta que a inauguragédo da Justica Restaurativa de Tatui, bem como de seu
Nucleo gestor local e da Sala da Justica Restaurativa do Forum de Tatui, ocorreu em 25

de margo de 2013, a partir de uma série de eventos voltados ao publico em geral e aos
representantes das redes publica e particular de ensino.

De acordo com o plano estratégico tracado, num primeiro momento, o Nucleo
de Justica Restaurativa de Tatui entendeu por bem cuidar, nos processos
circulares — realizados na Sala da Justica Restaurativa do Férum de Tatuf
—, dos conflitos entre jovens, judicializados em processos que tramitavam
perante o Juizo da Infancia e da Juventude ou remetidos, por meio de relatos,
pelas escolas, mas que, de alguma forma, envolvessem a comunidade
escolar, como, por exemplo, brigas entre alunos no interior ou nas imediagdes
da escola, dano ao patriménio da escola, entre outros. (Questionario aplicada
em 28 de junho de 2018).

Narraomagistrado que iniciou o projeto parafins de trazer para os processos circulares
a comunidade escolar, afim de que acordos e a tomada de consciéncia promovidos nos
circulos pudessem fazer emergir uma verdadeira mudancga nos paradigmas de convivéncia
no dmbito da instituicdo de ensino, de modo a ser pautada pela escuta interessada, pela
compreensao e pelo atendimento das necessidades, pela assuncéo das responsabilidades
individuais e coletivas, bem como pela cultura de paz.

Conta ainda como seu deu a implementagéo de processos circulares com o Nicleo
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de Justica Restaurativa de Tatui, no ano de 2014.

Em meados do ano de 2014, o Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui deu
inicio a processos circulares com jovens, maiores e menores de 18 anos,
surpreendidos em atos de pichacao ilegal, que respondiam a processos
perante o Juizo da Infancia e da Juventude ou do Juizado Especial Criminal.
Muitos desses jovens aceitaram participar dos processos circulares, nos
quais também estiveram presentes familiares, representantes de escolas, da
Secretaria Municipal de Cultura e do Conselho Municipal de Cultura, dentre
outros. (Questionario aplicada em 28 de junho de 2018).

O juiz descreve alguns dos resultados positivos obtidos com os processos circulares,

ndo s6 com os jovens participantes, mas também seus reflexos em toda a comunidade

Durante os processos circulares restaurativos, os jovens refletiram e
compreenderam o0 erro e suas responsabilidades pelo ocorrido, mas,
ao mesmo tempo, a comunidade e os representantes do Poder Publico
atentaram para o fato de ndo existir, no Municipio, um espago para que
esses garotos expressassem e desenvolvessem a sua arte, de uma forma
aberta e livre de preconceitos. Como resultados dos processos circulares,
esses jovens comprometeram-se: (a) a mapear os pontos da cidade “bons”
para grafitagem, sendo desenvolvido um projeto, nesse sentido, por meio do
Conselho Municipal de Cultura, no qual eles se tornaram protagonistas; (b)
a apresentar o movimento Hip Hop para a comunidade tatuiana, na Camara
Municipal; (c) a se tornar monitores, ensinando a outros jovens a arte do
graffiti, em locais que foram disponibilizados para tal arte. (Questionario
aplicado em 28 de junho de 2018).

Expbe que a partir dessa experiéncia, a qual deu inicio a trajetéria do Nucleo, a
equipe se dedicou ao aperfeicoamento, o que culminou em maior confianga apara que
diversas questbes fossem tratadas a partir de processos circulares.

Ao longo dessa trajetoria, a equipe do Nucleo de Justica Restaurativa de
Tatui foi se aperfeicoando e adquirindo confianga para a conducédo das
préaticas restaurativas, ao passo que os fluxos com a Rede de Garantia de
Direitos, internos e externos, mostraram-se mais sélidos, de forma a permitir
que outras situacoes, de maior intensidade danosa e emocional, passassem
a ser trabalhadas em processos circulares, como, por exemplo, conflitos
decorrentes de atos infracionais equiparados ao roubo, inclusive com
simulacro de arma de fogo, e ao trafico ilicito de entorpecentes, remetidos
pelo Juizo da Infancia e da Juventude; apoio a vitimas de crimes sexuais, por
solicitagdo dos Juizos Criminais; e conflitos referentes a disputa de guarda e
a alienagao parental, enviados pelos Juizos da Infancia e da Juventude e da
Familia. (Questionario aplicada em 28 de junho de 2018).

Elucida que devido aos bons resultados obtidos nos processos circulares, hoje em
dia, sdo remetidos ao Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui uma gama de conflitos,
desde aqueles em tramite perante o Juizo da Infancia e da Juventude e o Juizado Especial
Criminal, como outros de natureza civel.
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Pode-se dizer que os resultados dos processos circulares foram mais do que
satisfatérios, pois ha o reconhecimento do erro por parte dos envolvidos, a
assunc¢ao das responsabilidades individuais e coletivas para que o problema
ndo volte a ocorrer, a participacédo da comunidade e das entidades da Rede
para dar suporte aos acordos estabelecidos para fins de reparagdo dos
danos causados a vitima e a comunidade, bem como para a tomada de um
novo rumo afastado da violéncia e da transgressao. (Questionario aplicada
em 28 de junho de 2018).

O Ndcleo de Justica Restaurativa de Tatui, atualmente, & composto por pessoas
que representam os mais diversos setores sociais, a demonstrar a participagédo ativa da
comunidade em sua gestao, a saber: o0 juiz da Infancia e da Juventude, como coordenador;
uma assistente social do Judiciario; um professor da Faculdade de Tecnologia (FATEC) de
Tatui; uma professora das redes publicas estadual e municipal de ensino; uma enfermeira
de formacédo e coordenadora de projetos sociais, dentre eles, o “Promotora Legais
Populares”; uma servidora da Educagcado municipal; um advogado; uma assistente social e
coordenadora do Centro Referenciado de Assisténcia Social (CRAS) Norte; a coordenadora
académica do campus Tatui da Faculdade do Sudoeste Paulista; uma estudante de Direito;
uma assistente social e coordenadora de projetos sociais; uma professora da Educacgéo
municipal; uma técnica em Recursos Humanos; e uma administradora de empresas.

Assim, ha reunides semanais dos integrantes do Nucleo de Justica Restaurativa
de Tatui. O grupo se reune ordinariamente todas as quartas-feiras, das 14h as 16h30,
para dialogar e construir deliberagdes consensuais sobre a composi¢cdo e as diretrizes
de cada processo circular a ser realizado, para avaliar as praticas restaurativas e demais
acOes efetivadas, para pensar em diretrizes para o trabalho restaurativo com as escolas,
para tragar planos acerca do trabalho com o Grupo Gestor Interinstitucional e para o
enraizamento da Justica Restaurativa como politica publica no Municipio e na regiéo.

Paralelamente, ao final de 2014, foram convidados, pelo Nucleo de Justica
Restaurativa de Tatui, os gestores de ¢rgdos e instituicdes, publicas e
privadas, para a formacao e criagdo do Grupo Gestor Interinstitucional da
Justica Restaurativa de Tatui, de forma a garantir concretude a dimenséo
social da Justica Restaurativa. Atualmente, o Grupo Gestor Interinstitucional
da Justica Restaurativa de Tatui é composto por representacdes de
Secretarias Municipais voltadas as areas de Educacéo, Saude, Seguranca,
Esporte, Cultura, Trabalho, Desenvolvimento, Assisténcia Social, Meio
Ambiente, Administracao e Financas, Negocios Juridicos; da Policia Militar;
da Guarda Civil Municipal; do Conselho Tutelar; dos Conselhos Municipais; da
Faculdade de Tecnologia (FATEC); do Servico Social da Industria (SESI), da
Faculdade Santa Barbara (FAESB), da Faculdade do Sudoeste Paulista (FSP),
do Sindicato Rural, de empresas, dentre outros. (Questionario aplicada em 28
de junho de 2018).

O magistrado pontua que os gestores que compdem o Grupo Gestor Interinstitucional
da Justica Restaurativa de Tatui se reunem periodicamente, geralmente a cada um ou dois
meses, e elenca como objetivos de tais encontros: (a) identificar as lacunas e omissodes
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sociais, que “empurram” as pessoas a transgressao; (b) idealizar e implementar politicas
publicas e acbes para suprir tais deficiéncias; (c) articular os servigcos publicos para
que atuem como uma Rede de Garantia de Direitos; (d) garantir suporte aos trabalhos
restaurativos realizados e, por fim, (e) disseminar o ideal da Justica Restaurativa em suas
instituicdes.

Em seu relato, descreve que em um primeiro momento, o Grupo Gestor
Interinstitucional da Justica Restaurativa de Tatui reuniu-se, por trés vezes, nas
dependéncias do Férum, e que durante tais encontros, perceberam a necessidade de se
definir um objetivo para uma atuagéo concreta do grupo, de forma que seus integrantes
pudessem absorver, pela pratica, os principios e valores da Justica Restaurativa.

Destarte, o grupo identificou um determinando bairro do Municipio, chamado Jardim
Gonzaga, de grande vulnerabilidade social e econdmica, mas com potencialidades, e

passou a se reunir na sede do CRAS Norte, que la se situa.

Durante todo o ano de 2015, o Grupo Gestor Interinstitucional da Justica
Restaurativa de Tatuf, a partir dos dados aferidos pela equipe técnica do
CRAS Norte e, ainda, dos relatos desta, buscou levar, para o local, agdes
e politicas que pudessem sanar as omissées e falhas detectadas, e, assim,
inUmeros projetos foram implementados na regido, tais como capoeira, kick
boxe, alfabetizagdo de adultos, danga, rap etc. No final de referido ano,
foi realizado um evento no local, denominado “Paz: a gente que faz”, para
apresentar a comunidade os projetos e seus resultados, sem prejuizo de
convidar os moradores para integra-los. J& no inicio de 2016, ao discutir
sobre as diretrizes dos trabalhos para o ano que se iniciava, o Grupo Gestor
Interinstitucional da Justica Restaurativa de Tatui alcancou maturidade
suficiente para compreender que nédo se poderia fazer sem a comunidade,
para eles ou por eles, mas era necessario construir com a comunidade local.
Desta feita, a equipe do CRAS Norte convidou moradores que se faziam
como referéncia no bairro e, assim, teve inicio uma série de trés circulos de
dialogo, conduzidos pelo coordenador e pelos demais integrantes do Nucleo
de Justica Restaurativa de Tatui, capacitados como facilitadores, e integrados
por tais moradores. Em referidos circulos, trabalhou-se a conexdo humana,
por meio da contacdo de histérias de vida, e, ainda, as necessidades da
comunidade. (Questionario aplicada em 28 de junho de 2018).

Destarte, em seguida, foram realizados mais trés circulos de dialogo, entre os
moradores locais e os integrantes do Grupo Gestor Interinstitucional da Justica Restaurativa
de Tatui.

Como referidos circulos reuniram pessoas com diferentes visdes de mundo
e, ainda, uma comunidade a qual historicamente ndo se deu voz, vieram a
tona falas, por vezes, incisivas, rispidas e desesperadas, o que era esperado.
Mas, a técnica do processo circular mostrou-se habil a ndo permitir que
tudo descambasse em discusséo, desarmonia e raiva. Muito ao contrario.
O processo circular de didlogo promoveu uma profunda conexdo humana
entre as pessoas, tanto assim que o grupo, em conjunto, elaborou um plano
de embelezamento do bairro, a partir do graffiti e da jardinagem, o qual se
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denominou “Um Novo Jardim Gonzaga”. (Questionario aplicada em 28 de
junho de 2018).

O coordenador do Nucleo de Justica Restaurativa delineia que para a execugao
do projeto, foi escolhida a Rua Jodo Pires Correa como “piloto” da transformacéao que se
pretendia no bairro, e para tanto, solicitaram a um professor do Curso de Agronomia da
FAESB para capacitar os moradores na construgédo de paletes de madeira e no plantio de
mudas com vistas a implantagéo de jardins verticais e horizontais.

Ademais, os jovens grafiteiros do movimento Hip Hop de Tatui — muitos deles que
haviam passado por processos circulares — desenvolveram, sob a supervisdo de um
professor de desenho da FATEC, os projetos de arte para as fachadas das casas.

Nesse interim, os préprios moradores cuidaram dos muros e das fachadas de seus
imoéveis, preparando-os com acabamento e pintura para receber o jardim e/ou o graffiti,
arcando com a compra de materiais de constru¢do ou usando aqueles obtidos, por meio de
doacdes, pelo Grupo Gestor Interinstitucional da Justica Restaurativa de Tatui.

Assim, o foi escolhido o dia 04 de dezembro de 2016 como “Dia D” da transformagéo
da Rua Joao Pires Correa, marcando o inicio da concretizagdo do projeto “Um Novo Jardim
Gonzaga”. Na oportunidade, os jardins, horizontais e verticais, foram instalados nas
calcadas e nas fachadas das casas, e, ainda, os grafiteiros desenvolveram a arte do graffiti
nas paredes, modificando, por completo, a aparéncia da rua — antes tida como “a mais feia
do bairro” pelos moradores —, tudo ao som de rappers e DJs que animaram o evento.

O objetivo do projeto “Um Novo Jardim Gonzaga”, para além de visivel e
objetivamente embelezar esteticamente o bairro — o que pode gerar beneficios
em um futuro ndo muito distante, como turismo e incremento do comércio
local —, € empoderar a comunidade local, para que se sinta segura e capaz
de acbdes e de resolver problemas, de forma a interferir positivamente na
autoestima dos moradores. Por outro lado, os préprios integrantes do Grupo
Gestor Interinstitucional da Justica Restaurativa de Tatui se apropriam, na
pratica, dos principios e valores da Justica Restaurativa, o que se da por meio
da construgao coletiva, a partir do dialogo e da tolerancia com o pensamento
diferente, deixando de lado a ideia de que o grupo € a “Liga da Justica” que
esta ali para ditar, como detentores da verdade, o que as pessoas devem
fazer. (Questionario aplicada em 28 de junho de 2018).

Reporta o juiz que no ano de 2017, apds as eleicbes municipais, ocorreram
mudancas de gestdo na Administracdo Publica municipal, pelo que alguns integrantes
se mantiveram no Grupo Gestor Interinstitucional da Justica Restaurativa de Tatui, mas
outros chegaram, como novos representantes de 6rgaos publicos. Desta forma, aos novos
gestores, dos quais a maior parte era representante de Secretarias municipais, fizeram
0 Curso de Capacitagdo de Gestores em Justica Restaurativa, promovido pela Escola
Paulista da Magistratura (EPM), cujas aulas aconteceram nos dias 07, 12, 19 e 26 de abiril
e 05 de maio de 2017, sendo a primeira e a Ultima presenciais e, as demais, presenciais e

por videoconferéncia.
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No atual momento, o Grupo Gestor Interinstitucional da Justica Restaurativa
de Tatui vem retomando a articulagdo com a comunidade do Jardim Gonzaga
ecom os parceiros institucionais, para dar continuidade ao projeto “Um Novo
Jardim Gonzaga”, levando a transformagéo, agora, para a rua de entrada do
bairro, de forma a transforma-la em um verdadeiro “cartdo postal”.

E, ainda, na dimensé&o institucional da Justica Restaurativa, desde o inicio de
sua implantagédo, o Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui busca trabalhar
em parceria com as escolas, tanto no sentido de envolver a comunidade
escolar nos processos circulares para resolugéo de conflitos judicializados e
ocorridos nas instituicoes de ensino, mas, principalmente, para construir, com
as comunidades educacionais, uma logica de escolarestaurativa, que implica,
para além da adequada implantagdo de formas restaurativas de resolugéo
de conflitos, mudancgas na proépria estrutura da instituicdo e das formas de
convivéncia das pessoas que a compdem, a partir de gestdo democratica,
participacdo de todos, pertencimento, mudangas nas normativas internas,
vivéncia democrética e pautada pelos Direitos Humanos, dentre outras.
(Questionario aplicada em 28 de junho de 2018).

Nessa linha, relata o juiz a experiéncia obtida com o primeiro processo circular de
resolucéo de conflito realizado pelo Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui. O referido
nucleo acolheu um conflito entre duas estudantes da Escola Estadual “Bardo de Surui” —
que tramitava em processo judicial perante o Juizo da Infancia e da Juventude — e ocorreu
no dia 04 de junho de 2013, das 10 horas as 13h30 horas, na Sala da Justica Restaurativa
do Forum de Tatui, conforme relato abaixo:

As alunas C. e M., ambas da Escola Estadual Bardo de Surui, entraram em conflito
a partir de meados de 2012. Assim, os representantes legais de C. registraram ocorréncia
na Delegacia de Policia, narrando que M., ap6s o conflito, passou a ameacar e amedrontar
C. A situagéo chegou ao conhecimento do Nucleo da Justica Restaurativa de Tatui por
meio do Boletim de Ocorréncia e por comunicag¢éo advinda da Dire¢éo da escola em que
estudavam as alunas.

Apo6s reunides do Nucleo Gestor da Justica Restaurativa de Tatui, entendeu-se por
bem agendar o circulo para 04 de junho de 2013, as 10 h., na Sala da Justi¢ca Restaurativa
do Forum de Tatui. As conversas de sensibilizagcdo das jovens e das respectivas familias
foram realizadas, inclusive com visitas residenciais, pela Professora-Coordenadora e
pelo Professor-Mediador, ambos da Escola Bardo de Surui, para fins de sensibilizagdo e
esclarecimento das familias quanto a proposta da Justica Restaurativa, a fim de que estas
aceitassem participar de forma voluntaria.

Ademais, em referidas conversas prévias, como sempre acontece, procurou-se
identificar as necessidades e anseios das jovens e demais integrantes da familia, tudo
para fins de posterior composicao do circulo, que deve contar com representantes de
instituicdes, publicas ou privadas, que possam atender a tais necessidades e dar suporte a

um novo caminho eventualmente querido e proposto pelas jovens em conflito.
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O circulo teve duas facilitadoras, e pariticiparam e sua mae, C. com seu pai e sua
mae, o Professor-Mediador, a Professora-Coordenadora, todos da Escola Barédo de Surui,
e, ainda, uma integrante do Grupo Amor Exigente, um representante da Direcdo Regional
de Ensino de ltapetininga, um Professor da Escola Deocles, e uma representante da
Faculdade de Tecnologia - FATEC.

O processo circular durou aproximadamente 3 horas e meia, contando com a prote¢édo
da Sala da Justica Restaurativa, para ndo houvesse interrupgdo externa, mantendo-
Se 0 espago Seguro para conversagcdo e para que as pessoas pudessem expressar 0S
sentimentos mais profundos. Tomando em conta o sigilo que acoberta o circulo, as falas
ndo sao relatadas, nem mesmo ao Juiz coordenador, o0 qual, também, ndo participa dos
circulos para que as pessoas nao se sintam inibidas.

Ao final, apbs o reconhecimento do erro por parte de ambas as jovens, bem como,
das responsabilidades para a tomada de um novo caminho, pautado pelo bem e pela paz,
M. comprometeu-se a ndo mais mandar mensagens a C., tampouco a passar em frente ao
local de trabalho desta. Ambas as estudantes se comprometeram a desenvolver e participar
de um projeto, na escola, voltado ao cultivo do respeito entre as pessoas.

A Professora ficou responsavel pelo apoio a implementagcéo e execugao do projeto,
que deveria envolver, também, os demais alunos do terceiro ano do ensino médio, no que
contaria com o auxilio do Amor Exigente, da Diregcdo Regional de Ensino e da FATEC de
Tatui.

O circulo verificaria a possibilidade de realizar um outro circulo entre as maes das
garotas, que também entraram em conflito em razdo do conflito entre as filhas, havendo,
inclusive, registro de Boletim de Ocorréncia.

O pos-circulo, para verificagdo do cumprimento dos acordos, foi marcado para 15
de agosto de 2013. Posteriormente, o Juiz Coordenador participou da abertura da reuniéo,
realizada na Escola Bar&o de Surui, para a implementagéo do projeto, mas nao ficou para
o restante da reunido, a fim de ndo conhecer o conteddo da conversa, para ndo quebrar o
sigilo do circulo.

Dai surgiu o Projeto Amor ao Préximo, com as garotas C. e M., bem como, outros
alunos do terceiro ano do ensino médio, que tem duas vertentes, a interna, na qual os
alunos do projeto auxiliam os demais alunos no horario do recreio, mormente quando ha
conflitos, e, ainda, recolhem os pratos da merenda para ajudar a cozinheira e tém uma
pauta com cada professor, para saber a necessidade destes e procurar ajuda-los. Neste
ambito, a aluna M., ao ver um conflito no recreio, chamou os alunos contendores, outros
alunos, e promoveu um “circulo”, usando inclusive o bastéo da fala, de forma a ajuda- los a
resolver o problema e para que nédo ocorressem agressoes.

Na vertente externa, os alunos do projeto arrecadaram mantimentos e foram
conhecer entidades beneficentes do Municipio, para doar os bens, de forma a tomar contato
com a triste situagdo de muitas pessoas assistidas por tais entidades.

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 2 Capitulo 8




No pos-circulo, verificou-se que os acordos foram cumpridos e que a situacao
entre as garotas estava resolvida, inclusive no sentido de que estas tomassem um novo
caminho, voltado ao bem e a paz. O Projeto Amor ao Proximo, na escola, teve o condéo de
irradiar ondas e obstar potenciais conflitos no ambiente escolar. Infelizmente, as maes nao
quiseram participar de um outro circulo para fins de tratar do conflito entre elas. O pai de
uma das garotas chegou a dizer que, no tempo dele de adolescéncia, havia muitas brigas
na escola, e, se tivesse, naquela época, um procedimento como esse do circulo, 0 mundo
néo estaria como esta.

O “Projeto Amor ao Proximo”, desenvolvido pelas alunas, como decorréncia do
processo circular restaurativo, em parceria com mais alunos e professores, empoderou
os alunos, que passaram a ser protagonistas do espacgo escolar, e ganhou notoriedade,
chamando a atencéo da midia e de pesquisadores. Infelizmente, como a Dire¢do da Escola
ndo estava preparada para tais transformacodes, ainda que positivas, na estrutura de
convivéncia escolar que até entao era levada a efeito, acabou por romper com o Nlcleo de
Justica Restaurativa de Tatui.

Portanto, no ano de 2016, o Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui identificou, a
partir do trabalho de campo de sua integrante, a professora, seis escolas com potencial
abertura para a implantagcdo da Justica Restaurativa. Assim, realizou-se uma primeira
apresentagao sobre os propositos da Justica Restaurativa para os gestores de referidas
instituicdes de ensino, deixando claro que ndo se pretendia ensinar a escola a ser escola,
mas, sim, auxiliar com as questdes da convivéncia e de resolugéo de conflitos.

Na sequéncia, foram realizados circulos de dialogo, entre, por um lado, os integrantes
do Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui, e, por outro, gestores e professores de cada
uma dessas seis escolas, nas dependéncias de cada instituicdo de ensino. Em referidos
circulos, foram trazidos valores, historias pessoais, a problematica vivenciada pelas escolas
e, por fim, a proposta da Justi¢ca Restaurativa, construindo-se, com cada uma, um plano de
acao inicial, geralmente, consistente em circulos de dialogo e aproximacao entre escola e
familias de alunos, identificando-se, assim, quais escolas realmente estavam receptivas,
ou nao, para as transformacoes propostas pela Justica Restaurativa.

Ocorreu que, tomando em conta que todos os integrantes do Nucleo de Justica
Restaurativa de Tatui sdo voluntarios, a maioria envolvidos em uma série de afazeres
e projetos, decorreu-se um ano para a finalizacdo desse ciclo de circulos de dialogo e
aproximacao com as seis escolas. Desta feita, quando da retomada do plano de agéo inicial
construido, com a primeira escola, um ano antes, muito do que esclarecido e combinado
ja havia se perdido.

Nestes termos, no inicio de 2017, o Nlcleo de Justica Restaurativa de Tatui entendeu
como fundamental a readequacdo do planejamento e da metodologia de aproximacgéao
das escolas e implementagcé@o da Justica Restaurativa nas instituicbes de ensino. Nestes
termos, definiu-se que apenas a Escola Estadual “Professor Fernando Guedes de Moraes”
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seria trabalhada, como “projeto-piloto” e um outro circulo, de dialogo e realinhamento, foi
realizado entre os representantes do Nucleo e os integrantes de referida escola, que, por
sua vez, manifestou interesse em retomar o projeto de Justica Restaurativa. Entdo, os
préprios integrantes da comunidade escolar elegeram, de forma livre e democratica, dez
pessoas de seus quadros para compor um grupo gestor da propria instituicdo de ensino, a
ser sensibilizado e, assim, propiciar o enraizamento da Justica Restaurativa no ambiente
escolar, com as quais foi realizado novo circulo de dialogo.

Agora, referidas pessoas, integrantes dos quadros da Escola Estadual “Professor
Fernando Guedes de Moraes”, estédo passando por formagéo junto ao Curso de Introducéo
a Justica Restaurativa, promovido pela EPM, e assistem as aulas nos pontos de transmissao
coletivos que o Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui implementou na Camara Municipal,
em duas escolas e na sede da Guarda Civil Municipal. Apés as nove aulas tedricas, que se
encerram em agosto de 2017, o Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui promovera quatro
encontros com referidos professores, para proporcionar a eles vivéncias praticas que
transmitam os valores e principios da Justica Restaurativa. Em seguida, prevé-se a insercéo
de alguns professores da escola em comento para participar do Curso de Capacitagédo
de Facilitadores de Justica Restaurativa que, eventualmente, sera proporcionado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) de Tatui.

Por fim, no més de marco de 2017, o Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui
propds, ao Municipio de Tatui, por meio de oficio e projeto dirigidos a Prefeita Municipal, a
implantagéo e a implementacgéo, como parceria entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo
de Tatui, de um espaco para o funcionamento de uma Unidade de Justica Restaurativa no
ambito da comunidade, nas imedia¢des da Praga Paulo Setubal, no centro do Municipio, a
fim de que nédo sé os conflitos judicializados, que tramitam em processos judiciais, possam
ser tratados sob a principiologia restaurativa, como ha quatro anos ocorre na Unidade
de Justica Restaurativa situada no Férum, mas para que a Justica Restaurativa esteja
disponivel a toda a populagdo, pelas mais diversas vias de acesso, e, ainda, para que as
préaticas restaurativas se enraizem em outras ambiéncias da convivéncia social.

E assim se fez para garantir concretude ao disposto no Provimento no 35/2014,
da Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o Paulo, e na Resolugdo no 225/2016,
do Conselho Nacional de Justica. Em ambos os casos, as normativas incentivam os
Tribunais a implementarem a Justica Restaurativa dentro de uma légica interinstitucional,
intersetorial, interdisciplinar e comunitaria, de forma a implantar espacos qualificados de
Justica Restaurativa em parceria com os demais segmentos do Poder Publico, com as
instituicdes publicas e privadas e com a sociedade.

Consigna-se que o Poder Executivo municipal de Tatui cedera o imovel, o material
e os servidores necessarios as adequadas implantacdo e implementacdo do espacgo
comunitario do Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui (Unidade de Justica Restaurativa
da Praga Paulo Setubal.
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Sem prejuizo, manter-se-a a Unidade de Justica Restaurativa do Férum da Comarca
e a respectiva Sala da Justica Restaurativa, com fluxos, internos e externos, voltados a
realizacdo de praticas restaurativas com os conflitos que séo retratados em processos
judiciais. Mas tudo em articulacéo direta com a Unidade de Justica Restaurativa que se
pretende implementar no centro da cidade, na Praga Paulo Setubal.

Em resumo, para que melhor se compreenda a estrutura fisica e administrativa, o
Nucleo de Justica Restaurativa de Tatui, como unidade administrativa vinculada ao Poder
Judiciario, gerenciara tanto a Unidade de Justica Restaurativa do Forum, instalada e em
funcionamento ha mais de quatro anos, quanto aquela Unidade de Justica Restaurativa
comunitaria que se pretende implementar, em parceria com o Municipio, na Praca Paulo

Setubal, no centro da cidade.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

A Justica Restaurativa, por meio de seus valores e principios, bem como o respeito
aos direito elencados na Constituicdo Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, busca mitigar a cultura punitiva estabelecida no Processo Penal e de vinganca
que emerge do senso comum.

Assim, as praticas restaurativas representam uma resposta evolutiva ao crime
e atos infracionais, com respeito a dignidade e igualdade entre as pessoas, de modo a
construir entendimento e promover harmonia social, sem, contudo, eliminar o sistema
penal retributivo, mas apresentando alternativas mais abrangentes para a resolugdo dos
conflitos, com o propésito de superagéo de paradigmas ultrapassados pela evolugéo social.

A punicdo ndo pode ser a Unica resposta para as praticas delitivas, de modo que é
necessario trazer a Justica Restaurativa para o dia-a-dia das pessoas, pois somente tem
razdo de ser se concebida pela comunidade como um todo.

Desta feita, a Justica Restaurativa ndao deve ser entendida como um conceito abstrato,
relegado a aplicagdo do Poder Judiciario, mas sim como uma Justica da comunidade, em
que os envolvidos tem voz e escuta ativa, a fim de empoderar a comunidade e obter maior

eficacia na solugéo de conflitos.
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