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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: RAMIFICAÇÕES, INTEPRETAÇÕES E AMBIGUIDADES 1, coletânea 
de vinte e quatro capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse primeiro volume, três grandes grupos de reflexões que explicitam 
essas interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito constitucional 
e direitos humanos; estudos em direito civil e processual civil; e estudos em direito do 
consumidor.

Estudos em direito constitucional e direitos humanos traz análises sobre 
constitucionalismo do futuro, princípios constitucionais, responsabilidade internacional 
dos estados, tribunal penal internacional, medidas de proteção, dados pessoais, família e 
educação.

Em estudos em direito civil e processual civil são verificadas contribuições que versam 
sobre relações negociais, direito autoral, direito à moradia, mediação, responsabilidade 
civil, alienação parental, família, relações poliafetivas e precedentes.

Por fim, em estudos em direito do consumidor, há abordagens que tratam de temas 
como políticas públicas, hipervulnerabilidade, idoso e contratos consumeristas bancários.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Uma vez que no procedimento de 
Medidas de Proteção não ocorre a regular 
citação inicial, analisa-se a validade desse 
procedimento pelo prisma dos princípios do 
devido processo legal, o contraditório e a ampla 
defesa. A metodologia utilizada foi a revisão da 
legislação que disciplina o processo das medidas 
protetivas, qual seja, o Estatuto da Criança e do 
Adolescente, revisão doutrinária sobre o instituto 
do devido processo e análise de manifestações do 
magistrado, do Ministério Público e da Defensoria 
Pública nos procedimentos de medidas 
protetivas estudadas em pesquisa financiada 
pela FAPEMIG e PROPPG/PUC Minas. Por fim, 
impende salientar que este estudo foi realizado 
à luz do princípio do melhor interesse da criança 
e do adolescente, bem como da doutrina da 
proteção integral, diretrizes constitucionais que 
consideram a criança e o adolescente como 
prioridade absoluta no ordenamento jurídico.
PALAVRAS-CHAVE: Contraditório e Ampla 
Defesa; Direitos da Criança e do Adolescente; 
Medidas de Proteção.

PROTECTION MEASURES FOR 
CHILDREN AND ADOLESCENTS AT 
RISK: THE RIGHT TO ADVERSARY 

PROCEEDING AND THE RIGHT TO BE 
HEARD

ABSTRACT: Due to the fact that in the Protection 
Measures procedure there is no regular initial 
citation, the validity of this process is analyzed 
through the prism of the principles of due process, 
the contradictory and the broad defense/ the 
right to be heard. The methodology used was 
the revision of the legislation that disciplines 
the Protection Measures process (Statute of the 
Child and Adolescent), doctrinal revision on the 
institute of due legal process and analysis of 
decisions and reports of the magistrate, the Public 
Prosecution Service and the Public Defender’s 
Office in the respective processes studied in 
research financed by FAPEMIG and PROPPG/
PUC Minas. Finally, it should be pointed out that 
this study was carried out in the light of the best 
interests of children and adolescents, as well 
as the doctrine of integral protection, which are 
constitutional guidelines that consider children 
and adolescents as an absolute priority in our 
legal system.
KEYWORDS: Children’s Rights; Protection 
Measures; Right to adversary proceedings; Right 
to be Heard. 

1 | 	INTRODUÇÃO
Por meio da ratificação da Convenção 

Internacional sobre os Direitos da Criança das 
Nações Unidas, de 1989, foi consolidada pelo 
direito brasileiro, por força da Lei nº 8.069 de 13 

https://wwws.cnpq.br/cvlattesweb/PKG_MENU.menu?f_cod=C4CC9F4F34BEBA562C78B0276605E169
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de julho de 1990, a proteção especial à infância e adolescência e internalizado o princípio 
do melhor interesse da criança e do adolescente no ordenamento jurídico. 

A referida Lei 8.069/90 (Estatuto da Criança e do Adolescente – ECA) regula 
o processo de Medidas de Proteção, a fim de proteger os direitos das crianças e dos 
adolescentes quando ameaçados ou violados. Essa ampla proteção é garantida pela 
seguinte sistemática: medidas de prevenção, dos artigos 70 a 85; medidas específicas de 
proteção, dos artigos 99 a 102; medidas socioeducativas, dos artigos 112 a 125; medidas 
a serem aplicadas aos pais ou responsáveis, dos artigos 129 e 130.

No entanto, o Estatuto não estabelece critérios de legalidade estrita indicativos de 
modelo procedimental para aplicação das medidas protetivas, verificando-se, na prática, 
incerteza jurídica quanto à aplicação de algumas dessas medidas, como o acolhimento 
institucional ou familiar. Ademais, questiona-se a que tipo de afastamento da criança 
ou do adolescente do convívio familiar refere-se o Estatuto, temporário ou definitivo, ao 
estabelecer que tal medida implicará a deflagração de “procedimento judicial contencioso, 
no qual se garanta aos pais ou ao responsável legal o exercício do contraditório e da ampla 
defesa” (ECA, art. 101, §2º).

2 | 	O PROCESSO DE MEDIDAS DE PROTEÇÃO
O Estatuto da Criança e do Adolescente trata das medidas de proteção no Livro II, 

Título II, artigos 98 a 102, como as providências que visam salvaguardar os direitos das 
crianças e adolescentes quando ameaçados ou violados, seja em decorrência de conduta 
comissiva ou omissiva do Estado, da sociedade, dos genitores, do responsável legal ou, 
ainda, da própria criança ou adolescente. Isso pode ser verificado pelo

Art. 98. As medidas de proteção à criança e ao adolescente são aplicáveis 
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameaçados ou violados:

I - por ação ou omissão da sociedade ou do Estado;

II - por falta, omissão ou abuso dos pais ou responsável;

III - em razão de sua conduta. (BRASIL, 1990)

Assim, no capítulo seguinte, ‘das medidas específicas de proteção’, visando prevenir 
e proteger a ameaça ou violação de direitos, são apresentadas as medidas efetivadas 
através de ações ou programas assistenciais que são aplicadas de forma isolada ou 
cumulativa1:

Art. 101. Verificada qualquer das hipóteses previstas no art. 98, a autoridade 
competente poderá determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

1 ECA: “Art. 99. As medidas previstas neste Capítulo poderão ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como 
substituídas a qualquer tempo.”
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I - encaminhamento aos pais ou responsável, mediante termo de 
responsabilidade;

II - orientação, apoio e acompanhamento temporários;

III - matrícula e frequência obrigatórias em estabelecimento oficial de ensino 
fundamental;

IV - inclusão em serviços e programas oficiais ou comunitários de proteção, 
apoio e promoção da família, da criança e do adolescente;  

V - requisição de tratamento médico, psicológico ou psiquiátrico, em regime 
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusão em programa oficial ou comunitário de auxílio, orientação e 
tratamento a alcoólatras e toxicômanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusão em programa de acolhimento familiar;

IX - colocação em família substituta. (BRASIL, 1990)

Explica-se que o procedimento de Medidas de Proteção não é instaurado, proposto 
ou inaugurado pelo instrumento da petição inicial. Durante a pesquisa2, observou-se que o 
Juízo da Vara da Infância e da Juventude recebe um comunicado do Conselho Tutelar ou 
de um hospital, informando sobre uma situação de risco. 

Assim, já que se trata de procedimento criado para assegurar os direitos ameaçados 
ou violados das crianças e adolescentes, não há, a priori, partes, tampouco conflito, pois os 
interessados não ocupam posições subjetivas antagônicas, razão pela qual se diz ser um 
procedimento de jurisdição voluntária. 

Quanto à natureza jurídica da jurisdição voluntária, a doutrina se divide: a corrente 
mais tradicional lhe atribui natureza administrativa, a que se opõe, natureza jurisdicional. 
Enquanto a Defensoria Pública de Minas Gerais, assim como a doutrina dominante3, 
mostrou, em suas manifestações judicias, considerar o procedimento de Medidas de 
Proteção como de natureza administrativa, o Ministério Público de Minas Gerais o tem por 
judicialiforme. Não podendo, no entanto, ser nenhum deles, pois procedimento de jurisdição 

2 Projeto de Pesquisa: O PROCESSO DE MEDIDAS DE PROTEÇÃO A CRIANÇAS E ADOLESCENTES EM SITUA-
ÇÃO DE RISCO: o Procedimento de Providência e os princípios do Contraditório e da Ampla Defesa na Vara da Infância 
e da Juventude de Belo Horizonte, 2017/2018, projeto financiado pela FAPEMIG e PROPPG/PUC Minas
3 Nesse sentido, defende Maciel (2018): “tão logo se proceda ao acolhimento institucional ou mantido o acolhimento, 
após a comunicação a que faz alusão o parágrafo único do art. 93 do ECA34, deverá a autoridade judiciária dar início a 
procedimento de natureza administrativa – portanto, de jurisdição voluntária – destinado ao controle e à fiscalização da 
situação da criança ou do adolescente inseridos no programa”. página 786
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voluntária não tutela interesse público, mas sim particular (o interesse da criança ou do 
adolescente), não tendo natureza administrativa. Ademais, por não ter lide, também não 
apresenta jurisdição. Trata-se de uma categoria autônoma, conforme ideia fazzalariana4, 
sendo um gênero em si mesma.

Por outro lado, trata-se de procedimento no qual pode vir a surgir um litígio, como 
nas hipóteses de acolhimento institucional, inclusão em programa de acolhimento familiar 
e colocação em família substituta, medidas aludidas pelo artigo 101.

A autoridade competente (no caput do art. 101) refere-se ao Poder Judiciário 
e ao Conselho Tutelar, pois o Procedimento de Providência ou de Medida de Proteção 
tem por fundamento os artigos 148 e 153, enquanto os procedimentos administrativos de 
averiguação são executados pelo Conselho Tutelar, na forma do art. 136, I. Segundo este 
dispositivo, ao Conselho Tutelar cabem apenas as medidas elencadas nos incisos I a VII 
do artigo 101, pois é de competência exclusiva da autoridade judiciária a aplicação da 
medida de colocação de criança ou adolescente em acolhimento institucional ou em família 
substituta.

Sem prejuízo, em caso urgente e excepcional, pode o Conselho Tutelar, assim 
como qualquer pessoa, socorrer a criança ou adolescente que esteja em situação de risco, 
solicitando à entidade de acolhimento institucional que receba esse menor, comunicando o 
fato ao juiz no prazo máximo de 24 horas (ECA, art. 93) e ao Ministério Público, prestando-
lhe informações sobre os motivos de tal entendimento e as providências tomadas para 
a orientação, o apoio e a promoção social da família (ECA, art. 136, parágrafo único). 
Dessa maneira, excepciona-se a regra de competência exclusiva da autoridade judiciária 
no afastamento da criança ou do adolescente do convívio familiar. 

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional 
poderão, em caráter excepcional e de urgência, acolher crianças e 
adolescentes sem prévia determinação da autoridade competente, fazendo 
comunicação do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infância e da 
Juventude, sob pena de responsabilidade. 

Parágrafo único. Recebida a comunicação, a autoridade judiciária, ouvido o 
Ministério Público e, se necessário, com o apoio do Conselho Tutelar local, 
tomará as medidas necessárias para promover a imediata reintegração 
familiar da criança ou do adolescente ou, se por qualquer razão não for 
isso possível ou recomendável, para seu encaminhamento a programa de 
acolhimento familiar, institucional ou a família substituta, observado o disposto 
no §2º do art. 101 desta Lei. (BRASIL, 1990)

Assim, a emblemática acerca da observância dos princípios do Contraditório e Ampla 
Defesa, e consequente validade do procedimento, se dá justamente nessas hipóteses em que 
é determinado liminarmente o afastamento da criança ou do adolescente do convívio familiar.

4 FAZZALARI, Elio. Instituições de Direito Processual. Trad. 8ª ed. Elaine Nassif. 1ª ed. Campinas/SP: Bookseller 
Editora e Distribuidora, 2006.
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Na condição de categoria autônoma, verificou-se que, após o comunicado do 
Conselho Tutelar, é solicitado o número de processo para a Distribuição, a fim de que haja 
a instauração do procedimento de Medidas de Proteção (registro no sistema).

Em geral, é determinada, primeiramente, a formação física dos autos, com a 
remessa física do comunicado (e demais documentos anexos) para o Setor de Distribuição 
e, depois, para a Secretaria do Juízo, para, posteriormente, retornarem conclusos, visto 
que o processo ainda não é digital5. 

Em casos de risco grave, atual ou iminente, após o registro do feito, é proferida 
decisão que pode determinar, por exemplo, intervenções mais drásticas, ainda que 
liminarmente, como a medida de proteção de acolhimento institucional ou familiar. 
Proferida a decisão, os documentos são imediatamente encaminhados para a Distribuição 
e Secretaria do Juízo, para a formação dos autos físicos. Momento em que são lavrados 
os termos e feitas as comunicações, dando-se ciência aos pais ou responsáveis legais da 
criança ou do adolescente. 

Nesse contexto, ainda que não ocorra a regular citação inicial como nos 
procedimentos contenciosos, sustenta-se que não há que se falar em nulidade do 
processo por inobservância dos princípios do contraditório e da ampla defesa, pois é 
dada a possibilidade de participação às partes, que podem se manifestar sobre os atos, 
fatos e situações processuais6. Desse modo, a regular citação não é a única forma de se 
oportunizar o exercício das referidas garantias constitucionais de devido processo.

3 | 	O CONTRADITÓRIO E A AMPLA DEFESA NO PROCESSO DE MEDIDAS DE 
PROTEÇÃO

Os princípios constitucionais do contraditório e da ampla defesa7 são institutivos 
do Processo; o contraditório é a “característica própria do processo”8, atua como direito-
garantia de participação das partes com influência na formação das decisões, enquanto a 
ampla defesa se faz no tempo processual oportunizado em lei, no qual é dada à parte a 
oportunidade de exaurimento das questões de direito e produção de prova9. 

Assim, como regra, só se admite a decisão judicial proferida contra si após ter sido 
garantida a chance de ser ouvido10. Todavia, o Código de Processo Civil admite, em três 
5 O processo na Vara da Infância e da Juventude de Belo Horizonte ainda não é digital. Verifica-se, por meio do novo 
Projeto Virtualizar, disciplinado pelas Portarias Conjuntas 1.026/PR/2020 e 1.025/PR/2020, publicadas em julho de 
2020, previsão de virtualização de todo o acervo de processos físicos em Minas Gerais, incluindo os da Vara Cível da 
Infância e da Juventude. 
6 Nesse sentido, sustenta também a doutrina de Maciel (2018): “Deve ser ressaltado que, para respeito ao princípio do 
contraditório, não pode ser retirada da parte a possibilidade de se manifestar sobre os fatos e situações processuais, 
não sendo necessário que esta manifestação venha a ocorrer; para tanto, são abertos prazos e intimadas as partes para 
falarem. A violação à garantia ocorrerá se não for concedida a chance de manifestação.” Página 808
7 CF: “Art. 5º LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, são assegurados o 
contraditório e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
8 FAZZALARI, Elio. Istituzioni di Diritto Processuale. Pádua: Cedam, 1996. p. 76.
9 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 14. ed. Belo Horizonte: Fórum, 2018.
10 CPC: “Art. 9º Não se proferirá decisão contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.”
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exceções, a decisão sem oitiva da parte contrária (inaudita altera parte), que são:

a. decisão que concede tutela provisória liminar de urgência - art. 300, § 2º, 
CPC - (inciso I); 

b. algumas hipóteses de decisão que concede tutela provisória liminar de 
evidência - art. 311, II e III, CPC - (inciso II); 

c. a decisão que determina a expedição do mandado monitório, na ação 
monitória (que também é exemplo de tutela provisória de evidência) - art. 701 
- (inciso III). (BRASIL, 2015)

Nesses casos, não se trata de violação à garantia do contraditório, visto que ele 
não é afastado em definitivo. Decide-se de imediato e o contraditório é protraído para o 
momento seguinte ao da concessão da tutela provisória liminar, devido às necessidades 
e conveniências do caso, justificada pelo perigo, no caso de tutela de urgência e, no 
caso de tutela de evidência, a alta probabilidade de êxito da demanda é apta a mitigar o 
contraditório, protraindo-o da mesma maneira.

Nessas situações particulares, no processo de conhecimento, o réu é intimado da 
liminar deferida e se instaura o contraditório, com a possibilidade de o ato judicial ser 
revogado ou modificado pelo juiz da causa ou pelo tribunal.

Em outra análise, no caso do processo de Medidas de Proteção, a decisão liminar 
de institucionalização da criança ou adolescente, sem prévia oportunidade de manifestação 
dos pais ou responsáveis legais (inaudita altera parte), dá-se para garantir a efetividade 
da tutela jurisdicional11, a efetiva proteção da criança ou do adolescente, retirando-o da 
situação de risco, e, devido à urgência da medida, o contraditório12 fica diferido para outro 
momento, após a tomada de decisão emergencial. Esse modus operandi não acarreta a 
invalidação das garantias, apenas a aplicação delas em momentos diferentes.

3.1	 Do afastamento da criança ou adolescente do convívio familiar 
Disciplina o parágrafo segundo, do artigo 101, que, da decisão de afastamento da 

criança ou adolescente do convívio familiar, tem-se a deflagração de procedimento judicial 
contencioso com garantia do exercício do Contraditório e da Ampla Defesa, in verbis:

Art. 101, § 2º Sem prejuízo da tomada de medidas emergenciais para proteção 
de vítimas de violência ou abuso sexual e das providências a que alude o 
art. 130 desta Lei, o afastamento da criança ou adolescente do convívio 
familiar é de competência exclusiva da autoridade judiciária e importará 
na deflagração, a pedido do Ministério Público ou de quem tenha legítimo 
interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos 
pais ou ao responsável legal o exercício do contraditório e da ampla defesa. 
(BRASIL, 1990)

11 CF: “Art. 5, XXXV - a lei não excluirá da apreciação do Poder Judiciário lesão ou ameaça a direito;”
12 CF: “Art. 5, LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral são assegurados o 
contraditório e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
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Faz-se importante indicar que o processo judicial contencioso de que trata o 
dispositivo foi importante menção controvertida pelos órgãos do Ministério Público e 
da Defensoria Pública, durante a pesquisa13, sem conclusão até o fim desta. Tendo por 
alvos de problematização o procedimento de Medidas de Proteção ou o procedimento de 
destituição do poder familiar, previsto nos artigos 155 a 163, também do ECA. 

Evidentemente, a convivência familiar e comunitária é um direito fundamental das 
crianças e dos adolescentes, previsto na Constituição Federal14 e no ECA15, priorizando-
se a permanência na família natural e, na sua impossibilidade, recorre-se à colocação em 
família substituta. Esse direito foi ainda reforçado pela Lei nº 12.010 de 2009, que teve por 
objetivo o aperfeiçoamento da sistemática prevista para garantia do direito à convivência 
familiar a todas as crianças e adolescentes, na forma prevista pelo ECA, estabelecendo 
expressamente que a intervenção estatal será prioritariamente voltada à orientação, 
apoio e promoção social da família natural, junto à qual a criança e o adolescente devem 
permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade.

Art. 1º Esta Lei dispõe sobre o aperfeiçoamento da sistemática prevista para 
garantia do direito à convivência familiar a todas as crianças e adolescentes, 
na forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Criança 
e do Adolescente. 

§1º A intervenção estatal, em observância ao disposto no caput do art. 226 
da Constituição Federal, será prioritariamente voltada à orientação, apoio e 
promoção social da família natural, junto à qual a criança e o adolescente 
devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por 
decisão judicial fundamentada.16 (BRASIL, 2009)

Priorizada a convivência em família natural, preferencialmente com os progenitores, 
a primeira tentativa de proteção em casos de ameaça ou violação de direitos da criança ou 
adolescente baseia-se nas medidas dos incisos I a VI do artigo 101. Caso essas medidas 
que não implicam no afastamento da família não sejam suficientes, serão aplicadas as 
últimas e mais drásticas medidas do dispositivo, que são responsáveis pelo afastamento 
da criança ou adolescente do convívio familiar, principiando pelo seu melhor interesse e 
proteção. 

Ademais, a medida de acolhimento familiar tem caráter excepcional e provisório 

13 Projeto de Pesquisa: O PROCESSO DE MEDIDAS DE PROTEÇÃO A CRIANÇAS E ADOLESCENTES EM SITUA-
ÇÃO DE RISCO: o Procedimento de Providência e os princípios do Contraditório e da Ampla Defesa na Vara da Infância 
e da Juventude de Belo Horizonte, 2017/2018, projeto financiado pela FAPEMIG e PROPPG/PUC Minas
14 CF: “Art. 227. É dever da família, da sociedade e do Estado assegurar à criança, ao adolescente e ao jovem, com 
absoluta prioridade, o direito à vida, à saúde, à alimentação, à educação, ao lazer, à profissionalização, à cultura, à 
dignidade, ao respeito, à liberdade e à convivência familiar e comunitária, além de colocá-los a salvo de toda forma de 
negligência, discriminação, exploração, violência, crueldade e opressão.”
15 ECA: “Art. 19. É direito da criança e do adolescente ser criado e educado no seio de sua família e, excepcionalmente, 
em família substituta, assegurada a convivência familiar e comunitária, em ambiente que garanta seu desenvolvimento 
integral.”
16 BRASIL. Lei nº 12.010, de 03 de agosto de 2009.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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(ECA, art. 101, §1º); De forma integrada, atuam os órgãos do Judiciário, Ministério Público, 
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execução das políticas sociais básicas e 
de assistência social, visando a rápida reintegração à família de origem (ECA, art. 88, VI), a 
qual é planejada por plano individual de atendimento. Este sendo elaborado pela entidade 
responsável imediatamente após o acolhimento, ressalvada a existência de ordem judicial 
escrita e fundamentada em sentido contrário, caso em que será prevista a colocação da 
criança ou do adolescente em família substitua (ECA, art. 101, §4º). 

O acolhimento é, portanto, meio de transição da criança e do adolescente para a 
reintegração familiar ou, não sendo esta possível, para a colocação em família substituta. 

À vista disso, sendo o procedimento de Medidas de Proteção destinado apenas 
à aplicação de medidas protetivas em favor do menor, ele não acarreta o afastamento 
definitivo da família natural, pelo contrário, esta é medida posta em último caso, visto que 
se prioriza no acolhimento familiar ou institucional o princípio da preservação dos vínculos 
familiares e promoção da reintegração familiar (ECA, art. 92, I e art. 100, X).

Desse modo, analisando o §2º, do art. 101, depreende-se que o afastamento ao que 
menciona o dispositivo é o afastamento definitivo, medida a que se refere o inciso IX, que 
trata da colocação em família substituta. Nessa hipótese, tem-se o procedimento autônomo 
‘Ação de Destituição do Poder Familiar’, que segue o rito descrito nos artigos 155 a 163, 
também do ECA17.

Nesse caso, pautando-se em relatório fundamentado, subscrito por equipe técnica, 
com expressa recomendação no sentido de destituição do poder familiar, o Ministério 
Público ajuizará a respectiva Ação de Destituição do Poder Familiar, tutor ou guardião 
(ECA, art. 101, §9 e §10). 

Dessa forma, da decisão que determina o acolhimento institucional, não deve 
ser deflagrado um procedimento judicial contencioso de Perda ou Suspensão do Poder 
Familiar, mas sim inaugurar ou dar continuidade ao procedimento de Medidas de Proteção.

Conclui-se, pois, que não cabe a regular citação dos genitores ou responsável legal 
no procedimento de Medidas de Proteção, mesmo quando este se inicia com o afastamento 
da criança ou adolescente do convívio familiar. Isso se dá pois, inicialmente, não há lide 
no procedimento e o acolhimento é medida provisória e excepcional, na qual se busca a 
efetiva promoção dos direitos e a proteção da criança e do adolescente, considerando o 
princípio da prevalência da família, o que implica em primazia de medidas de manutenção 
ou reintegração na família natural ou extensa, com vistas a reduzir o tempo de afastamento 
da família de origem18. Ou, não sendo isso possível, integração em família substituta. 

17 No mesmo sentido, posiciona-se Zapata (2016), em Direitos da criança e do adolescente: “Importante também não 
confundir afastamento do convívio familiar com aplicação de medida protetiva de acolhimento (institucional ou familiar). 
Nem todo acolhimento implica necessariamente uma ação judicial de afastamento do convívio, porquanto a criança/a-
dolescente já pode estar nesta condição (se estiver perdida ou em situação de rua) ou mesmo quando os próprios 
genitores pedem ou concordam com o afastamento.” Página 112
18 ECA: “Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deverão adotar os 
seguintes princípios: I - preservação dos vínculos familiares e promoção da reintegração familiar;”
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Independentemente se de natureza voluntária ou contenciosa, as garantias 
fundamentais do processo têm de ser sempre respeitadas19, não sendo possível excepcionar 
o procedimento de Medidas de Proteção. Não obstante, mesmo que não ocorra a regular 
citação inicial, como nos procedimentos contenciosos, o procedimento é válido, pois é dada 
a possibilidade de participação às partes. Porquanto, a regular citação não é a única forma 
de se oportunizar o exercício das garantias constitucionais ao Contraditório e à Ampla 
Defesa.
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