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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICACOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 4, coletanea
de vinte e quatro capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse quarto volume, seis grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em ativismo judicial e combate a
corrupcgédo; estudos em politicas publicas e mitigacdo das desigualdades; estudos sobre
direito e reflexos na pandemia; estudos em direito do trabalho; estudos sobre tecnologia e
impactos na sociedade; e outras tematicas.

Estudos em ativismo judicial e combate a corrupcao traz analises sobre ativismo
judicial, cassacdo de mandato de deputado federal, instituicdes democraticas, corrupcao
e compliance.

Em estudos em politicas publicas e mitigagdo das desigualdades sao verificadas
contribuicdes que versam sobre migragao siria, orcamento publico, mulher negra e direito a
educacao, combate ao preconceito racial, urbanizacéo de favelas e programa bolsa-familia.

Estudos sobre direito e reflexos na pandemia aborda questdées como novas
tecnologias, praticas democraticas, online dispute resolution e direito da gestante em
trabalho de parto.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre protecéo
do trabalhador, mediagcédo e arbitragem, dimensao reciproca da informacgéo e trabalho
domeéstico.

Estudos sobre tecnologia e impactos na sociedade aponta discussdes sobre
mapeamento tecnoldgico, nanotecnologia e protecdo a dados pessoais

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como
jusnaturalismo, derrelicdo do sujeito humano, literatura e capitalismo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Desde muito se tem noticia dos atos
criminosos inerentes a lavagem de dinheiro
e sua relacdo direta com o crime organizado,
principalmente no que tange ao problema da
corrupgao em si. No passado recente, através
de acdes especificas e coordenadas pelos mais
diversos 6rgaos de repressédo, tivemos medidas
que lograram éxito no combate a estas praticas
criminosas. Com destaque para a ‘operagédo
maos limpas’, na década de 1990 na ltalia e
para a ‘Operacao Lava Jato’, com seus deslindes
ainda em curso no Brasil. Também n&ao ha como
esquecer dos ‘Panama Papers’ com relevante
numero de personalidades, politicos e chefes
de estado envolvidos e que, segundo o relatorio
da ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas -,
possui relacdo direta com o narcotrafico e a
lavagem de dinheiro, ainda com potencial para
desdobramentos mais sérios. Diante deste
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panorama recente na histéria da humanidade,
torna-se relevante a observancia de formas de
barrar os atos de corrupgéo praticados pelas
mais diversas organizagcdes criminosas, as
quais, em sua maioria, envolvem a participagao
de agentes do estado, quando n&do do préprio
primeiro escaldo do governo, o qual possui a
responsabilidade da gestao do patriménio publico
e de sua aplicagdo no ambito social. Estes
acabam por corromper, ou sdo corrompidos pela
iniciativa privada, com o objetivo direto de auferir
vantagem econdmica indevida, acobertada pela
lavagem de capitais, em detrimento do bem-
estar de toda a coletividade. O presente artigo
tem como objetivo principal a analise da adogéo
do Compliance como método de barreira de
referidos atos improbos e ilegais que acarretam
significativo impacto econdmico financeiro em
setores estratégicos da sociedade, os quais
acabam por sofrer com o custo da corrupgéo,
seja através de desvios diretos ou indiretos, que
acabam por gerar a escassez de investimentos
internos e externos conduzidos pela falta de
transparéncia na gestdo e na credibilidade
nos processos corporativos. Analisara, ainda,
as medidas de Compliance que vem sendo
adotadas nos ultimos anos na Europa e Américas
visando coibir ao maximo referidas praticas, as
quais dificultam o crescimento econdémico e
a ampliacdo e efetivacdo dos direitos sociais.
O presente trabalho visa precipuamente
analisar esta mudanga de paradigma, colhendo
informacdes por meio de acesso a bancos
de dados e pesquisa bibliografica, bem como
consulta a legislagao pertinente.

PALAVRAS-CHAVE: Compliance — lavagem de
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dinheiro — crime organizado —organizagdes criminosas — método de prevencgéo.

ABSTRACT: There has long been news of the criminal acts inherent in money laundering and
its direct relationship with organized crime, especially with regard to the problem of corruption
itself. In the recent past, through specific actions and coordinated by the most diverse law
enforcement agencies, measures have been successful in combating these criminal practices.
Highlighting the ‘clean hands operation’ in the 1990s in Italy and ‘Operation Lava Jato’, with
its leisure activities still underway in Brazil. There is also no way to forget about the 'Panama
Papers' with a relevant number of personalities, politicians and heads of state affected and
who, according to the UN report - United Nations -, has a direct relationship with drug trafficking
and money laundering, still with the potential for more serious developments. In view of the
recent panorama in the history of humanity, it is relevant to observe ways to stop the acts
of corruption practiced by the most diverse criminal associations, as most of which involve
the participation of state agents, if not the first. level of government, which is responsible for
the management of public assets and their application in the social sphere. These end up
corrupting, or are obtained by private initiative, with the direct objective of obtaining an undue
economic advantage, covered by money laundering, to the detriment of the well-being of the
entire community. The main objective of this article is to analyze compliance approval as a
barrier method for declared and illegal acts that have a significant economic and financial
impact on strategic sectors of society, which end up suffering from the cost of corruption,
either through direct deviations. or indirect, which end up generating the scarcity of internal
and external investments driven by the lack of transparency in management and credibility in
corporate processes. It will also analyze the Compliance measures that have been adopted
in the last few years in Europe and the Americas to limit the maximum practical expressions,
such as those that hinder economic growth and the expansion and enforcement of social
rights. The present work mainly seeks to analyze this paradigm shift, gathering information
through access to databases and bibliographic research, as well as consulting the relevant
legislation.

KEYWORDS: Compliance — money laundering — organized crime — criminal organizations —
prevention method.

11 INTRODUGAO

Embora seja um tema central na esfera mundial nos ultimos anos, podemos
estabelecer dois marcos histéricos fundamentais e de grande relevancia mundial para o
desenvolvimento do compliance. O primeiro, em 1913, com a criacdo do Banco Central
Americano (Board of Governors of the Federal Reserve) e, em 1975, com o Comité da
Basiléia que visava proteger o sistema financeiro internacional, conduzindo a cooperagao
entre os bancos centrais e tornando suas atividades mais seguras e confiaveis. Dentre
outras medidas estabelecidas, a principal delas foi a criacdo de procedimentos de boas
praticas e controles.

No Brasil, podemos citar a publicagdo da Lei n° 9.613/98, pelo Congresso Nacional,

que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores, a
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prevencéo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei e cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF. Este foi o pontapé inicial para que
0 pais estabelecesse diversas legislagdes e regramentos sobre o gerenciamento de risco,
controles internos em instituices financeiras e nas empresas publicas e privadas.

Cumpre ressaltar que, em 2012, foi publicada a Lei 12.683, que alterou a Lei
9.613/98, com o intuito de tornar a persecucdo penal mais eficiente quanto aos crimes
de lavagem de dinheiro. Neste sentido, com a deflagracdo e consequéncias da Operacéao
Lava Jato (2014), a maior investigacéo de corrupg¢ao e lavagem de dinheiro que o pais
ja teve em sua histéria, amplamente divulgada nas midias nacional e internacional, as
empresas sentiram a necessidade de adequar-se as condutas que vao ao encontro da
ética, da transparéncia no meio corporativo e principalmente das leis.

Nao é exagero aferir que com a deflagracéo da operagdo lava jato empresas e
organizac¢des do Brasil, ao menos em sua maioria, passaram a ter uma postura muito mais
comprometida com processos internos e atitudes que poderiam, em tese, coibir os atos de
corrupcédo e demais ilicitudes. Nunca antes na historia da nacéo, podemos ver tantos tipos
penais reunidos e relacionados entre si, pelo menos na magnitude que o referido episodio
apresentou.

O Brasil ja havia assumido compromissos internacionais' referente as medidas de
punicao a pessoas juridicas que pratiquem atos ilicitos. Porém, o grande divisor de aguas,
foi a entrada em vigor da Lei n° 12.846/13, popularmente chamada de “Lei Anticorrupcao”,
que entrou em vigor em janeiro de 2014, tratando acerca da responsabilizacéo objetiva de
empresas pela pratica de atos ilicitos, diante da lacuna existente em nosso ordenamento
quanto a matéria, fazendo com que o pais se alinhe as mais rigorosas e avancadas
legislagcdes do mundo de combate a corrupgéo.

O compliance, é entendido como um conjunto de procedimentos e politicas
de controles internos desenvolvidas para o monitoramento da atividade empresarial,
estruturando-se através de regras e normas legais, tanto internas quanto externas (leis).
Nesse sentido e, para o enfoque que aqui se procura trabalhar, pode-se acrescentar que
o compliance se propde a estruturar uma gestao de riscos, com o objetivo primordial de
prevenir crimes de lavagem de dinheiro e corrupgéo (criminal compliance).

Neste sentido, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo empresas e governos
trabalham diuturnamente com foco no combate a corrupcéo. Na Europa, diversas Diretivas
e normas tém sido votadas pelo Parlamento Europeu e replicadas aos paises membros do
Bloco com escopo de operacionalizar mecanismos efetivos de compliance.

No caso europeu, o art. 29 do Tratado da Unido Europeia, firmado em 1992 ja
delineava o combate a corrupgdo como um Norte a seguir, 0 Comunicado 317/2003, traz

em seu bojo uma politica global da UE contra a corrupgéo, estabelecendo este combate

1 Como exemplo, podemos citar a Convencgao das Nag¢des Unidas contra a Corrupgéo, sendo seu contetdo introduzido
na legislacéo brasileira por meio do Decreto 5.687/06.
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como salvaguarda do espacgo europeu de liberdade e seguranca.

Além disso, diversas diretivas foram expedidas pelo Parlamento do Bloco no sentido
de combater a corrupgéo, tais como Regulamento N° 250/2014, que cria um programa
para a promog¢do de agbes no dominio da protecdo dos interesses financeiros da Unido
Europeia, norma esta que objetiva o combate a fraudes, a corrupgéo e atividades ilegais, e,
portanto, lesivas aos interesses comunitarios.

Igualmente, o Parlamento Europeu, por meio da Diretiva 2014/42 estatui o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia, como
forma de combater os ilicitos perpetrados, evitando que os agentes da corrupcdo e
praticantes de outros crimes se beneficiem dos produtos de seus ilicitos.

Especificamente com relagdo ao compliance, tais diretivas constituem alguns
instrumentos legais que caminham no sentido da melhora da integridade das entidades
publicas e privadas, mas o grande avanco legal em relacao ao compliance foi o UK Bribery
Act a mais importante legislacdo de um pais europeu no combate a corrup¢do e que
estabeleceu penas a empresas inglesas que praticarem corrupgdo em qualquer lugar do
globo.

Saliente-se que leis ndo sao suficientes para frear o impeto de corruptos e corruptores
e, em que pese instrumentos legais e internos das empresas europeias, ha, ainda, muitas
noticias de problemas de integridade, como nos casos do Danske Bank, do Deutsche Bank,
da Volkswagen, da Siemens e de outras empresas transnacionais que tiveram problemas de
burla em seus sistemas de gestédo, exposi¢do ao risco e de compliance e que acarretaram
a imposicao de vultosas multas e prejuizos a imagem e aos negdécios destas empresas. Na
Europa, custa muito caro “esquecer” do compliance.

Na América, temos situacdo que caminha de forma bastante diversa, pois o bergo
do Compliance, o Estado Unido tem uma regulacdo desde meados os anos 70, por meio
do FCPA (Foreign Corrupt Practices Act), mas também néo Ihe impediu de se verificar
escandalos de compliance de suas empresas, como os problemas das .com, da Enron
e tantas outras. A crise de 2008, da bolha imobiliaria norte americana pode ser chamada
de crise de compliance, onde se perdeu totalmente o controle das regras de hipoteca de
imdveis naquele pais e o efeito cascata acarretado na concessao de crédito garantido por
iméveis que ja ndo estavam mais disponiveis fez tombar todo o sistema financeiro mundial.

Outros paises da América, como a Argentina que aprovou uma lei anticorrupgédo
em 2017(LEY N° 27.401, de 08.11.2017), estabelecendo regras de compliance para as
empresas e determinando penas por violagdo de seus ditames. No mesmo sentido, o
Uruguai edita sua lei contra a lavagem de capitais em janeiro de 2018, numa reacédo ao
movimento mundial em busca de compliance.

Desta forma, o presente tema se apresenta atual e pertinente, no sentido de suscitar
uma discussdo de inegavel relevancia e inovagao juridicas, com reflexos em diversas
areas, principalmente empresarial.
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O presente trabalho esta dividido em trés partes, a primeira, que debate a Operacao
lava Jato, e as legislacdes anticorrupg@o promulgadas pela Uniéo e pelos Estados membros,
as medidas de compliance adotadas pela Unido Europeia e em paises da América para
contextualizar a situagé@o atual e apds, debater o compliance como instrumento de barreira

a lavagem de dinheiro e corrupgéo.

21 A OPERAQAO LAVA-JATO? E AS LEGISLA(;()ES ANTICORRUPQAO
NACIONAL E ESTADUAIS
Nos ultimos anos, diversos fatores fizeram com que o ambiente regulatério no Brasil
passasse por inUmeras modificagcdes e atualizacoes, seja pelos escandalos politicos ou
pela dinamicidade e complexidade dos negécios realizados entre particulares e entes
publicos, além do fato do clamor publico por mudancas, principalmente quando o assunto
é corrupgao®.
A Operacgéo Lava Jato € a maior iniciativa de combate a corrupcéo e lavagem
de dinheiro da histéria do Brasil. Iniciada em marco de 2014, perante a Justica
Federal em Curitiba, a investigagéo ja apresentou resultados eficientes, com
a priséo e a responsabilizacao de pessoas de grande expressividade politica
e econdmica, e recuperagdo de valores recordes para os cofres publicos.
O caso se expandiu e, hoje, além de desvios apurados em contratos com

a Petrobras, avanca em diversas frentes tanto em outros ¢érgéos federais,
quanto em contratos irregulares celebrados com governos estaduais.*

Os atos de corrupcédo logicamente ndo sdo praticados apenas no Brasil, sendo
relevante mencionar que a referida lei foi inspirada em exemplos estrangeiros, como o
FCPA - Foreign Corruption Practice Act, dos Estados Unidos, de 1977, e a Convencéo da
ONU - Organizagao das Nacodes Unidas contra a Corrupgéo, de 2003. Sobre o surgimento
da lei anticorrupgéo federal, importante contextualizagdo feita pelo autor Ederson Garin
Porto:

A lei anticorrupgao nasceu de um projeto enviado ao Executivo Federal no

ano de 2010, em vista de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
como signatario da Convencéo Sobre o Combate a Corrupgéo de Funcionarios

2 Cumpre mencionar que: O nome do caso, “Lava Jato”, decorre do uso de uma rede de postos de combustiveis e lava
a jato de automdveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das organizagbes criminosas inicialmente
investigadas. (___. MPF explica os contornos da Operagédo Lava Jato. Texto publicado na pagina do Ministério Publi-
co Federal. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso>. Acesso em 21/04/2020.).
3 Neste trabalho, a corrupc¢éo é entendida como: [...] qualquer locupletamento indevido decorrente da pratica de ato
ilegal ou mesmo antiético para beneficiar alguém ou facilitar alguma atividade, ainda que legitima de outrem, ou, ainda,
comportar-se de maneira indevida para obter algum beneficio para si ou para outrem, ainda que sem contetdo eco-
némico. Nesse sentido amplo, por exemplo, também seriam atos de corrupgéo o do empregado que assina o livro de
presenca por outro ou o funcionario que pula a catraca controladora de entradas e saidas para burlar a vigilancia de
horério de expediente. (GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel. O combate a corrupgcao e comentarios a Lei
de Responsabilidade de Pessoas Juridicas (Lei n. 12.846, de 10 de agosto de 2013) — Atualizado de acordo com o
Decreto n. 8.420, de 18 de margo de 2015. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 16. Livro Eletrénico.).

4 . MPF explica os contornos da Operagdo Lava Jato. Texto publicado na pagina do Ministério Publico Federal.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso>. Acesso em 21/04/2020.
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Publicos Estrangeiros em Transacoes Internacionais da Organizagdo para
a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico. Na oportunidade, todos os
paises signatarios comprometeram-se a criar legislacées de prevencédo ao
suborno em paises estrangeiros.®

A lei brasileira anticorrupcéo (Lei n° 12.846/2013) coibe condutas que possam
favorecer praticas ilicitas, com o objetivo claro de estimular o desenvolvimento sustentavel
das atividades empresariais, principalmente nos neg6cios que envolvam a Administracéo

Publica, insurgindo na defesa da ampla e livre concorréncia. Sobre a importancia da referida
lei, brilhante a afirmac&o do autor Fabio Lucas Moreira:

[...] as empresas que ainda ndo adotaram controles internos para cumprir as
diretrizes introduzidas pela Lei Anticorrupgdo terdo um enorme desafio pela
frente: primeiramente, terdo que se adequar a uma realidade absolutamente
nova; em segundo lugar, sendo o compliance, doravante, parte integrante do
negocio, estardo em desvantagem frente a concorréncia até que promovam
alteracdes em suas respectivas metodologias de trabalho.®

Agrande inovacao legislativa também esta na questao da responsabilizacao objetiva
da pessoa juridica, ou seja, a empresa podera ser punida, tanto administrativa quanto
civilmente, independentemente da culpa (dispensa prova de dolo ou culpa), pela pratica de
atos ilegais cometidos por seus gerentes, coordenadores, administradores, colaboradores
em geral ou até mesmo representantes quando esses atos causarem prejuizo ao patriménio
publico nacional ou estrangeiro, ainda que com esta conduta ndo tenha cooperado ou
concordado.”

Assim, basta estar demonstrado o dano e o nexo de causalidade (que o ato ilicito
tenha sido praticado em interesse ou beneficio da empresa). Obviamente, esses atos
sdo condutas ilicitas, os “atos de corrupgao”, como, por exemplo, pagamento de propina
a agente publico para favorecer determinada empresa a ganhar uma licitacdo (fraude a
licitacdo). Nesse sentido:

[...]as questdes de complianceficaram mais evidentes e deixaram as empresas
mais expostas no que tange o processo de implementacdo de politicas de
conduta e ética que devem ser aplicadas juntamente com a area de recursos
humanos e a alta administracao, pois devemos sempre que possivel melhorar
a forma de conduta dos negécios, organizacdes, seus gestores e funcionarios
que representam a empresa em seus negocios.®

5 PORTO, Ederson Garin. Compliance & Governanga Corporativa: Uma abordagem pratica e objetiva. Porto Alegre:
Lawboratory, 2020. p. 75.

6 MOREIRA, Fabio Lucas. Breves anotagdes sobre a lei anticorrupgdo. In: PORTO, Vinicius; MARQUES, Jader (org.).
O compliance como instrumento de prevencédo e combate a corrupcgdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017.
p. 63.

ASSI, Marco. Governanca, riscos e compliance: mudando a conduta nos negécios. Sdo Paulo: Saint Paul Editora,
2017. p. 39.

7 SILVA, David Gongalves de Andrade. A aplicagdo da Lei Anticorrupgao brasileira em processos de reorganizagao e
concentragédo societarias. In: PORTO, Vinicius; MARQUES, Jader (org.). O compliance como instrumento de preven-
cdo e combate a corrupcao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 13.

8 ASSI, Marco. Governanga, riscos e compliance: mudando a conduta nos negécios. Sdo Paulo: Saint Paul Editora,
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Antes da promulgacéo da lei, s6 se punia a pessoa natural, ou seja, aquele que agia
em nome da empresa. Porém, com a Lei Anticorrup¢éo, o Estado agora possui instrumentos
para punir a propria pessoa juridica. °

Oportuno salientar que pela leitura do artigo 5°, da Lei Federal Anticorrupgéo,
deflagram-se trés bens juridicos tutelados, quais sejam: patriménio publico, nacional ou
estrangeiro, principios da Administragéo Publica e compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil.

Além dos bens juridicos tutelados, a mencionada lei traz em seu bojo a necessidade
de as empresas criarem instrumentos de controles internos, com o claro objetivo de prevenir
e detectar possiveis desvios de conduta e descumprimento as leis, sendo que ao menor
sinal de “ma conduta”, ha respostas e consequéncias para o ato.

As leis estaduais possuem reducdo um pouco diferente da federal, no sentido de
impor as empresas, que contratem com a Administragdo Publica (ou tenham contratos
ativos), que tenham um Programa de Integridade, que além de criar um “cédigo de conduta”
para os colaboradores e terceiros, devem instituir canais de duvidas e denuncias, bem
como dispor sobre as sancdes aplicaveis em caso de verificagdo de ato ilicito praticado.

A titulo de ilustracao, vale mencionar que, em 26 de setembro de 2018, foi publicada
no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, a lei n° 15.228/18, a chamada Lei
Anticorrupcgao do Estado do Rio Grande do Sul. A partir desta data, passa a ser obrigatéria
a existéncia do Programa de Integridade as empresas que celebrarem novo contrato,
consorcio, convénio, concessao ou parceria publico-privada com a Administragcdao Publica
Estadual, cujos limites em valor sejam superiores a R$330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais), para obras e servicos de engenharia, ou acima de R$176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais), para compras e servicos, mesmo que na forma de pregéo eletrénico.

Entretanto, se a empresa nao cumprir tal obrigagdo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da assinatura do contrato, havera, além da puni¢cdo no dmbito civel, sancbes
administrativas, como, por exemplo, a impossibilidade de nova contratacdo com o estado
até regularizacado, aplicacdo de multa de 0,02% (dois centésimos por cento), por dia,
incidente sobre o valor do contrato, etc.

2017. p. 39.

9 Nesse sentido, interessante referéncia feita por Carlo Huberth e Claudio Carneiro, quando estes referem que: Temos
hoje, nos notérios processos da denominada Operacéo “Lava Jato”, diversas empresas ja em processo de responsa-
bilizagdo administrativa e judicial, tendo, até o momento, sido declaradas inidéneas 6 (seis) empresas, entre elas uma
grande construtora, em razdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR) aberto pela CGU, e diversas
outras negociando eventuais acordos de leniéncia para néo incorrerem nas pesadas sancgdes civeis e administrativas
impostas pela Lei Anticorrupgéo. (LUCHIONE, Carlo Hubert; CARNEIRO, Claudio. Compliance e Lei Anticorrupgdo —
importancia de um programa de integridade no ambito corporativo e setor publico. /n: PORTO, Vinicius; MARQUES,
Jader (org.). O compliance como instrumento de prevencdo e combate a corrupcdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2017. p. 84.).
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31 MEDIDAS DE COMPLIANCE NA EUROPA E EM OUTROS PAISES DA
AMERICA

No continente Europeu, em que pese uma uniformidade, ou busca por uniformidade
legal dos paises do Bloco, cada nagéo tem sua soberania e estabelece suas regras de
combate a corrupg¢do e muito se tem avancado sobre o tema. No &mbito da Comunidade
Europeia, a Comunicacéo da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econdémico e Social Europeu. N.° 317/2003, que trata de uma politica global da UE contra a
corrupcao. No documento, constam dez principios para melhorar a luta contra a corrupgéao,
recomendacdes estas dirigidas aos paises aderentes ao Bloco, aos candidatos e a paises

terceiros.

1 Por forma a garantir a credibilidade, imp&e-se uma atitude inequivoca contra
a corrupgao por parte de dirigentes e decisores. Considerando a inexisténcia
de receitas aplicaveis universalmente, ha que criar e aplicar estratégias ou
programas nacionais anticorrupgdo que prevejam medidas preventivas e
repressivas. Tais estratégias deverdo ser sujeitas a ampla consulta a todos
os niveis.

2 Os actuais Estados-Membros da UE, tal como os futuros, deveréo integrar
o acervo da UE e ratificar e implementar todos os instrumentos anticorrupgao
principais de que sao signatarios (NU, Convengdes do Conselho da Europa
e da OCDE). Os paises terceiros deveréo assinar, ratificar e implementar os
instrumentos internacionais relevantes em matéria de anticorrupgéo.

3 A legislagdo anticorrupcao é importante, mas a sua implementacédo por
6rgéos anticorrupgéo competentes e visiveis € ainda mais importante (ou seja,
por servicos com a formacgao e especializagdo adequadas, como por exemplo
procuradores anticorrupcéo). Ha que desenvolver técnicas, estatisticas e
indicadores de inquérito orientados. O papel dos érgéos responséaveis pela
aplicagéo da lei devera ser reforgcado relativamente ndo apenas a corrupgao
mas também a fraude, a infracgéo fiscal e ao branqueamento de capitais.

4 O acesso ao servigco publico devera ser aberto a todos os cidadaos. O
recrutamento e a evolucao na carreira deverao ser regimentados por critérios
com base em objectivos e mérito. Os salarios e direitos sociais deverdo ser
adequados. Os funciondrios publicos deverdo ser obrigados a comunicar o
seu rendimento. Os cargos sensivies deverao ser objecto de rotagao.

5Aintegridade, aresponsabilidade e a transparéncia na administragéo publica
(judiciaria, policial, alfandegaria, administracao de impostos, sector da saude,
contratos publicos) deveréo ser elevados através do recurso a instrumentos
de gestdo da qualidade e auditoria e controlo de normas, como o Quadro
Comum de Avaliacao dos responsaveis das administragcdes publicas da UE
e a Resolucéo de Estrasburgo. E importante uma maior transparéncia tendo
em vista o fomento da confianca entre os cidadéos e a administragcéo publica.
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6 Ha que criar e controlar codigos de ética para o sector publico.

7 Ha que criar regras inequivocas nos sectores publico e privado em matéria
de denuncias (visto a corrupgéo ser um delito sem vitimas directas que a
possam participar) e de relato das mesmas.

8 Ha que aumentar a intolerancia da opinido publica em matéria de
corrupgao, recorrendo a formacédo e a campanhas de sensibilizacdo nos
meios de comunicagdo. A mensagem fulcral devera incidir sobre a nocéo de
que a corrupc¢do ndo é um fenémeno toleravel mas sim um delito criminal. A
sociedade civil tem um importante papel a desempenhar na prevencéo e luta
contra o problema.

9 Ha que introduzir regras claras e transparentes em matéria de financiamento
de partidos, bem como o controlo financeiro externo dos partidos politicos,
por forma a evitar a conivéncia entre politicos e interesses empresariais
(ilicitos). E indiscutivel que os partidos politicos tém grande influéncia sobre
os decisores, mas é frequente serem imunes a legislacao anti-suborno.

10 Ha que desenvolver incentivos para que o sector privado se abstenha de
praticas corruptas, como codigos de ética ou “listas brancas” de empresas
integras’™.

Nas referidas recomendacgbes, tem-se alguns indicativos importantes, como
a necessidade de uma atitude forte e clara contra a corrupgéo por parte de dirigentes
e decisores governamentais e empresariais, com estratégias e programas nacionais
anticorrup¢do por meio de medidas preventivas e repressivas, devendo os Estados-
Membros da Unido Europeia, bem como os postulantes a ingressar no Bloco Europeu
ratificar e implementar normas anticorrupgao.

A criacdo de oOrgdos de controle e combate a corrupcdo, com formagéo e
desenvolvimento de técnicas antifraude, lavagem de dinheiro, com acesso de profissionais
qualificados por meio de critérios objetivos, claros e transparentes e ainda a criagdo de
codigos de ética, canais de dendncias entre outros mecanismos.

Dentre as legisla¢des dos paises europeus, destaque-se a UK Bribery Act, aprovada
em 2010 pelo Parlamento do Reino Unido que trouxe uma série de implicagbes aos crimes
de corrupgao e lavagem de dinheiro, podendo ser aplicada, mesmo que o delito seja
cometido fora das fronteiras do pais, prevendo ainda duras penas de priséo e multa aos
envolvidos™'.

Entretanto, ha também outro um fenédmeno que reverbera em todo o mundo, a busca
por relacbes mais transparentes entre as pessoas e as empresas. Esta jungdo entre a

10 UNIAO EUROPEIA. Comunicagdo n.° 317/2003 da Comiss&o ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econémico e Social Europeu - Sobre Uma Politica Global da UE Contra a Corrupcéo. Disponivel em < https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52003DC0317&from=FR>. Acesso em 29/11/2003.

11 REINO UNIDO. Bribery Act 2010. Disponivel em < https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents>. Acesso
em 25/11/2020.
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globalizacdo que nos faz ver o que ocorre ao redor do globo em tempo real, e a intencéo
dos consumidores de deter relagbes mais claras e transparentes faz com que empresas
que tenham problemas de compliance sejam alijadas dos processos de escolha'.

Na América, na década de 1970, inaugurou-se a era do Compliance, apés o
escandalo de Watergate, que custou o cargo de Richard Nixon, entédo presidente dos EUA.
Naquela legislacdo, previu-se a proibicdo por parte de empresas Norte-Americanas da
pratica de suborno de entes estatais estrangeiros, sendo o primeiro passo no enfrentamento
da corrupg¢éo transnacional, influenciando toda uma série de legislagbes pelo mundo™.

Entre as inovagdes trazidas pelo FCPA, tem-se a preocupagdo em sancionar o
corruptor, mesmo que o delito seja cometido fora das fronteiras dos EUA e a lei se aplica
a empresas estrangeiras que possuam acdes negociadas nos Estados Unidos, uma lei
internacional™.

Na Ameérica Latina, temos diversas legislagbes de combate a corrupg¢ao promulgadas,
como no Uruguai, Argentina, Colémbia, México, Brasil entre outros que buscam seguir
esse movimento que visa maior moralidade nas relagdes empresariais. Segundo VIANA, a
adog¢éo do compliance viabiliza um sistema econdmico mais saudavel, haja vista pesquisas
desenvolvidas pela Organizacéo das Nacdes Unidas indicarem que 5% do PIB mundial &
objeto de “desvio”, desencorajando os investimentos em paises com corrupgao sistémica'®.

41 O COMPLIANCE CQMO INSTRUMENTO DE BARREIRA A LAVAGEM DE
DINHEIRO E CORRUPCAO

A instituicdo da lavagem de dinheiro como crime se deu em decorréncia da
necessidade de repressao a crimes cometidos por organizag¢des criminosas que, diante do
robusto esquema de lavagem e pelas altas quantias “lavadas”, comegaram a interferir no
sistema econdmico mundial. “Como consequéncia, as organiza¢des criminosas tornaram-
se grupos econOmicos e politicos consideravelmente poderosos, e assim surgiram 0s
indicativos seguros de que a lavagem de dinheiro deveria ser considerada uma ameaga a
ordem econdémica mundial.”"®

Apds inumeros esforcos a nivel mundial para impor significativas mudancas no
sistema de regulamentacao financeira mundial, foi criado o Grupo de Acado Financeira

Internacional (GAFI)'7, que estabeleceu diversas recomendacdes e deveres de compliance

12 GALLAS D. Escandalo da Siemens ‘ensinou empresarios alemaes a ndo pagar propina. BBC Brasil. De https://www.
bbc.com/portuguese/noticias/2013/08/130812_siemens_escandalo_dg . Resgate em 20/11/2020.

13 VIEIRA, James Batista. Barreto, Rodrigo Tavares de Souza. Governancga, gestédo de riscos e integridade. Brasilia:
Enap, 2019. P. 166.

14 Op. Cit.

15 VIANA, Pedro Nilson Moreira. Como funciona o compliance na Europa? Relatos de pesquisa junto a Universidade
Auténoma de Lisboa. Jusbrasil. Disponivel em < https://pedronilsonmoreiraviana.jusbrasil.com.br/artigos/759776842/
como-funciona-o-compliance-na-europa#_ftn1>. 2019.

16 CARDOSO. Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo:
LiberArs, 2015. p. 23.

17 Sobre o GAFI: A atividade deste grupo esta diretamente ligada ao processo de construgéo e difusdo mundial do
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as instituicdes financeiras. O Brasil € membro deste Grupo. Sob a 6tica do direito penal,

insurge-se o Compliance Criminal. Nesse sentido:

O Criminal Compliance, cumprindo 0 seu papel, previamente estabelece
as possibilidades e as pessoas passiveis de imputacdo criminal pelo dever
de garante que, com a aceitacéo particular do dever destas, assumem a
responsabilidade criminal diante de uma infragdo. Ocorre com isso a adesao
e o comprometimento destas pessoas em praticar condutas dotadas de
conteudo legal, ético e consequentemente moral, que é valor axiolégico do
Direito."®

A lei brasileira anticorrupgéo coibe condutas que possam favorecer praticas ilicitas,
com o objetivo claro de estimular o desenvolvimento sustentavel das atividades empresariais,
principalmente nos nego6cios que envolvam a Administragéo Publica, insurgindo na defesa
da ampla e livre concorréncia'®.

Nesse sentido, as questdes regulatérias desafiam empresas a criarem um
modelo diferente em gerir seus negocios, necessitando adequar-se a diversas inovagdes
legislativas.

O Programa de Integridade (ou Programa de Compliance?®), conceituado no artigo
41, do Decreto n. 8.420/2015, possui o condao de estabelecer medidas para prevenir,
detectar e remediar atos lesivos praticados contra a administragcdo publica, nacional ou
estrangeira. Por este motivo, cada vez mais cresce 0 nUmero de empresas que buscam
“estar em compliance”, ou seja, estar em conformidade com as leis, normas e regulamentos
externos e internos. Em relagéo a conceituagéo de Compliance:

[...] quando se fala em compliance, automaticamente se quer referir aos
sistemas de controles internos de uma instituicdo que permitam esclarecer
e dar seguranca aquele que se utiliza de ativos econémico-financeiros para
gerenciar riscos e prevenir a realizagdo de eventuais operacgdes ilegais, que
podem culminar em desfalques, ndo somente a instituicdo, como também aos
seus clientes, investidores e fornecedores.?’

Na lei federal nota-se que a implementacdo do programa é facultativa, servindo
como circunstancia atenuante da pena de multa. Ou seja, a manutengé@o de programas de

integridade efetivos, bem estruturados e atualizados repercutirdo na redugdo das multas
aplicadas as pessoas juridicas condenadas no dmbito da lei.

sistema antilavagem de dinheiro, néo restrito, entretanto, ao dmbito das institui¢cées financeiras. Nesse sentido, a tarefa
desempenhada pelo GAFI é bem mais ampla do que aquela atribuida ao Comité da Basileia, uma vez que este 6rgéo
limita sua atuagdo ao ambito bancario. (CARDOSO. Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de
lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: LiberArs, 2015. p. 53.).

18 BENEDETTI, Carla Rahal. Criminal Compliance: instrumento de prevengao criminal corporativa e transferéncia de
responsabilidade penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014. p. 89.

19 Vide Lei n° 12.529/11 (Lei de Defesa da Concorréncia). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em 23 abril 2020.

20 Este termo vem do verbo inglés “to comply”, que significa “cumprir, obedecer e executar aquilo que foi determinado”.
ASSI. Marcos. Compliance: como implementar. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2018. p. 19

21 BENEDETTI, Carla Rahal. Criminal Compliance: instrumento de prevencéo criminal corporativa e transferéncia de
responsabilidade penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014. p.75.
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A lei anticorrupcéo trouxe relevante modificagéo ao crime de lavagem de dinheiro,
pois o rol taxativo de crimes antecedentes a lavagem, estabelecido no art. 1°, incisos |
a VI, da Lei 9.613/98, foi revogado, sendo “concomitantemente inserido no caput o
elemento normativo infragdo penal.”? Importante critica a esta inovacgéo é feita por Débora
Motta Cardoso, quando ela refere que ultrapassou o razoavel quando tais incisos foram
revogados, ferindo, inclusive, o principio da proporcionalidade. Nesse sentido:

Com isso, qualquer crime ou contravencao podem ser crimes antecedentes
a lavagem de valores. Ou seja, a despeito de a alteragdo legal estar em
consonancia com as normas internacionais que ha muito aboliram o rol de
crimes antecedentes no delito de lavagem de valores, a ampliacdo nos
parece além do razoavel, na medida em que amplia sem restricbes o conceito
de infrac&o penal antecedente.?®

Com essas mudancas, verifica-se que o Compliance, aqui estudado sob enfoque
no delito de lavagem de valores conduz a diretriz de preveng¢édo®, ou seja, de combate a
este ilicito através de politicas internas preventivas, muito mais do que uma ferramenta de
gerenciamento de boas praticas (em conformidade com regramentos) dentro das empresas,
institui o “dever de colaboragao das entidades privadas na persecucéo criminal.”®

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

Desde que os famosos esquemas de corrupgéo foram amplamente divulgados nas
midias brasileira e internacional, paira sobre o pais um sentimento de descrédito em todas
as esferas da administragdo publica, inclusive nos trés poderes que sustentam o Estado:
executivo, legislativo e judiciario.

A proliferagdo de escéndalos envolvendo atos de corrup¢do nos ultimos anos
demonstrou que o vicio corruptivo também deve ser analisado sob o viés politico e
institucional, ja que os danos causados por estas condutas causam danos desastrosos a
sociedade, comprometendo, inclusive, a garantia de direitos fundamentais, como o da livre
concorréncia. Os incontaveis desvios de verbas publicas e pagamento de propinas para
agentes publicos fragilizaram o papel Estado como garantidor de direitos e a democracia
como um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

Inegavel a preocupacgéo do Poder Publico quanto a questdo do combate a corrupgéo,
implementando politicas publicas para modificar o cenéario de descrédito no governo com

22 CARDOSO. Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo:
LiberArs, 2015. p. 81.

23 0. Cit. p. 81.

24 Neste sentido: Como instrumentos de controle corporativo, interno e externo, o Criminal Compliance, atua de manei-
ra ex ante, o que quer dizer preventivamente, com a elaboracédo de uma analise juridica de todas as agées pertinentes
a atividade da empresa, tanto em relagcéo aos profissionais e trabalhadores atuantes internamente, quanto em relagéo
ao cliente/consumidor do objeto ofertado/comercializado. (ENEDETTI, Carla Rahal. Criminal Compliance: instrumento
de prevengao criminal corporativa e transferéncia de responsabilidade penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014. p. 158).
25 CARDOSO. Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo:
LiberArs, 2015. p. 88.
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0s inumeros escéandalos ja citados.

Assim, a criagdo das Leis Anticorrupcédo federal e estaduais, que possuem alicerce
na Constituicdo Federal, quanto ao direito fundamental a improbidade administrativa e
funcado social da empresa, possui liga¢do direta com as relagdes entre particulares.

Nesse diapaséo, as empresas deveriam ter enraizadas, logo em sua constituicéo,
através de seus fundadores, que a operacéo/atividade desenvolvida seja realizada com
ética, probidade, dentro dos parametros legais.

Diante disso, deve o Compliance estar inserido na estrutura da empresa e mais
do que isso, conectando os colaboradores e alta direcdo na constru¢do de um ambiente
integro e ético, dentro dos ditames internos e externos estabelecidos.

Ao se implementar um programa de Compliance, diversos sé@o os desafios na busca
das empresas pela sua efetividade. E necessario desenvolvé-lo com base em requisitos
legais, sob o enfoque da atividade empresarial realizada, com seguranca e qualidade,
sendo imprescindivel contar com especialista (s) nas mais diversas areas para auxiliar a
organizacgao.

Por ébvio que néo ha uma “receita de bolo” para a implementagédo do compliance.
O necessario € pensar no tamanho, na complexidade e principalmente nos riscos da
operacdo que cada empresa desenvolve. Tal iniciativa ndo se limita ao estabelecimento e
a publicacao de codigos de ética ou de conduta.

O processo de lavagem de valores cria desigualdades de oportunidades em razao do
prejuizo a livre concorréncia, importante principio constitucional. Assim, a obrigatoriedade
dos programas de compliance servem de obstaculo a corrupgéo, a lavagem de dinheiro e
seus desdobramentos.
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