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APRESENTACAO

O livro “Administracédo: Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e
Estudos Organizacionais” € uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois
volumes. Este primeiro volume reine um conjunto de vinte e cinco capitulos, em que sao
abordados diferentes temas que permeiam o campo da administragdo. Compreender os
fendmenos organizacionais € o caminho para o avango e a consolidacdo da ciéncia da
administragdo, possibilitando a construgdo de um arcaboucgo teorico robusto e Util para
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisdes eficazes do ponto de vista
gerencial, contribuindo para a geracéo de valor nas organizacgdes.

Nesse contexto, compreendendo a pertinéncia e avanco dos temas aqui abordados,
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a
administracdo em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que desejam
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um
amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicagcao da ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate académico, conduzindo
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a reflexdo sobre
os diferentes temas que se desenvolvem no ambito da administragdo. Finalmente,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacédo, que possibilitaram a construgéo
dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util aqueles que desejam
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva
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RESUMO:ALeiden®12.527/2011 regula o acesso
a informacédo e a Lei Complementar 131/2009
disponibiliza dados de execucdo orcamentaria
em tempo real. Pelo tempo ja decorrido de sua
vigéncia € possivel avaliar sua aplicagéo, pois
h& grande probabilidade de que as publicacdes
destes atos cumpram apenas o aspecto formal da
Lei. Este & um tema socialmente relevante por
proporcionar elementos de reflexdes sobre como
a comunidade pode exercer controle social sobre
politicas publicas executadas pelos Governos.
Depois de considerar acerca das politicas
publicas, execugcao orcamentaria, controle
social e lei do acesso a informacao, este artigo
apresenta estudo feito em sitios eletrénicos de
cinco municipios do Estado do Parana, escolhidos
segundo faixa populacional distinta, as mesmas
usadas pelo IBGE. O estudo conclui que os
relatérios de execugdo orcamentaria constante
nos sitios eletrébnicos dos municipios citados
apenas atendem os dispositivos legais da lei de
acesso a informagao, néo sendo relevantes para
efetivar o controle social por parte da sociedade.
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ANALYSIS OF SOCIAL CONTROL IN
BUDGETARY EXECUTION IN THE
LIGHT OF ACCESS TO INFORMATION:
RESEARCH IN SIX MUNICIPALITIES OF
PARANA

ABSTRACT: Law No. 12,527 / 2011 regulates
access to information and Complementary Law
131/2009 provides budget execution data in real
time. For the time that has already passed, it is
possible to evaluate its application, as there is a
high probability that the publications of these acts
will only comply with the formal aspect of the Law.
This is a socially relevant topic because it provides
elements of reflections on how the community
can exercise social control. on public policies
implemented by governments. After considering
public policies, budget execution, social control
and the law of access to information, this article
presents a study carried out on the websites of
five municipalities in the State of Parana, chosen
according to different population groups, the same
ones used by IBGE. The study concludes that the
reports of budgetary execution on the websites of
the municipalities mentioned above only comply
with the legal provisions of the law on access to
information, and are not relevant for the effective
control of society by society.

KEYWORDS: Social control; Public policy;
Budget execution; Access to information.
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11 INTRODUGAO

A Lei de n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a informacgéo
esta em vigéncia ha quase trés anos e a Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009,
que disponibiliza dados de execug¢ao orgcamentaria em tempo real, ja vigora ha cinco anos
no momento da escrita deste texto. Em ambos os casos, o tratamento da informacéo pelo
Orgéo Publico ocorre, principalmente, por meio de sitio eletrénico, sendo este 0 meio mais
adequado para que cidaddo tenha acesso aos dados das politicas publicas. Como toda
legislacao deste tipo, que exige adaptacbes tecnoldgicas para se efetivar, essa passa por
um periodo de adaptagédo e ajuste até que as esferas de Governos coloquem em pratica o
que lhe é objeto.

Ha de se observar que o objetivo principal do acesso a informacdo é dar
transparéncia aos atos de Governo. Historicamente, as Administracdes Publicas tém se
mostrado refratarias a expor seus niumeros, quando o fazem, apresentam os dados em
uma linguagem de dificil compreensao para o leigo. Mesmo sendo obrigado por lei a dar
publicidade as suas informacdes, aproveitam das dificuldades técnicas de disponibilizar
seus dados para cumprir tdo somente os aspectos formais da Lei. Se for comprovado ser
esta a atitude dos Governos, a sociedade perde a oportunidade de contar com efetivo
instrumento de avaliar as politicas publicas e aperfeicoar o consequente controle social,
quesito este citado como uma das diretrizes da lei do acesso a informacgéo.

Entre as diversas formas de o Governo apresentar a prestacdo de contas de
sua gestdo, os dados concernentes a execugdo orgamentaria se revestem de grande
importancia por permitir analisar a evolugdo, ano a ano, de como os recursos Governo,
quaisquer que sejam as esferas de sua origem, estao sendo aplicados.

A codificacdo do orgamento é formada por uma série de digitos, cada um desses
expressando contextos distintos de informagdes, como por exemplo, na esfera do municipio
0 nome da secretaria responsavel por dispor dos recursos, os grandes grupos de aplicacéo
or¢camentéria, os programas, projetos e atividades, finalizando com a natureza da despesa
a ser executada.

Tendo em perspectiva esta riqueza de informacdes é oportuno levantar a seguinte
questado: por meio de quais fatores pode ser atestado que a publicacdo feita na esfera
do Poder Executivo Municipal atinge o objetivo de promover o efetivo controle social da
Administracdo Publica no &mbito da execug¢do orcamentaria?

O questionamento que conduz este artigo leva em conta a experiéncia de seu autor
por ter atuado em administracdes municipais no dmbito do planejamento, administracao,
financas e desenvolvimento urbano em periodo que soma dez anos, permitindo fazer uma
leitura da lei do acesso da informacéo a luz de sua vivéncia na area publica. Em relacao
ao aspecto académico, este artigo procura considerar em que condi¢des as informacdes

podem ser disponibilizadas, pelo Poder Publico, para que a sociedade possa avaliar de
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fato, com bases objetivas, as politicas publicas executadas pelo Estado, possibilitando
exercer seu controle social sobre os gastos publicos.

Este é um tema socialmente relevante por proporcionar elementos de reflexdes
sobre como a comunidade pode exercer controle social sobre politicas publicas executadas
pelos Governos. Também o Governo pode reconsiderar o modo como as informagdes estao
sendo dispostas, verificando se o0 acesso a informacao estéa de fato possibilitando que a
comunidade, principalmente, por meio das instituicbes que lhe representam, exerca o papel
que se espera dessa. Se houver interesse por um Governo transparente, a gestéo publica
tem como estimular o controle social a ser mais participativo e propositivo para com a
elaboragcéo, acompanhamento e avaliagéo de politicas publicas.

2| REFERENCIAL TEORICO

A Constituicao Brasileira de 1988 (CF/88) € reconhecida como a Constitui¢éo cidada,
tendo por fundamento, entre outros principios, a cidadania e a dignidade humana (Art. 1°,
Inciso Il e Ill). Em um Mundo cada vez mais conturbado, quando as demandas sociais se
avolumam contrastando com a capacidade do Estado em prover as necessidades mais
elementares, tornar realidade estes principios exige esfor¢o proativo de todos os atores,
tanto na esfera publica quanto em ambito da sociedade. Sé para ter uma nocao da dimenséo
da dificuldade em articular todos estes atores para alcancar o objetivo comum da concepg¢ao
de determinada politica publica, considere a elaboracao das pegas orgamentarias com foco
na assisténcia social.

A Lei de Diretriz Orgamentaria precisa ser encaminhada a Camara Municipal até 15
de abril, de cada ano, e a Lei Orgcamentaria até final de agosto, prazo este que pode variar,
precisando ser verificado na Lei Organica de cada municipio.

ALeide Diretriz Orcamentaria define as regras para elaboragéo da Lei Orgamentaria,
geralmente, aprovada pelo Legislativo Municipal no final de junho. Em tese, o prazo
para elaboragdo do orgcamento se reduz para dois meses ainda que se possa iniciar a
elaboragdo concomitante com o processo de aprovagéo da Lei de Diretriz Orgamentaria.
Neste exiguo tempo é preciso fazer as devidas consultas a sociedade, geralmente por
audiéncias publicas, como também se deve oportunizar que os Conselhos Municipais se
manifestem, entre esses o de Assisténcia Social.

As consultas podem se iniciar antes mesmo destas datas marcos, todavia, o cenario
final dos nUumeros por meio dos quais se distribuem os recursos podem ser alterados até que
a Lei de Diretriz Orgamentaria seja aprovada. Coordenar os prazos do processo legislativo,
os pleitos da sociedade e as restriches orcamentarias exige altissima capacidade de
planejamento, disposicao da informagcé@o em condic¢des que facilitem o processo de tomada
de decisdo e grande conhecimento das conjunturas sociais, econémicas e politicas do

municipio.
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Sabe-se da complexidade destas questbes elencadas com as quais se deparam
os Governos, seja em ambito federal, estadual ou municipal, para elaborar as pecas
orcamentarias em condicao que permita sua execucgao ser devidamente avaliada, fazendo
efetivar o direito do cidadao em fazer o controle social. Assim, considerando a obrigacéo
dos Orgaos Publicos em disponibilizar as informagées de Governo e observando o que se
preconiza na Constituicdo da importancia da participacdo popular como instrumento de
fortalecimento da democracia brasileira, esta pesquisa tem interesse em verificar o controle
social das a¢des de Governo por parte da sociedade.

Entre os muitos instrumentos que permitem ao Estado promover este controle
social, se insere a obrigatoriedade de disponibilizar acesso as informagdes da execugéao
orcamentaria, o que permite aos Governos viabilizarem mecanismos e instrumentos para
que haja efetivo controle social das politicas publicas implementadas e avaliadas.

2.1 Politicas Publicas

O conceito de Estado surge da necessidade de os homens atuarem de forma
coordenada visando produg¢do de bens que lhes sejam comuns. Para atender a este
fim, Lopes (2010) define o Estado moderno como sendo “a organizacgao politico-juridica
de uma sociedade para realizar o bem publico/comum, com governo proéprio e territorio
determinado”. O importante desta definicdo esté no fato de o Estado ser reconhecido como
provedor do bem-estar da comunidade que &, por exceléncia, plural. Nao sé existe uma
extraordindria gama de variedade de interesses permeando a sociedade, como também
muito desses sao frontalmente contrarios uns aos outros.

Para o Estado cumprir sua finalidade e, ainda, encontrar o equilibrio no atendimento
de multiplas e divergentes demandas, esse precisa, em especial, avaliar com muita
propriedade o0 modo como esta gerindo os gastos publicos. Para que haja esta avaliacao e,
fazendo rapida referéncia ao conceito de qualidade total, em principio, todas as esferas de
Governo deveriam gerar seus resultados levando em conta os requisitos que levantaram
junto aos cidaddos, buscando satisfazer seus anseios. Uma vez levantados estes
requisitos, identificados os problemas segundo graus de priorizagéo, o Estado traca suas
acoes, colocando-as em execucao para alcancar os resultados esperados pela sociedade.
A este procedimento se da o nome de politicas publicas, que podem ser definidas como
sendo "um conjunto de a¢des e decisdes do governo, voltadas para a solu¢do (ou néo) de
problemas da sociedade” (Lopes, 2010).

Do ponto de vista do ator da agdo na construgdo das politicas publicas, o Estado
€ quem tem a incumbéncia de sua proposi¢éo, ademais, este foi eleito para concebé-la,
executa-la e efetuar sua avaliagdo, sendo responsavel por elencar as prioridades, destinar
0S recursos, realizar as obras, prestar os servicos, direcionando de forma coordenada
todos os esforcos para o atendimento das necessidades e anseios dos cidadaos.

Uma série de fatores limitantes impede o Estado de dispor os recursos publicos de
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forma ilimitada na definicdo de suas prioridades. Entre estes fatores se destacam aqueles
que se encontram no conjunto normativo da legislacao brasileira, como é o caso dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece as vinculagbes de
destinacdo de receitas, como por exemplo, os 25% para a Educagéo e os 15% para a
Saude no ambito dos municipios.

Assim, antes de definir as politicas publicas, o Estado também precisa levar em
conta as necessidades de custeios dos 6rgaos publicos, as despesas de carater continuado
para manutencgao dos servigos basicos providos pelo Estado, as despesas de manutencéo
do patriménio publico, os gastos com a divida publica, entre outros elementos restritivos.

Em razdo deste emaranhado elenco de fatores restritivos, os recursos que
efetivamente esté@odisponibilizados paraaaplicagéo nas politicas publicas sdo extremamente
limitados. Pode-se questionar da garantia constitucional do montante aplicado na Saude e
Educacgéao, contudo, como no bojo deste valor esta inclusa a remuneragéo dos servidores
publicos, este componente do gasto pode representar valor tdo elevado que impossibilite,
por exemplo, o desenvolvimento de capacitagdes, a melhora de condicbes de trabalho e,
mesmo, o fornecimento de insumos basicos para a efetivacao da politica publica.

Mesmo levando em conta todas estas restricbes, ainda assim o Estado traduz as
politicas publicas em programas, projetos e acdes, com metas tracadas e indicadores de
resultados definidos, que séo traduzidos entre outros instrumentos, na Lei Orcamentéaria.
Em alguns niveis de Governo s&o criados procedimentos para que a elaboragdo do
orgamento das politicas publicas seja construida colaborativamente com a sociedade. Por
mais justos que sejam estes critérios, ainda assim, certos grupos se sentem contemplados,

outros nao, visto os recursos serem limitados e escassos.

2.2 Execucao Orcamentaria

As politicas publicas, bem como as despesas de manutencdo do Estado séo
expressas no orcamento publico, que €& definido por Piscitelli (1988) como sendo: “o
instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para expressar,
em determinado periodo de tempo, o seu programa de atuagéo, descriminando a origem e
0 montante dos recursos a serem obtidos, bem como os dispéndios a serem efetuados”. E
importante destacar que s6 uma parte do orcamento publico efetivamente é destinada para
a execucao de politicas publicas, visto que grande parte da soma nesse existente tende ao
atendimento do custeio dos érgéos publicos e do pagamento da divida publica.

E em raz&o de o orgamento publico conter todo gasto de Governo que o disposto no
art. 2° da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 determina que a “Lei do Orgamento contera a
discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade
e anualidade”.

E possivel observar neste conceito a distingdo destes dois aspectos do orgcamento,

Administragéo Ciéncia e Tecnologia, Estratégia, Administracdo Publica e Estudos Capitulo 3 “
Organizacionais P



distinguindo a politica econdmico-financeira do programa de Governo, em que muitos dos
programas encontram caracterizadas as destina¢des de recursos para a efetivacdo das
politicas publicas.

Aevidenciacao dos programas no conteudo da lei do orcamento se deve ao fato desta
lei se caracterizar pelo que se denomina orcamento-programa por apresentar, em seu bojo,
conforme assinala Dias (2014), em Contabilidade Publica Investigativa: “os propdsitos,
objetivos e metas para os quais a administracao solicita os recursos necessarios, identifica
os custos dos programas propostos para alcangar tais objetivos e os dados quantitativos
que medem as realizacdes e o trabalho realizado dentro de cada programa”.

Para efeitos de anélise das politicas publicas é importante conhecer a classificacao
legal da despesa orgamentaria, que atende ao principio da especificacéo. Esta classificagcao
€ institucional, funcional, programatica e econémica. Por essa se consegue identificar,
respectivamente, quem esta gastando (qual 6rgdo do Governo), em que area (conhecido
como funcdo e subfungédo da portaria n° 42/99), para que estrutura programatica (que
define o problema que esta sendo enfrentado ou o programa que se pretende executar)
e em que se esta gastando (efeito econdmico da realizagdo da despesa). A classificagao,
como anotado por Dias, no texto ja citado, se expressa na seguinte numeracgéao, fazendo o
sequenciamento dos numeros com seu significado:

00 (codigo do 6rgan).000 (codigo da unidade orcamentaria). 00 (cédigo da
funcéao). 000 (codigo da subfungéo). 000 (codigo do programa). 0000 (cddigo
do projeto/atividade/operagdes especiais). 0000 (cédigo da natureza de
despesa).

2.3 Controle Social

Crubellate (2004), ao escrever um artigo formulando criticas a participacao popular
em formas de organizagdes sociais flexiveis, fez referéncia ao socidélogo Edward Ross, que
conceituou a ordem social como uma estrutura ndo natural da sociedade, razéo pela qual
essa precisa ser socialmente construida.

Com base neste entendimento, Ross (Crubellate, 2004) considera o controle social
como 0 mecanismo mais importante para integrar os anseios particulares as necessidades
da comunidade. O controle social é o instrumento democratico por meio do qual a
Administragéo Publica promove a participacao da sociedade no monitoramento, controle e
fiscalizagdo das politicas publicas visando assegurar sua eficiéncia e efetividade.

Fonseca, em seu artigo: “O Que é Controle Social” identificou, em suas pesquisas,
que o controle social pode ser efetivado de duas formas: por controle natural, quando
executado diretamente pela sociedade por meio de diferentes formas de associacdes e por
controle institucional, quando realizado por entidades e 6rgédos do Poder Publico instituidas
para atender a interesses coletivos, como é o caso do Procon e do Ministério Publico. Os
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Conselhos, sejam esses federal, estaduais e municipais, podem ser incluidos na categoria
de controles institucionais, porque séo constituidos pelo Poder Publico, geralmente por lei
ordinaria, com participacéo, via de regra, paritaria, entre os representantes da sociedade
e do Poder Publico.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme apontado por Breder (2014), ao
considerar o controle social como um modelo em constru¢cdo, considera como sendo o
objeto do controle social a elaborag¢édo e execucdo dos recursos arrecadados, bem como a
fiscalizagdo e a prestacéo de contas de sua utilizagdo. E preciso entender que os principios
e indicadores de politicas publicas precisam ser concebidos, a priori, para que possam ser
posteriormente avaliados, esta é a importancia de o TCU incluir no objeto do controle social
a elaboracdo dos recursos arrecadados.

Alias, os Tribunais de Contas tém buscado fortalecer ambas as formas de controle
social por meio de livros, artigos, palestras, documentos e relatérios institucionais, junto
a comunidade, como também por inserir 0 Ministério Publico diretamente no processo de
aprovacao de contas dos érgéos publicos.

O controle social pode realizar esta avaliagdo guiando-se pelos principios
constitucionais constantes no art. 37 da CF/88 da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, todavia, acrescentando indicadores que possam traduzir melhor os
anseios da comunidade. Estes indicadores variam em conformidade com a politica publica
a ser aferida.

No sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso séo elencados
alguns destes critérios na area de Educacgéo, Saude e Seguranga. No quesito Educacéo
se tem critério como taxa de reprovacao, taxa de abandono e nota referente a prova Brasil
como se pode ver no site do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e no quesito
Saude consta no mesmo site citado, entre outros, taxa de mortalidade infantil e taxa de
incidéncia de dengue.

2.4 Leido Acesso a Informacéo

Conforme disposto no predmbulo da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a
considerada Lei de acesso a informagéo, que objetiva regulamentar “o acesso a informacgéo
prevista no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal”. No Gltimo inciso do art. 3° da mesma Lei é dado como diretriz para o
exercicio do acesso a informacgéo o “desenvolvimento do controle social da administracéo
publica”. Esta lei deve ser lida a luz da Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009,
que acrescenta dispositivo a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e que trata
da “disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

A Lei Complementar 131 tem por objetivos, em seu capitulo 1°, incisos de | a lll,
0 incentivo a participacdo popular, liberagdo pormenorizada da execugéo orcamentaria e
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financeira em meios eletrénicos, com adocdo de requisitos que atendam um minimo de
padréao de qualidade.

A sancao da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacao, é considerado um marco histérico no processo de dar transparéncia aos atos
publicos no Brasil. A Presidente Dilma, ao participar da “Conferéncia de Alto Nivel Parceria
para Governo Aberto” fez a seguinte declaragéo acerca deste momento como registrado no
blog do Palacio do Planalto:

“Todos os brasileiros poderéo consultar documentos e informagdes produzidos
pela administracdo publica, que deverdo ser oferecidos de forma clara em
linguagem simples e direta com apoio de ferramentas de busca e pesquisa”.

Segundo exposto pela presidente, neste mesmo blog, séo trés os pilares para o
acesso a informacgéo: a transparéncia na prestagdo de contas, a participagdo social que
assegure o desenvolvimento da cidadania e o monitoramento sistematico de politicas
publicas, com foco na gestdo de qualidade.

O principal meio de aplicagéo da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso ainformacao, é aquele que se utiliza dos meios de comunicagao viabilizados
pela tecnologia de informacgao, conforme preceitua o inciso Ill do Art. 3° da referida lei.
Entre estes meios, o mais importante desses € o sitio eletrdnico, que se constitui em um

conjunto de paginas publicadas pelo Poder Executivo Municipal na Internet.

31 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa resultante deste artigo procurou desenvolver a abordagem exploratéria
e descritiva, pois pretendeu abordar os assuntos relacionados ao tema do controle social e
0 uso do orgcamento, como também pesquisar quais podem ser os critérios que podem ser
aplicados como definidores de atendimento a lei de transparéncia de dados.

A pesquisa foi feita por amostragem em sitios eletrénicos do Poder Executivo
Municipal. Foi escolhido o sitio eletrénico da prefeitura de Curitiba, a capital do Estado
do Parana, bem como um sitio de Prefeitura em cada classe de populagdo de municipios,
conforme tabela utilizada pelo IBGE para pesquisa de amostragem. As faixas das classes
séo discriminadas, como: até 4.000 habitantes com 61 municipios, de 4.000 a 8.000 com
119 municipios, entre 8.000 a 20.000 com 130 municipios, de 20.000 a 500.000 com 90
municipios e acima de 500.000 habitantes com 2 municipios, um desses Curitiba, a capital
do Estado do Parana, totalizando seis municipios para analise.

As paginas dos sitios eletrénicos foram categorizadas por seus elementos
constitutivos levantados no aspecto da prestagdo de contas da execugdo orgamentaria.
A escolha dos municipios, em cada grupo de classe de tamanho, foi aleatoria, o primeiro
sitio eletrénico que fosse encontrado para cada um desses municipios foi o escolhido.
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A condicdo preliminar para que fosse escolhido o municipio foi de que esse tenha sitio
eletrénico.

41 CARACTERIZACAO DAS CIDADES

Por escolha aleatoria entre as faixas populacionais foram escolhidos os seguintes
municipios do Estado do Parana:

Cidade Populacao Sitios eletrénicos
PR Santa Ménica 3.780 www.santamonica.pr.gov.br
PR Rio Branco do Ivai 4.056 www.riobrancodoivai.pr.gov.br
PR Quitandinha 18.089 www.quitandinha.pr.gov.br
PR Campo Mouréao 91.648 www.campomourao.pr.gov.br
PR Curitiba 1.848.946 www.curitiba.pr.gov.br
Fonte: IBGE/2013 estimada.

Santa Ménica € uma cidade do Noroeste do Parana, com IDH-M de 0,7, dados
PNUD/2000; PIB de R$ 37.963.388,00 e PIB per capita de R$ 10.536,61, dados do
IBGE/2008.

Rio Branco do lvai é uma cidade do Norte Central Paranaense, com IDH-M de 0,67,
dados PNUD/2000; PIB de R$ 38.998,744,00 e PIB per capita de R$ 9.783,93, conforme
dados do IBGE/2008.

Quitandinha é uma cidade da regido Metropolitana de Curitiba, com IDH-M de 0,715,
dados PNUD/2000; PIB de R$ 127.823,507,00 e PIB per capita de R$ 7.748,29 de acordo
com dados do IBGE/2008.

Campo Mourao é uma cidade do Centro Ocidental Paranaense, com IDH-M de
0,757, dados PNUD/2000; PIB de R$ 1.550.442.084,00 e PIB per capita de R$ 18.142,31,
dados do IBGE/2008.

Curitiba é capital do Parana, com IDH-M de 0,823, dados PNUD/2000; PIB de R$
58.082.416,00 e PIB per capita de R$ 32.916,44, dados do IBGE/2008.

51 ANALISE DE DADOS E INTERPRETACAO DE RESULTADOS

O objetivo de pesquisar os sitios eletrénicos das cidades elencadas é o de identificar
0 acesso para o portal da transparéncia do municipio em cumprimento a lei de acesso a
informacao, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 e a Lei Complementar 131, de
27 de maio de 2009, que exige a disponibilizagdo da informagdo em tempo real. Com a
identificacéo do acesso se pretende aplicar critérios de analise sobre os dados encontrados

relacionados ao controle social.
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No municipio de Santa Ménica, o acesso para os dados da transparéncia se encontra
no rodapé do sitio eletrdnico em letras pequenas. No de Rio Branco de lvai, logo a direita
ha um banner para dar o acesso. O de Quitandinha fica a esquerda, dentro do tdpico
publicagbes. Campo Mourao colocou também a esquerda, no alto e o Municipio de Curitiba
a direita, no alto, um banner em destaque.

O sitio de Santa Ménica, no topico contas publicas, fornece os dados em formato
PDF, com dados de 2007 a 2010 e 2012. Rio Branco de Ivai abre uma nova péagina com
painéis gréaficos de receitas e despesas, dados de 2013 demonstrados em tela. Quitandinha
demonstra dados contébeis de 2011 e 2012 em PDF. As informacdes de Campo Mouréao
sdo projetadas na tela com dados de 2007 a 2014. E o de Curitiba com dados de 2008 a
2014, todos projetados em tela.

Quanto aos dados, a prefeitura de Santa Moénica apresenta dois em especial,
programa de trabalho do Governo, citando um desses, por nome: “gestdo da politica da
saude publica municipal” e “natureza de despesa segundo as categorias econémicas”,
conhecido também como “elementos de despesas”. No de Rio Branco do Ivai é possivel
ter os relatorios por “funcoes” e por “elemento de despesas”. No sitio de Quitandinha, no
relatorio “programa de governo”, um deles é chamado “fundo municipal de sadde”. Em
Campo Mourao se tem o relatério “elemento de despesa” na “consulta do demonstrativo

de despesa”. Por fim, no sitio de Curitiba se pode ter o relatério por “funcdo”, “subfuncao”,

” o«

“programa”, “acao”, “fonte” e “natureza de despesa’.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

De todos os relatorios apresentados, o que mais se aproxima da identificacao
das politicas publicas adotadas pelos municipios é o relatério denominado “programa de
trabalho do governo”.

Em tese, um programa é constituido para a resolucdo de um problema identificado
que, no &mbito dos anseios do cidadao, deveria caracterizar como sendo a formulagao de
uma dada politica publica. Se ha um programa, se deduz a existéncia de produtos a serem
entregues e indicadores de resultados a serem acompanhados. Os relatérios, portanto,
deveriam trazer estas informacdes para que o controle social pudesse exercer seu papel
na avaliagdo dos resultados alcangcados por estes mesmos programas.

O que se observa nos sitios eletronicos é que os Governos municipais ndo fazem
questao de especificar com detalhe seus programas de Governo. Na analise, em cinco
municipios sé foram apresentados relatorios de programas de governos nos municipios de
Santa Ménica, Quitandinha e Curitiba. Como exemplo podem ser citados dois programas,
um de cada municipio: de Santa Mdnica por nome “gestado da politica da saude publica
municipal” e em Quitandinha, “fundo municipal de saude”. Afora o nome dado ao programa,
nenhuma outra informagéo qualitativa foi acrescentada, dispondo apenas a informagéo do
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volume de recursos aplicados nestes programas.

O relatério “natureza de despesa segundo as categorias econémicas” deveria ser
apresentado de acordo com os programas de Governo para identificar em que natureza
econdmica os gastos séo feitos. Em todos os sitios eletronicos esses aparecem dissociados
dos programas, a excecao de Curitiba, portanto, & impossivel relaciona-los para qualificar
0s gastos com as politicas publicas. Assim, este relatdrio descrevendo as despesas totais
do municipio nenhuma contribuicao traz para analisar os dispéndios das politicas publicas.

No municipio de Rio Branco do Ivai destaca-se o relatério por “funcdes”.
Especificamente no de Curitiba sdo apresentados os relatérios denominados: “func¢éao”,
“subfuncao”, “programa”, “acéo”, “fonte” e “natureza de despesa”, ocorre que cada um
desses esta contido no outro, com isso s6 se tem a informagao pontual que é apresentada,
especifica a um determinada unidade orgamentaria. E como ver a arvore, perdendo de vista
a floresta. Nao foi possivel identificar se existe algum relatério com atualizagdo em tempo
real. Por esta razao, em que pese o fato do sitio eletrénico de Curitiba procurar expressar
seus dados na sequéncia hierarquizada, o fato de ndo permitir a visualizagdo do conjunto
dos dados da execucgao orcamentéaria impossibilita avaliagcéo, seja de um unico programa,
seja da relagédo desse com os demais, ou mesmo da comparacao entre diferentes periodos.

O que se observa é que os relatérios nos sitios eletrénicos dos municipios elencados
sdo apresentados para atender o dispositivo legal, ndo fornecem informagdes que permitam
avaliar as politicas publicas por qualquer dos critérios levantados neste artigo. Mesmo que
disponibilizem o formato PDF, ainda assim, este tipo de apresentacdo dificulta o tratamento
dos dados para que se possa comparar a prefeitura, seja um ano em relagdo ao outro,
como também fazer analise entre municipios. A visdo unitaria da informagéo, como a de
Curitiba, impede qualquer analise conjunta, mesmo que sejam os dados desta mesma
entidade.

Em nenhum relatério foram observados os produtos entregues a comunidade, como
as notas relacionadas da prova Brasil da Educagédo, ou taxa de mortalidade na Saude. Os
relatérios como sdo apresentados ndo contribuem para a analise das politicas publicas por
parte dos cidadédos.

Fica como proposta duas agbes, uma da parte do Congresso Nacional, aperfeicoando
a Lei da Informacdo, exigindo dados que permitam avaliar politicas publicas, em outra
direcao os proprios municipios conceberem sitios eletrénicos, que possibilitem fornecimento
de dados para tratamento, principalmente, na modalidade xIs ou txt e em condi¢cbes que
deem visdo da informacao, por periodo, que possibilitem comparagédo de um periodo com
o outro.
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