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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICACOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 3, coletanea
de vinte e dois capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse terceiro volume, quatro grandes grupos de reflexées que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito ambiental e
meio ambiente; estudos em direitos dos animais; estudos em direito empresarial e sobre
administracao publica; e estudos em direito e saude.

Estudos em direito ambiental e meio ambiente traz anélises sobre retérica verde,
tutela ambiental, sustentabilidade ambiental, moradia e tratamento de residuos soélidos.

Em estudos em direitos dos animais sdo verificadas contribuicbes que versam
sobre multiculturalismo e direitos nao-humanos, natureza, constitucionalismo e a realidade
argentina, maus-tratos, notas introdutérias e titularidade de direitos fundamentais.

Estudos em direito empresarial e sobre administracao publica aborda questdes como
terceiro setor, pequenas empresas, licitagcdes, desinvestimento estatal pregéo eletrénico e
online dispute resolution na administragcéo publica.

Por fim, em estudos em direito e saude, ha abordagens que tratam de temas como
biodireito, oncologia, objecao médica, ortotanésia e cuidados paliativos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 13

PEQUENAS EMPRESAS: RETORICA OU
DESENVOLVIMENTO?

Data de aceite: 01/03/2021 Politicas Publicas. Concorréncia.
Data de submissédo: 08/12/2020

SMALL BUSINESS: RHETORIC OR
DEVELOPMENT?

Rogério Aparecido Grof ABSTRACT: Was the constitutional treatment
Universidade Presbiteriana Mackenzie given to small businesses a struggle to generate
Faculdade de Direito public policies or merely populist rhetoric? As a
Sé&o Paulo - SP condition to the creation of public policies, it is
http://lattes.cnpq.br/0488648125973577 necessary to define both the object and scope
of these policies. In Brazil, though, there is still
confusion about the small companies. What is a
small business, after all? With that uneasiness, it
can be of great value to study how these definitions
are made, and what goals they pursue in the
most developed economy of the planet — The
United States of America. In this paper, we aim to
study the institutionalization of small enterprises
in the USA and the role these companies play in
the country’s economic structure. It also intends
to criticize the current treatments given to small
Brazilian companies and to point out alternatives
for the transformation of the national status quo,
with the real inclusion of small companies as
protagonists in the modernization and evolution
of the Brazilian economy.
KEYWORDS: Small Business. Public policies.
Competition.

RESUMO: O tratamento constitucional dado
as pequenas empresas foi uma tentativa de
gerar politicas puablicas, ou mera retérica
populista? Para a geracdo de politicas publicas
€ necessario, como condigcdo, que se defina o
objeto e a abrangéncia dessas politicas, porém
no Brasil ha ainda grande confusdo sobre
as pequenas empresas. Afinal, o que é uma
pequena empresa? Com essa inquietacéo, pode
ser de grande valia estudar na economia mais
desenvolvida do planeta — os Estados Unidos da
América- como sao feitas essas definicbes e com
quais objetivos. Pretende-se, portanto, neste
trabalho, fazer um estudo da institucionaliza¢éo
das pequenas empresas nos Estados Unidos da
América e como elas fazem parte da estrutura
de economia daquele pais. Também é pretenséo
criticar a estruturagéo atual do tratamento dado 11 INTRODUQAO
as pequenas empresas Brasileiras e apontar
alternativas para a transformagéo do status quo
nacional, com a real inclusdo das pequenas
empresas como protagonistas na modernizagdo ~ @s micro e pequenas empresas (MPE’s)

A simples observacéo do funcionamento
dos mais variados féruns de debates sobre

e evolucéo da economia Brasileira. produzira inUmeras e cumulativas frustragbes
PALAVRAS-CHAVE: Pequenas Empresas. ¢ inquietagdes sobre a possibilidade de se
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promover, de maneira efetiva, o desenvolvimento dessas empresas e consequentemente
acelerar o desenvolvimento do pais.

Em paises como o Brasil, os instrumentos institucionais e as antagénicas ideologias
econbmicas influenciam enormemente diversos fatores basicos e que podem, ou nao,
produzir o desenvolvimento econémico.

O atraso no desenvolvimento Brasileiro em relagdo as MPE’s pode estar ligado a
qualidade das politicas de intervencdo desenvolvidas ao longo do tempo, influenciadas
por estruturas estatais arcaicas e aprisionadas pela falta de planejamento de nacéo;
modificagdes situacionais dos atores envolvidos por conta dos cenarios politicos brasileiros
e afalta de capacidade estatal, perpetuando as regras de um jogo que produz a manutencao
da estrutura econdémica nacional sempre da mesma forma.

Um importante passo para sairmos da simples retorica a criagdo de um sistema
institucional, que permita o desenvolvimento e a execugdo de politicas que promovam as
micro e pequenas empresas a serem efetivamente competitivas e agentes de inovagéo e
desenvolvimento, é entender o que &, e como pode-se enquadrar uma micro e pequena
empresa no contexto do desenvolvimento nacional.

Aexisténcia de um grande numero de micro e pequenas empresas em uma economia
nao &, por si s6, um fendmeno especial de paises em desenvolvimento, ou que somente
ocorre em momentos de crise econdmica.

A pujanca das micro e pequenas empresas pode ser uma das caracteristicas
inerentes a uma nacdo soberana e capaz de promover politicas de desenvolvimento
socioecondmico com justica e democracia.

Com o referencial teérico de Alexander Gerschenkron, especificamente em
seu trabalho “O atraso econdmico em perspectiva histérica e outros ensaios”, o Brasil,
como um pais atrasado no desenvolvimento de suas micro e pequenas empresas, pode
obter “vantagens” desse estado em relacdo as suas possibilidades para uma arrancada
econdmica. As oportunidades desse desenvolvimento variam na propor¢éo do atraso do
pais, sendo que esse serd mais promissor quanto maior for a reserva de inovagbes e
conhecimento que o pais atrasado puder tirar do pais avangado’.

Por conta da indefinicao dos critérios do que seja verdadeiramente uma pequena
empresa e da ineficiéncia das politicas no Brasil, este trabalho buscou nas experiéncias
internacionais, especialmente nos Estados Unidos da América, como é o tratamento dado
aos pequenos negdcios nessas regioes.

Esse artigo visa demonstrar que na economia mais desenvolvida do planeta — os
Estados Unidos da América - as micro e pequenas empresas exercem um papel fundamental
na economia e gozam de politicas apropriadas ao seu desenvolvimento e adensamento,

especialmente como efeito do comportamento institucional.

1 GERSCHENKRON, Alexander. O atraso econdmico em perspectiva historica e outros ensaios. Contraponto Editora
Ltda., 2015. Pp.70
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A garantia da concorréncia nos mais variados setores da economia estadunidense,
com a inclusdo das micro e pequenas empresas, é questdo de desenvolvimento e de
seguranca nacional, principalmente a partir da segunda grande guerra mundial.

Com isso, recorrendo ao referencial teérico desse artigo, faz-se a pergunta: como o
Brasil pode se utilizar desse exemplo e modificar a l6gica de tratamento e o atual estagio
de desenvolvimento das micro e pequenas empresas?

21 MODELAGENS JURIDICO-INSTITUCIONAIS PARA AS MPE’S: BRASIL/
E.U.A.

As MPE’s comecaram a ser discutidas no Brasil, com alguma diferenciacdo em
relagédo as empresas de maior porte, no comeco da “redemocratizacao” entre 1985 e 1989,
contrapondo-se ao que vinha sendo desenvolvido no periodo anterior da ditadura militar,
cujo modelo privilegiava os grandes conglomerados ligados as empresas multinacionais?.

Antes disso, na verdade, em 1972, no ambito do Ministério do Planejamento foi criado
o CEBRAE (Centro Brasileiro de Apoio Gerencial as Pequenas e Médias Empresas), que
até 1990, periodo de sua existéncia, atuou basicamente como operador de programas de
crédito orientado de recursos do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico)
e dos Bancos de Desenvolvimento Regionais. Este centro é de crucial importéncia para
entender-se o conjunto juridico institucional das pequenas empresas no Brasil.

Apesar das comuns e aparentes boas intengdes, para o governo a época o Unico
problema dos pequenos negdcios era estritamente ligado a sua gestio e por isso era
necessario um 6rgao para conferir-lhes essa capacidade.

Apesar da existéncia anterior de legislagbes sobre Micro e Pequenas Empresas
nacionais?®, foi a partir da Constituicdo de 1988, com o capitulo da Ordem Econdmica - por
conta dos artigos 170 e 179, as micro e pequenas empresas passaram a ter tratamento
diferenciado e favorecido -, que se desenvolveu um corpo de legislac¢des, regulamentando e
permitindo a implementacao de varias politicas publicas voltadas para as micro e pequenas
empresas Brasileiras.

A Lei n° 8.864, de 28 de marco de 1994, previa tratamento juridico diferenciado e
simplificado as micro e pequenas empresas*. Porém, referida lei teve pouca eficacia, pois,
diversas instituicOes estatais ndo a seguiram, além disso, nesse momento, havia duas leis
federais de incentivo as pequenas empresas validas concomitantemente; apenas a titulo
de exemplo, a Secretaria da Receita Federal ignorou a lei®.

2 IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econémico no Brasil, 5% ed, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1991, pp.
229-242 e 297 e FURTADO, Celso. O Brasil Pos-“Milagre”, 72 ed, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, p. 39.

3 lei 7256/84; Decreto 90.880/85 e Lei Complementar 48/1984 de 12 de outubro de 1984.

4 O Art. 2° da Lei, enquadrava como sendo o faturamento anual das microempresas igual a 250 mil UFIR, enquanto o
das pequenas empresas poderia variar entre 250 mil a 700 mil UFIRs.

5 OSORIO, Carlos Willians. A efetividade das politicas publicas voltadas as pequenas empresas no contexto do trata-
mento diferenciado. 2013. 147 f. Dissertagé@o (Mestrado em Direito) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo,
2013. Pp 46-47.
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As Leis 7.256/84 e 8.864/94 regiam o funcionamento das micro e pequenas empresas,
ao passo que o Simples (lei 9317 de 05 de dezembro de 1996) concedia beneficio na
area tributaria e fiscal, estabelecendo um novo regime tributario para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Porém, ndo era suficiente que as pequenas empresas obtivessem os niveis de
faturamento para sua inclusdo; outros fatores eram exigidos, o art. 9° ndo permitia a
opgao pelo “Simples” das pessoas juridicas que exercessem atividades auténomas ou de
profissdes regulamentadas.®

As MPE’s eram regidas simultaneamente por leis separadas. O novo Estatuto tratava
da constituicdo e do funcionamento da microempresa e da empresa de pequeno porte e 0
Simples do tratamento diferenciado no campo tributario e fiscal.

Como se néo bastasse, existia a possibilidade de uma mesma empresa enquadrar
se como microempresa ou pequena empresa segundo as regras do “novo Estatuto”, mas
ser impedida de ser enquadrada como tal no Simples.

A partir de 2006, foram criadas “Leis Gerais” para a normatizacao do funcionamento
e classificacdo das MPE’s, especificamente, as leis complementares 123 de 14 de
dezembro e a 147 de 07 de agosto de 2014 que, atualizou a L.C.123/06 e universalizou a
possibilidade de op¢édo ao Simples para todas as categorias econdmicas.

Esses desvios de padrdo demonstram a esséncia do padrao de funcionamento do
Estado Brasileiro e as debilidades das politicas publicas implementadas.

Tudo isso sob o0 manto das “boas inten¢des”, especialmente para “ajudar’ as
MPE’s. Porém, muitas questdes ainda permanecem obscuras, o que dificulta a elaboracao
de politicas efetivas para promover a melhora do ambiente de negdcios para as micro e
pequenas empresas nacionais.

Como se enquadra verdadeiramente uma empresa como micro ou pequena?
As estruturas e as politicas de apoio, promog¢édo de acesso ao crédito, aos mercados
consumidores - especialmente as compras governamentais-, 0S acessos aos programas
de inovagéo e pesquisa, subsidios e outras formas de garantia de melhores condicbes
concorrenciais sdo adequadas e operam da melhor maneira e com a devida transparéncia?

Cuidar dessas questdes ndo é simplesmente entender que as micro e pequenas
empresas sdo hipossuficientes no jogo da concorréncia e merecem apoio institucional
humanitario. Nem porque possam ser elas as maiores empregadoras dentre todos os
outros grupos de empresas e, portanto, atuarem como um amortecedor social.

E necesséaria a criagdo de politicas compensatérias que permitam as MPE’s -
principalmente em seus estagios iniciais de insercao no mercado - crescerem e que assim

6 Eram excluidas as seguintes atividades: corretor, representante comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou
produtor de espetéaculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto,
fisico, quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador, analista de sistema,
advogado, psicélogo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor e de qualquer outra profissédo cujo exercicio dependa de
habilitagcéo profissional legalmente exigida.
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possam atuar em condi¢des isondémicas de concorréncia. Tais politicas estdo inseridas
na légica do “cuidar para crescer” fazendo com que as empresas possam chegar as suas
fases maduras se emancipando, e liberando recursos estatais para outras empresas
iniciantes. Durante o periodo em que uma empresa se encontra em seus estagios iniciais,
uma série de barreiras e dificuldades podem fazer com que ela ndo obtenha sucesso.
Mesmo que esta empresa tenha uma série de qualidades — produtos inovadores, estrutura
organizacional moderna -, 0 mecanismo de funcionamento do mercado pode expulsar
esses novos “players”.

Desde a Constituicao Federal de 1988, verificou-se um aumento da importancia das
micro e pequenas empresas na retérica nacional, porém, isto ainda ndo se traduziu em
politicas eficazes, pois 0 que se verifica é que sua participacdo na economia nacional ainda
€ pequena. A modelagem juridico-institucional em relagcdo as micro e pequenas empresas
p6s 1988 permaneceu perversa e populista, pois trava o desenvolvimento dos pequenos
negécios, regulando-os de forma conservadora, desenvolvida para perpetuar o cenério das
relacdes entre as empresas no Brasil.

Dessa forma, séo infimas as condi¢des para o surgimento de novas empresas
que possam efetivamente mudar de estagio de desenvolvimento e concorrer no mercado
nacional.

O conjunto de medidas, incluindo-se aqui as legislacdes, politicas publicas, 6rgaos
de apoio etc. ndo repercutiram no desenvolvimento dos pequenos negécios no Brasil, o que
demonstra inequivocamente o erro de rota estabelecido.

Ha varias formas de se entender o que possa vir a ser uma pequena empresa,
mas elas podem ser classificadas a partir de dois critérios principais: a) qualitativos e b)
quantitativos.

Os critérios qualitativos normalmente embutem uma série de juizos de valor que,
mais do que incorrer em enganos nas definicdes do que seja uma pequena empresa,
trazem a nocgéo de vitimizacao, subjugacao e diminuicdo da importancia ou do potencial de
sofisticacdo dessas em relagdo as empresas maiores.

Quanto aos critérios quantitativos, normalmente o que vemos é uma classificacao
do que é uma MPE com base no faturamento anual ou no nimero de empregados.

No Brasil, os critérios geralmente variam: para a receita federal, uma microempresa
é aquela que fatura, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e pequena empresa em um jargdo mais utilizado, aquela
que fatura, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais). De acordo com SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas)’ o critério adotado € o numero de trabalhadores empregados em uma empresa.

7 SEBRAE/DIEESE (orgs.), Anuéario do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2017https://www.sebrae.com.br/Se-
brae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anu%C3%A1ri0%20do%20Trabalho%20nos%20Pequenos%20Neg%C3%B3cios %20
2016%20VF.pdf Acesso 01 de dezembro de 2020.
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As indefinicbes sobre 0 que seja uma MPE trazem uma série de instabilidades
institucionais, geram incertezas e prejudicam o planejamento empresarial € a necessaria
coordenacao das imprescindiveis politicas publicas de apoio as micro e pequenas
empresas.®

A logica de definicdo do que seja uma MPE no Brasil, portanto € iminentemente
tributaria e/ ou fincada em parametros arbitrarios e histéricos.®

Por si s0, essa légica unitaria se demonstra perversa, pois faz com que o status quo
empresarial se mantenha, ndo promovendo condi¢des para a evolugdo e desincentivando
o crescimento das MPE’s.

A pujanca das micro e pequenas empresas pode ser uma das caracteristicas
inerente a uma nagdo soberana e que possa promover politicas de desenvolvimento
socioecondmico com justica e democracia.

Alexander Gerschenkron, especificamente em seu trabalho “O atraso econdmico em
perspectiva historica e outros ensaios”, desenvolveu as bases de como um pais atrasado
no seu desenvolvimento — neste caso sob a 6tica das micro e pequenas empresas - pode
obter “vantagens” desse estado em relacdo as suas possibilidades para uma arrancada
econdmica’.

Na economia mais desenvolvida do planeta — os Estados Unidos da América - as
micro e pequenas empresas exercem um papel estruturante para a economia e usufruem de
uma série de politicas apropriadas ao seu desenvolvimento e adensamento, especialmente
como efeito do comportamento institucional.

Abordar essas questdes e estuda-las é de crucial importancia para a compreensao
do que pode ser feito para a garantia de condicbes concorrenciais isonémicas, que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel e distribuidor de riquezas.

Os Estados Unidos da América s@o o pais em que se observa uma maior sofisticacao
na definicdo do que seja uma pequena empresa, sabendo claro, que esse pais sera utilizado
como referéncia mesmo que as precondi¢des de desenvolvimento econdmico ndo sejam as
mesmas em relagéo ao Brasil™.

Tido por muitos como uma nacao com grande desregulamentagao do setor privado,
adepta da livre iniciativa, em que o impeto dos empresarios é a mola propulsora do
desenvolvimento norte americano, o que se verifica € que os Estados Unidos da América

8 CROCCO, Marco & SANTOS, Fabiana. “El Sistema de Fomento a las Micro y Pequefias Empresas en el Brasil” in
Carlo FERRARO & Giovanni STUMPO (orgs.), Politicas de Apoyo a las PYMES en América Latina: Entre Avances
Innovadores y Desafios Institucionales, Santiago, CEPAL, 2010, pp. 99-100.

9 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. S&o Paulo: Método, 2003.

10 GERSCHENKRON, Alexander. O atraso econémico em perspectiva historica e outros ensaios. Contraponto Editora
Ltda., 2015. Pp.70

11 Na Teoria do Etapismo Walt Whitman Rostow colocava que o crescimento industrial e o desenvolvimento neces-
sitava de pré-requisitos para que ocorresse, como por exemplo: um sistema de valores que promovesse 0 progresso
econdmico, necessidade de grande acumulagédo de capital, grupos empresariais eficazes detentores de aprovagéo
social. GERSCHENKRON, Alexander. O atraso econémico em perspectiva histérica e outros ensaios. Contraponto
Editora Ltda., 2015. Pp.204.
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intervém muito fortemente em sua economia.

Com a entrada do pais na Segunda Guerra Mundial, os E.U.A. perceberam que
necessitariam aumentar e diversificar os fornecedores de suplementos necessarios ao
esfor¢co de guerra, como uma forma de garantir a seguranga nacional e nao depender
de um numero escasso de empresas. Intervir na economia tornou-se estratégico para os
Estados Unidos da América serem os grandes vencedores no conflito mundial.

As pequenas empresas continuaram a ser fundamentais para a recuperagéo
econdmica no periodo do pds-guerra possibilitando, por meio da garantia de condi¢des de
concorréncia entre as empresas, que os Estados Unidos da América pudessem competir
no mercado global.

O objetivo econdmico do Small Business Act de 19532 € promover a concorréncia
na economia, permitindo que as empresas que ja passaram de suas fases iniciais de
implantacdo, mas sdo ainda pequenas em relacdo aos principais produtores de seu
setor econdmico, possam se utilizar dos véarios programas estatais — coordenados e
regulamentados pela Small Business Admnistration - de incentivo e de desenvolvimento
das pequenas empresas.

A escolha de uma medida de tamanho para um setor econdmico depende de qual
métrica melhor representa a magnitude das opera¢des das empresas. A medida deve
indicar o nivel de atividade empresarial real gerada pelas empresas em uma determinada
atividade econémica.

O atraso no desenvolvimento Brasileiro em relagéo as MPE’s esté ligado a qualidade
das politicas de intervencéo desenvolvidas ao longo do tempo. E preciso expor essas
debilidades em relagédo as micro e pequenas empresas, discutindo com maior detalhamento
as politicas de promog¢éo de acesso ao crédito e financiamento e para incentivar e promover
a inovacdo no Brasil, que ndo sdo decorrentes de arranjos claros, inseridos em uma
proposta de desenvolvimento nacional, mas ficam aprisionadas em estruturas privadas.

Essa critica ndo pode e ndo deve ficar 6rfa e, portanto, torna necessaria a
comparacao com os Estados Unidos da América, em que pese a diferen¢a de nUmeros na
comparacao, insistimos que a criagdo de um ambiente institucional e de desenvolvimento
€ decisivo para o0 sucesso de programas voltados as MPE’s.

Claro que o Brasil ndo € os Estados Unidos da América, e aqui néo se pretende que
apenas possamos copiar e reproduzir o que os norte-americanos vém implementando com
maior énfase desde 1953. Mas a estrutura juridica e institucional que esta vigente no Brasil
em relagdo as micro e pequenas empresas precisa ser transformada e, para isso, tem de
ser discutida em bases distintas das que foram construidas até hoje.

A comparacgao entre Brasil e Estados Unidos da América € apenas um dos passos
para que esse aprendizado possa contribuir na discussédo para transformar a estrutura

juridico institucional nacional para a promocdo do real desenvolvimento das micro e

12 https://www.sba.gov/sites/default/files/Small_Business_Act.pdf Acesso: 02/12/2020.
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pequenas empresas. A partir desse exame muitas questdes terdo de ser enfrentadas: a
efetivacédo de uma legislacéo adequada; criagcdo de um sistema de financiamento e crédito,
seja ele atrelado ao sistema financeiro mais tradicional ou néo; pr6 atividade do Estado
na moldagem de um mercado de inovacéo; a implementacéo verdadeira das estratégicas
compras governamentais para as MPE’s; dentre outros.

E um enorme desafio para o Brasil, mas frequentemente quanto maior o desafio

para um pais, tanto maior a resposta em relagdo ao seu desenvolvimento.'®

31 CONSIDERAGOES FINAIS

N&o ha politica publica efetiva sem a definicao clara do seu objeto, nem tampouco
dos objetivos a serem alcancados.

Essa indefinicdo causa todo o tipo de instabilidades e insegurancas e acaba fazendo
parte de um ciclo vicioso de apreensdo das pequenas empresas, apenas e tdo somente,
como massa de manobra num jogo de manutengé@o do status quo das instituicdes e da
economia brasileira.

Decorre dessa construgao historica em torno das pequenas empresas no Brasil os
fatos que, atualmente por exemplo, elas ainda tenham uma participacdo pequena no PIB
(27%), ndo consigam atuar com forga no mercado de inovagéo (por conta das caracteristicas
de investimento), e no ano de 2019 tenham sido responsaveis por pouco mais de 1% no
total das exportacdes brasileiras.

Verdadeiramente, as MPE’s ndo tém relevancia nos processos de crescimento da
economia brasileira, sem reais condi¢des isondmicas de competicdo nos mercados, tanto
o interno quanto o mercado de exportacdo; o de compras governamentais (apesar de ser
uma determinacao feita por lei complementar); o mercado de tecnologia por exemplo.

Essa situagcdo € produto de todo o conjunto juridico institucional brasileiro
desenvolvido ao longo dos anos para as MPE’s, utilizado como ferramenta de dominagéao
e engessamento dos pequenos negocios, especialmente, mas ndo so, pelas estruturas
estatais e as dependentes de recursos publicos.

Portanto, esse artigo procura demonstrar o Brasil como um pais atrasado, preso
na retorica populista e sem plano de estado para o desenvolvimento econdmico com a
participacdo efetiva dos pequenos negb6cios como estratégicos para uma saudavel
concorréncia e garantia da seguranca nacional.

Dessa forma, a escolha de Alexander Gerschenkron como referencial tedrico
aconteceu de forma quase que natural, visto que esse autor estabeleceu; quando estudou
os processos de industrializacdo da Russia e da Alemanha na Europa do século XIX; que
os atrasos destes paises se demonstraram como vantagens na obtencao de uma arrancada
rumo ao desenvolvimento econémico.

13 GERSCHENKRON, Alexander. O atraso econémico em perspectiva historica e outros ensaios. Contraponto Editora
Ltda., 2015. Pp.73
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Qualificando o Brasil como pais atrasado e escolhendo os Estados Unidos como a
referéncia em desenvolvimento econémico tendo as pequenas empresas como estratégicas
para isso, o estudo desse pais e sua estrutura juridico institucional voltado a esse grupo
de empresas foi feito, ainda que ndo em sua totalidade, pela ndo possibilidade de isto ser
alcancado por este texto.

O tratamento dado nos E.U.A. as suas pequenas empresas, segue uma légica
original planificada pelo Estado para promover condicées de concorréncia e capilarizagéo
do desenvolvimento da economia, aumentar o numero de fornecedores ao governo a
partir de uma filosofia de garantir a seguranga nacional, visto que esse grupo de empresas
permite a diminuicao da dependéncia de poucas empresas fornecedoras, especialmente,
mas nao exclusivamente, no que diz respeito ao fornecimento de suplementos para as
for¢cas armadas norte americanas.

Portanto, os critérios de definicdo do que seja uma pequena empresa podem variar.
Dependendo da atividade econémica em ela esteja inserida, por exemplo, sdo definidas
como pequenas industrias para fins de contratacdo governamental aquelas que tenham até
500 empregados diretos

Assim, a definicdo do que € uma pequena industria nos E.U.A. utiliza-se do conceito
de “tamanho minimo eficiente”, desenvolvido a partir da analise do conjunto de empresas
industriais que vendiam ao governo, que desejava aumentar essa base de fornecedores.

Dessa forma, toda empresa abaixo do “tamanho minimo eficiente” sera definida
como uma pequena empresa e elegivel a receber os incentivos do governo norte americano.

A metodologia de definicao do que seja uma pequena empresa nos E.U.A. & o cerne
da logica estratégica na intervencéo estatal para induzir e garantir a participacao dessas
empresas.

Por determinacao legal advinda da Small Business Act de 30 de julho de 1953, a
detentora de autoridade por desenvolver os critérios metodoldgicos de definicdes do que
sdo pequenas empresas, € a Small Business Administration (S.B.A.) e ela assim o faz sob
os critérios definidos legalmente.

A S.B.A. ndo é somente a autoridade para desenvolver a metodologia e a definicdo
do que seja uma pequena empresa, ela também é a coordenadora de todos os outros
diversos programas estatais desenvolvidos desde 1953 que sejam voltados a esse grupo
de empresas nos E.U.A.

Dois desses programas foram escolhidos para exemplificar a atuacdo da agéncia e
do estado norte-americano, o SBIR de 1982 sob o governo de Ronald Reagan e o SBIC
sob o governo de Dwight D. Eisenhower em 1958, dois presidentes do Partido Republicano,
tido como menos intervencionista e mais liberal do ponto de vista econémico. Os dois
programas foram criados a partir de dois Acts propostos pelo governo central e negociados
com 0 congresso para sua aprovacgao.

Sao dois programas de execucdo descentralizada e consorciada, porém com
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coordenacao e fiscalizagdo de seus resultados sendo feitos pela S.B.A.

No caso do Small Business Investment Companies, sdo executadas operagdo de
financiamento, tendo como base a alavancagem estatal, cerca de Us$4.000.000,00 (quatro
bilndes) de doblares por ano, com atualmente US$28.000.000,00 (vinte e oito bilhdes) de
dolares por ano de ativos sob sua gestdo, operada por 313 SBICs ativos, que sdo as
pequenas empresas de financiamento que operam o programa.

O Small Business Investment Act foi a lei que definiu como a S.B.A. deveria
definir essas empresas para operar o programa e ter acesso aos fundos financeiros de
alavancagem.

No caso do Small Business Innovation Research, sao disponibilizados, em consorcio
com diversas agéncias norte americanas (aquelas com mais de US$ 100 milhdes de
dolares de orcamento para pesquisa e desenvolvimento), um total atualmente em torno de
US$ 2.500.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de doblares).

Parailustrar, empresas como Symantec, Qualcomm e Apple ja foram definidas como
pequenas empresas pela metodologia da S.B.A. e, portanto, elegiveis para participarem do
programa SBIR.

E preciso romper com a légica hoje implementada no Brasil, olhando com maior
profundidade o que vem sendo desenvolvido em outros lugares, aprendendo com o0s erros
e acertos historicos, sem correr o risco de simplesmente copiar em uma légica colonialista.

N&o esta esgotado o estudo dos E.U.A. como exemplo de pais avangado e como um
pais atrasado podera tirar vantagens de suas agoes.

No limite, o Brasil tera de promover a transformagao do conjunto juridico institucional
voltado as pequenas empresas, transformando-os a partir de uma filosofia centralizada
e estatal de desenvolvimento nacional, pensando no papel estratégico desse grupo de
empresas. Isso sem recorrer a retérica facil e populista de as MPE’s sdo as maiores
empregadoras e verdadeiro amortecedor social, especialmente em momentos de crise

econdmica.
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