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APRESENTAÇÃO

Em DIREITO: RAMIFICAÇÕES, INTEPRETAÇÕES E AMBIGUIDADES 3, coletânea 
de vinte e dois capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse terceiro volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam 
essas interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito ambiental e 
meio ambiente; estudos em direitos dos animais; estudos em direito empresarial e sobre 
administração pública; e estudos em direito e saúde.

Estudos em direito ambiental e meio ambiente traz análises sobre retórica verde, 
tutela ambiental, sustentabilidade ambiental, moradia e tratamento de resíduos sólidos.

Em estudos em direitos dos animais são verificadas contribuições que versam 
sobre multiculturalismo e direitos não-humanos, natureza, constitucionalismo e a realidade 
argentina, maus-tratos, notas introdutórias e titularidade de direitos fundamentais.

Estudos em direito empresarial e sobre administração pública aborda questões como 
terceiro setor, pequenas empresas, licitações, desinvestimento estatal pregão eletrônico e 
online dispute resolution na administração pública.

Por fim, em estudos em direito e saúde, há abordagens que tratam de temas como 
biodireito, oncologia, objeção médica, ortotanásia e cuidados paliativos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos



SUMÁRIO

SUMÁRIO

CAPÍTULO 1 .................................................................................................................1
O JOGO DE PODER NA RETÓRICA VERDE

Clécia Lima Ferreira
Luciana Costa Ferreira
Karla Andrade Lima
DOI 10.22533/at.ed.8612115031

CAPÍTULO 2 .................................................................................................................9
CONFLITOS ÉTICO-NORMATIVOS NA TUTELA AMBIENTAL SOB A ÓTICA DAS 
MANIFESTAÇÕES CULTURAIS POPULARES: EMENDA CONSTITUCIONAL 97/17 E O 
EFEITO BACKLASH

Paula Simões Lima 
Bruna Gomes Maia 
DOI 10.22533/at.ed.8612115032

CAPÍTULO 3 ...............................................................................................................16
LEI Nº 13.465/2017 E O DIREITO DE LAJE: INSTRUMENTO DE CONCRETIZAÇÃO DA 
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E DO DIREITO FUNDAMENTAL À MORADIA

Ana Luiza Mendes Mendonça 
Daniela Braga Paiano
DOI 10.22533/at.ed.8612115033

CAPÍTULO 4 ...............................................................................................................30
TRATAMENTO DE RESÍDUOS SÓLIDOS NO MUNICÍPIO DE JARAGUÁ/GOIÁS, 
FRENTE À AÇÃO CIVIL PÚBLICA PROMOVIDA PELO MINISTÉRIO PÚBLICO 
ESTADUAL E A POLÍCIA RODOVIÁRIA FEDERAL

Daniele Danta de Jesus 
Priscilla Silva Silvestrin
DOI 10.22533/at.ed.8612115034

CAPÍTULO 5 ...............................................................................................................43
MULTICULTURALISMO E DIREITOS NÃO-HUMANOS NA SOCIEDADE SECULARIZADA 
DE HABERMAS À LUZ DO PROJETO KANTIANO DA PAZ PERPÉTUA

Lucia Frota Pestana de Aguiar 
DOI 10.22533/at.ed.8612115035

CAPÍTULO 6 ...............................................................................................................64
A NATUREZA E O DIREITO: UMA PERSPECTIVA SISTÊMICA DOS FENÔMENOS 
GLOBAIS RECENTES NOCIVOS À VIDA HUMANA

Paulo Cesar de Lara
DOI 10.22533/at.ed.8612115036

CAPÍTULO 7 ...............................................................................................................77
CONSTITUCIONALISMO EM REDE: A ARGENTINA E O MEIO AMBIENTE

Jandeson da Costa Barbosa 
DOI 10.22533/at.ed.8612115037



SUMÁRIO

CAPÍTULO 8 ...............................................................................................................94
DIREITO ANIMAL SOB A PERSPECTIVA DO CONGRESSO NACIONAL: PANORAMA 
DOS PROJETOS DE LEI VERSANDO SOBRE MAUS-TRATOS ANIMAIS

Arthur Henrique de Pontes Regis 
DOI 10.22533/at.ed.8612115038

CAPÍTULO 9 .............................................................................................................108
A IMPORTÂNCIA DO ORDENAMENTO JURÍDICO PÁTRIO CONSTITUCIONAL 
BRASILEIRO NO TRATAMENTO DOS DIREITOS DOS ANIMAIS FRENTE À 
PERSPECTIVA OBJETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ivone Oliveira Soares
Flávio Henrique Rosa
DOI 10.22533/at.ed.8612115039

CAPÍTULO 10 ........................................................................................................... 118
NOÇÕES INTRODUTÓRIAS SOBRE O DIREITO ANIMAL

Andréa Carolina Leite Batista 
DOI 10.22533/at.ed.86121150310

CAPÍTULO 11 ...........................................................................................................128
A POSSIBILIDADE DA EXTENSÃO DA TITULARIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS 
PARA ANIMAIS NÃO HUMANOS

Dari Nass
Henrique Balduvino Saft Dutra 
Maíra Fronza
DOI 10.22533/at.ed.86121150311

CAPÍTULO 12 ...........................................................................................................137
A ATUAÇÃO EMPRESSARIAL DO TERCEIRO SETOR NO SEIO DA ADMINISTRAÇÃO 
GERENCIAL

Bruno Valverde Chahaira
DOI 10.22533/at.ed.86121150312

CAPÍTULO 13 ...........................................................................................................153
PEQUENAS EMPRESAS: RETÓRICA OU DESENVOLVIMENTO?

Rogério Aparecido Grof
DOI 10.22533/at.ed.86121150313

CAPÍTULO 14 ...........................................................................................................164
ASPECTOS ESSENCIAIS ACERCA DAS LICITAÇÕES PÚBLICAS

Mayara Marinho
DOI 10.22533/at.ed.86121150314

CAPÍTULO 15 ...........................................................................................................174
DESAFIOS AO DESINVESTIMENTO ESTATAL

Daniel Brasiliense e Prado
DOI 10.22533/at.ed.86121150315



SUMÁRIO

CAPÍTULO 16 ...........................................................................................................190
A INSTITUICIONALIZAÇÃO DA VIOLÊNCIA OBSTÉTRICA COMO VIOLÊNCIA DE 
GÊNERO: UM ENFOQUE DE DIREITOS HUMANOS

Victoria Pereira Nascimento 
DOI 10.22533/at.ed.86121150316

CAPÍTULO 17 ...........................................................................................................204
ONLINE DISPUTE RESOLUTION (ODR) NA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA:DESAFIOS E 
OPORTUNIDADES

Alexander Seixas da Costa 
Jerônimo Santos Lima
DOI 10.22533/at.ed.86121150317

CAPÍTULO 18 ...........................................................................................................215
A EVOLUÇÃO DO DIREITO E A IMPORTÂNCIA DO BIODIREITO

Weider Silva Pinheiro
DOI 10.22533/at.ed.86121150318

CAPÍTULO 19 ...........................................................................................................234
DIREITO EM ONCOLOGIA

Roseane de Oliveira Lyrio 
Jessica Paquiela Prates 
Débora Dummer Meira
DOI 10.22533/at.ed.86121150319

CAPÍTULO 20 ...........................................................................................................251
A OBJEÇÃO MÉDICA DIANTE DA POSSIBILIDADE DE INTERRUPÇÃO DE GRAVIDEZ E 
O DIREITO HUMANO À VIDA

Marco Augusto Ghisi Machado 
Regiane Nistler
DOI 10.22533/at.ed.86121150320

CAPÍTULO 21 ...........................................................................................................266
ORTOTANÁSIA: DEIXAR MORRER OU TENTAR FAZER VIVER? E A RELAÇÃO ENTRE 
A “MORTE DIGNA” E O PRINCÍPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Maria Carolina de Almeida Neves 
José Geraldo Romanello Bueno
DOI 10.22533/at.ed.86121150321

CAPÍTULO 22 ...........................................................................................................284
CUIDADOS PALIATIVOS: O ENFERMEIRO COMO FACILITADOR COM OBJETIVO DE 
PROMOVER O ENTENDIMENTO DO SIGNIFICADO DO CUIDAR NO PROCESSO DA 
MORTE 

Catiane Rios do Nascimento
Verônica Cristina Vieira Barbosa
Claudia dos Santos Medeiros
Marília Rodrigues de Souza



SUMÁRIO

Valesca Pereira da Cruz Motta 
DOI 10.22533/at.ed.86121150322

SOBRE O ORGANIZADOR .....................................................................................290

ÍNDICE REMISSIVO .................................................................................................291



 
Direito: Ramificações, Interpretações e Ambiguidades 3 Capítulo 13 153

Data de aceite: 01/03/2021

CAPÍTULO 13
DOI 10.22533/at.ed.00000000000

PEQUENAS EMPRESAS: RETÓRICA OU 
DESENVOLVIMENTO?

Data de submissão: 08/12/2020

Rogério Aparecido Grof
Universidade Presbiteriana Mackenzie 

 Faculdade de Direito
São Paulo - SP

http://lattes.cnpq.br/0488648125973577

RESUMO: O tratamento constitucional dado 
às pequenas empresas foi uma tentativa de 
gerar políticas públicas, ou mera retórica 
populista? Para a geração de políticas públicas 
é necessário, como condição, que se defina o 
objeto e a abrangência dessas políticas, porém 
no Brasil há ainda grande confusão sobre 
as pequenas empresas. Afinal, o que é uma 
pequena empresa? Com essa inquietação, pode 
ser de grande valia estudar na economia mais 
desenvolvida do planeta – os Estados Unidos da 
América- como são feitas essas definições e com 
quais objetivos. Pretende-se, portanto, neste 
trabalho, fazer um estudo da institucionalização 
das pequenas empresas nos Estados Unidos da 
América e como elas fazem parte da estrutura 
de economia daquele país.  Também é pretensão 
criticar a estruturação atual do tratamento dado 
às pequenas empresas Brasileiras e apontar 
alternativas para a transformação do status quo 
nacional, com a real inclusão das pequenas 
empresas como protagonistas na modernização 
e evolução da economia Brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: Pequenas Empresas. 

Políticas Públicas. Concorrência.

SMALL BUSINESS: RHETORIC OR 
DEVELOPMENT?

ABSTRACT: Was the constitutional treatment 
given to small businesses a struggle to generate 
public policies or merely populist rhetoric? As a 
condition to the creation of public policies, it is 
necessary to define both the object and scope 
of these policies. In Brazil, though, there is still 
confusion about the small companies. What is a 
small business, after all? With that uneasiness, it 
can be of great value to study how these definitions 
are made, and what goals they pursue in the 
most developed economy of the planet – The 
United States of America. In this paper, we aim to 
study the institutionalization of small enterprises 
in the USA and the role these companies play in 
the country’s economic structure. It also intends 
to criticize the current treatments given to small 
Brazilian companies and to point out alternatives 
for the transformation of the national status quo, 
with the real inclusion of small companies as 
protagonists in the modernization and evolution 
of the Brazilian economy.
KEYWORDS: Small Business. Public policies. 
Competition.

1 |  INTRODUÇÃO
A simples observação do funcionamento 

dos mais variados fóruns de debates sobre 
as micro e pequenas empresas (MPE’s) 
produzirá inúmeras e cumulativas frustrações 
e inquietações sobre a possibilidade de se 

http://lattes.cnpq.br/0488648125973577
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promover, de maneira efetiva, o desenvolvimento dessas empresas e consequentemente 
acelerar o desenvolvimento do país. 

Em países como o Brasil, os instrumentos institucionais e as antagônicas ideologias 
econômicas influenciam enormemente diversos fatores básicos e que podem, ou não, 
produzir o desenvolvimento econômico. 

O atraso no desenvolvimento Brasileiro em relação às MPE’s pode estar ligado à 
qualidade das políticas de intervenção desenvolvidas ao longo do tempo, influenciadas 
por estruturas estatais arcaicas e aprisionadas pela falta de planejamento de nação; 
modificações situacionais dos atores envolvidos por conta dos cenários políticos brasileiros 
e a falta de capacidade estatal, perpetuando as regras de um jogo que produz a manutenção 
da estrutura econômica nacional sempre da mesma forma. 

Um importante passo para sairmos da simples retórica à criação de um sistema 
institucional, que permita o desenvolvimento e a execução de políticas que promovam as 
micro e pequenas empresas a serem efetivamente competitivas e agentes de inovação e 
desenvolvimento, é entender o que é, e como pode-se enquadrar uma micro e pequena 
empresa no contexto do desenvolvimento nacional. 

A existência de um grande número de micro e pequenas empresas em uma economia 
não é, por si só, um fenômeno especial de países em desenvolvimento, ou que somente 
ocorre em momentos de crise econômica. 

A pujança das micro e pequenas empresas pode ser uma das características 
inerentes a uma nação soberana e capaz de promover políticas de desenvolvimento 
socioeconômico com justiça e democracia. 

Com o referencial teórico de Alexander Gerschenkron, especificamente em 
seu trabalho “O atraso econômico em perspectiva histórica e outros ensaios”, o Brasil, 
como um país atrasado no desenvolvimento de suas micro e pequenas empresas, pode 
obter “vantagens” desse estado em relação às suas possibilidades para uma arrancada 
econômica. As oportunidades desse desenvolvimento variam na proporção do atraso do 
país, sendo que esse será mais promissor quanto maior for a reserva de inovações e 
conhecimento que o país atrasado puder tirar do país avançado1. 

Por conta da indefinição dos critérios do que seja verdadeiramente uma pequena 
empresa e da ineficiência das políticas no Brasil, este trabalho buscou nas experiências 
internacionais, especialmente nos Estados Unidos da América, como é o tratamento dado 
aos pequenos negócios nessas regiões. 

Esse artigo visa demonstrar que na economia mais desenvolvida do planeta – os 
Estados Unidos da América - as micro e pequenas empresas exercem um papel fundamental 
na economia e gozam de políticas apropriadas ao seu desenvolvimento e adensamento, 
especialmente como efeito do comportamento institucional.

1  GERSCHENKRON, Alexander. O atraso econômico em perspectiva histórica e outros ensaios. Contraponto Editora 
Ltda., 2015. Pp.70
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A garantia da concorrência nos mais variados setores da economia estadunidense, 
com a inclusão das micro e pequenas empresas, é questão de desenvolvimento e de 
segurança nacional, principalmente a partir da segunda grande guerra mundial. 

Com isso, recorrendo ao referencial teórico desse artigo, faz-se a pergunta: como o 
Brasil pode se utilizar desse exemplo e modificar a lógica de tratamento e o atual estágio 
de desenvolvimento das micro e pequenas empresas?

2 |  MODELAGENS JURÍDICO-INSTITUCIONAIS PARA AS MPE’S: BRASIL/ 
E.U.A.

As MPE’s começaram a ser discutidas no Brasil, com alguma diferenciação em 
relação às empresas de maior porte, no começo da “redemocratização” entre 1985 e 1989, 
contrapondo-se ao que vinha sendo desenvolvido no período anterior da ditadura militar, 
cujo modelo privilegiava os grandes conglomerados ligados às empresas multinacionais2. 

Antes disso, na verdade, em 1972, no âmbito do Ministério do Planejamento foi criado 
o CEBRAE (Centro Brasileiro de Apoio Gerencial às Pequenas e Médias Empresas), que 
até 1990, período de sua existência, atuou basicamente como operador de programas de 
crédito orientado de recursos do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico) 
e dos Bancos de Desenvolvimento Regionais. Este centro é de crucial importância para 
entender-se o conjunto jurídico institucional das pequenas empresas no Brasil.

Apesar das comuns e aparentes boas intenções, para o governo à época o único 
problema dos pequenos negócios era estritamente ligado à sua gestão e por isso era 
necessário um órgão para conferir-lhes essa capacidade.

Apesar da existência anterior de legislações sobre Micro e Pequenas Empresas 
nacionais3, foi a partir da Constituição de 1988, com o capítulo da Ordem Econômica - por 
conta dos artigos 170 e 179, as micro e pequenas empresas passaram a ter tratamento 
diferenciado e favorecido -, que se desenvolveu um corpo de legislações, regulamentando e 
permitindo a implementação de várias políticas públicas voltadas para as micro e pequenas 
empresas Brasileiras. 

A Lei n° 8.864, de 28 de março de 1994, previa tratamento jurídico diferenciado e 
simplificado às micro e pequenas empresas4. Porém, referida lei teve pouca eficácia, pois, 
diversas instituições estatais não a seguiram, além disso, nesse momento, havia duas leis 
federais de incentivo às pequenas empresas válidas concomitantemente; apenas a título 
de exemplo, a Secretaria da Receita Federal ignorou a lei5.
2  IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econômico no Brasil, 5ª ed, Rio de Janeiro, Civilização Brasileira, 1991, pp. 
229-242 e 297  e FURTADO, Celso. O Brasil Pós-“Milagre”, 7ª ed, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, p. 39.
3  lei 7256/84; Decreto 90.880/85 e Lei Complementar 48/1984 de 12 de outubro de 1984.
4  O Art. 2° da Lei, enquadrava como sendo o faturamento anual das microempresas igual a 250 mil UFIR, enquanto o 
das pequenas empresas poderia variar entre 250 mil a 700 mil UFIRs.
5  OSÓRIO, Carlos Willians. A efetividade das políticas públicas voltadas às pequenas empresas no contexto do trata-
mento diferenciado. 2013. 147 f. Dissertação (Mestrado em Direito) - Universidade Presbiteriana Mackenzie, São Paulo, 
2013. Pp 46-47.
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As Leis 7.256/84 e 8.864/94 regiam o funcionamento das micro e pequenas empresas, 
ao passo que o Simples (lei 9317 de 05 de dezembro de 1996) concedia benefício na 
área tributária e fiscal, estabelecendo um novo regime tributário para as microempresas e 
empresas de pequeno porte.

Porém, não era suficiente que as pequenas empresas obtivessem os níveis de 
faturamento para sua inclusão; outros fatores eram exigidos, o art. 9º não permitia a 
opção pelo “Simples” das pessoas jurídicas que exercessem atividades autônomas ou de 
profissões regulamentadas.6

As MPE’s eram regidas simultaneamente por leis separadas. O novo Estatuto tratava 
da constituição e do funcionamento da microempresa e da empresa de pequeno porte e o 
Simples do tratamento diferenciado no campo tributário e fiscal. 

Como se não bastasse, existia a possibilidade de uma mesma empresa enquadrar  
se como microempresa ou pequena empresa segundo as regras do “novo Estatuto”, mas 
ser impedida de ser enquadrada como tal no Simples. 

A partir de 2006, foram criadas “Leis Gerais” para a normatização do funcionamento 
e classificação das MPE’s, especificamente, as leis complementares 123 de 14 de 
dezembro e a 147 de 07 de agosto de 2014 que, atualizou a L.C.123/06 e universalizou a 
possibilidade de opção ao Simples para todas as categorias econômicas.

Esses desvios de padrão demonstram a essência do padrão de funcionamento do 
Estado Brasileiro e as debilidades das políticas públicas implementadas. 

Tudo isso sob o manto das “boas intenções”, especialmente para “ajudar” as 
MPE’s. Porém, muitas questões ainda permanecem obscuras, o que dificulta a elaboração 
de políticas efetivas para promover a melhora do ambiente de negócios para as micro e 
pequenas empresas nacionais.

Como se enquadra verdadeiramente uma empresa como micro ou pequena? 
As estruturas e as políticas de apoio, promoção de acesso ao crédito, aos mercados 
consumidores - especialmente às compras governamentais-, os acessos aos programas 
de inovação e pesquisa, subsídios e outras formas de garantia de melhores condições 
concorrenciais são adequadas e operam da melhor maneira e com a devida transparência? 

Cuidar dessas questões não é simplesmente entender que as micro e pequenas 
empresas são hipossuficientes no jogo da concorrência e merecem apoio institucional 
humanitário. Nem porque possam ser elas as maiores empregadoras dentre todos os 
outros grupos de empresas e, portanto, atuarem como um amortecedor social. 

É necessária a criação de políticas compensatórias que permitam às MPE’s - 
principalmente em seus estágios iniciais de inserção no mercado - crescerem e que assim 

6  Eram excluídas as seguintes atividades: corretor, representante comercial, despachante, ator, empresário, diretor ou 
produtor de espetáculos, cantor, músico, dançarino, médico, dentista, enfermeiro, veterinário, engenheiro, arquiteto, 
físico, químico, economista, contador, auditor, consultor, estatístico, administrador, programador, analista de sistema, 
advogado, psicólogo, professor, jornalista, publicitário, fisicultor e de qualquer outra profissão cujo exercício dependa de 
habilitação profissional legalmente exigida.
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possam atuar em condições isonômicas de concorrência. Tais políticas estão inseridas 
na lógica do “cuidar para crescer” fazendo com que as empresas possam chegar às suas 
fases maduras se emancipando, e liberando recursos estatais para outras empresas 
iniciantes. Durante o período em que uma empresa se encontra em seus estágios iniciais, 
uma série de barreiras e dificuldades podem fazer com que ela não obtenha sucesso. 
Mesmo que esta empresa tenha uma série de qualidades – produtos inovadores, estrutura 
organizacional moderna -, o mecanismo de funcionamento do mercado pode expulsar 
esses novos “players”. 

Desde a Constituição Federal de 1988, verificou-se um aumento da importância das 
micro e pequenas empresas na retórica nacional, porém, isto ainda não se traduziu em 
políticas eficazes, pois o que se verifica é que sua participação na economia nacional ainda 
é pequena. A modelagem jurídico-institucional em relação às micro e pequenas empresas 
pós 1988 permaneceu perversa e populista, pois trava o desenvolvimento dos pequenos 
negócios, regulando-os de forma conservadora, desenvolvida para perpetuar o cenário das 
relações entre as empresas no Brasil.

Dessa forma, são ínfimas as condições para o surgimento de novas empresas 
que possam efetivamente mudar de estágio de desenvolvimento e concorrer no mercado 
nacional.

O conjunto de medidas, incluindo-se aqui as legislações, políticas públicas, órgãos 
de apoio etc. não repercutiram no desenvolvimento dos pequenos negócios no Brasil, o que 
demonstra inequivocamente o erro de rota estabelecido. 

Há várias formas de se entender o que possa vir a ser uma pequena empresa, 
mas elas podem ser classificadas a partir de dois critérios principais: a) qualitativos e b) 
quantitativos.

Os critérios qualitativos normalmente embutem uma série de juízos de valor que, 
mais do que incorrer em enganos nas definições do que seja uma pequena empresa, 
trazem a noção de vitimização, subjugação e diminuição da importância ou do potencial de 
sofisticação dessas em relação às empresas maiores.

Quanto aos critérios quantitativos, normalmente o que vemos é uma classificação 
do que é uma MPE com base no faturamento anual ou no número de empregados. 

No Brasil, os critérios geralmente variam: para a receita federal, uma microempresa 
é aquela que fatura, em cada ano-calendário, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 
(trezentos e sessenta mil reais); e pequena empresa em um jargão mais utilizado, aquela 
que fatura, em cada ano-calendário, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos 
e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhões e oitocentos 
mil reais). De acordo com SEBRAE (Serviço Brasileiro de Apoio às Micro e Pequenas 
Empresas)7 o critério adotado é o número de trabalhadores empregados em uma empresa. 
7  SEBRAE/DIEESE (orgs.), Anuário do Trabalho na Micro e Pequena Empresa 2017https://www.sebrae.com.br/Se-
brae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anu%C3%A1rio%20do%20Trabalho%20nos%20Pequenos%20Neg%C3%B3cios%20
2016%20VF.pdf Acesso 01  de dezembro de 2020.

https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anu%C3%A1rio%20do%20Trabalho%20nos%20Pequenos%20Neg%C3%B3cios%202016%20VF.pdf
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anu%C3%A1rio%20do%20Trabalho%20nos%20Pequenos%20Neg%C3%B3cios%202016%20VF.pdf
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/Anu%C3%A1rio%20do%20Trabalho%20nos%20Pequenos%20Neg%C3%B3cios%202016%20VF.pdf
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As indefinições sobre o que seja uma MPE trazem uma série de instabilidades 
institucionais, geram incertezas e prejudicam o planejamento empresarial e a necessária 
coordenação das imprescindíveis políticas públicas de apoio às micro e pequenas 
empresas.8

A lógica de definição do que seja uma MPE no Brasil, portanto é iminentemente 
tributária e/ ou fincada em parâmetros arbitrários e históricos.9

Por si só, essa lógica unitária se demonstra perversa, pois faz com que o status quo 
empresarial se mantenha, não promovendo condições para a evolução e desincentivando 
o crescimento das MPE’s. 

A pujança das micro e pequenas empresas pode ser uma das características 
inerente a uma nação soberana e que possa promover políticas de desenvolvimento 
socioeconômico com justiça e democracia.

Alexander Gerschenkron, especificamente em seu trabalho “O atraso econômico em 
perspectiva histórica e outros ensaios”, desenvolveu as bases de como um país atrasado 
no seu desenvolvimento – neste caso sob a ótica das micro e pequenas empresas - pode 
obter “vantagens” desse estado em relação às suas possibilidades para uma arrancada 
econômica10. 

Na economia mais desenvolvida do planeta – os Estados Unidos da América - as 
micro e pequenas empresas exercem um papel estruturante para a economia e usufruem de 
uma série de políticas apropriadas ao seu desenvolvimento e adensamento, especialmente 
como efeito do comportamento institucional.

Abordar essas questões e estudá-las é de crucial importância para a compreensão 
do que pode ser feito para a garantia de condições concorrenciais isonômicas, que 
promovam o desenvolvimento nacional sustentável e distribuidor de riquezas.

Os Estados Unidos da América são o país em que se observa uma maior sofisticação 
na definição do que seja uma pequena empresa, sabendo claro, que esse país será utilizado 
como referência mesmo que as precondições de desenvolvimento econômico não sejam as 
mesmas em relação ao Brasil11.

Tido por muitos como uma nação com grande desregulamentação do setor privado, 
adepta da livre iniciativa, em que o ímpeto dos empresários é a mola propulsora do 
desenvolvimento norte americano, o que se verifica é que os Estados Unidos da América 

8  CROCCO, Marco & SANTOS, Fabiana. “El Sistema de Fomento a las Micro y Pequeñas Empresas en el Brasil” in 
Carlo FERRARO & Giovanni STUMPO (orgs.), Políticas de Apoyo a las PYMES en América Latina: Entre Avances 
Innovadores y Desafíos Institucionales, Santiago, CEPAL, 2010, pp. 99-100.
9  TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econômico. São Paulo: Método, 2003.
10  GERSCHENKRON, Alexander. O atraso econômico em perspectiva histórica e outros ensaios. Contraponto Editora 
Ltda., 2015. Pp.70
11  Na Teoria do Etapismo Walt Whitman Rostow colocava que o crescimento industrial e o desenvolvimento neces-
sitava de pré-requisitos para que ocorresse, como por exemplo: um sistema de valores que promovesse o progresso 
econômico, necessidade de grande acumulação de capital, grupos empresariais eficazes detentores de aprovação 
social. GERSCHENKRON, Alexander. O atraso econômico em perspectiva histórica e outros ensaios. Contraponto 
Editora Ltda., 2015. Pp.204.   
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intervêm muito fortemente em sua economia.
Com a entrada do país na Segunda Guerra Mundial, os E.U.A. perceberam que 

necessitariam aumentar e diversificar os fornecedores de suplementos necessários ao 
esforço de guerra, como uma forma de garantir a segurança nacional e não depender 
de um número escasso de empresas. Intervir na economia tornou-se estratégico para os 
Estados Unidos da América serem os grandes vencedores no conflito mundial. 

As pequenas empresas continuaram a ser fundamentais para a recuperação 
econômica no período do pós-guerra possibilitando, por meio da garantia de condições de 
concorrência entre as empresas, que os Estados Unidos da América pudessem competir 
no mercado global. 

O objetivo econômico do Small Business Act de 195312 é promover a concorrência 
na economia, permitindo que as empresas que já passaram de suas fases iniciais de 
implantação, mas são ainda pequenas em relação aos principais produtores de seu 
setor econômico, possam se utilizar dos vários programas estatais – coordenados e 
regulamentados pela Small Business Admnistration - de incentivo e de desenvolvimento 
das pequenas empresas.

A escolha de uma medida de tamanho para um setor econômico depende de qual 
métrica melhor representa a magnitude das operações das empresas. A medida deve 
indicar o nível de atividade empresarial real gerada pelas empresas em uma determinada 
atividade econômica. 

O atraso no desenvolvimento Brasileiro em relação às MPE’s está ligado à qualidade 
das políticas de intervenção desenvolvidas ao longo do tempo. É preciso expor essas 
debilidades em relação às micro e pequenas empresas, discutindo com maior detalhamento 
as políticas de promoção de acesso ao crédito e financiamento e para incentivar e promover 
a inovação no Brasil, que não são decorrentes de arranjos claros, inseridos em uma 
proposta de desenvolvimento nacional, mas ficam aprisionadas em estruturas privadas.

Essa crítica não pode e não deve ficar órfã e, portanto, torna necessária a 
comparação com os Estados Unidos da América, em que pese a diferença de números na 
comparação, insistimos que a criação de um ambiente institucional e de desenvolvimento 
é decisivo para o sucesso de programas voltados às MPE’s.

Claro que o Brasil não é os Estados Unidos da América, e aqui não se pretende que 
apenas possamos copiar e reproduzir o que os norte-americanos vêm implementando com 
maior ênfase desde 1953. Mas a estrutura jurídica e institucional que está vigente no Brasil 
em relação às micro e pequenas empresas precisa ser transformada e, para isso, tem de 
ser discutida em bases distintas das que foram construídas até hoje.

A comparação entre Brasil e Estados Unidos da América é apenas um dos passos 
para que esse aprendizado possa contribuir na discussão para transformar a estrutura 
jurídico institucional nacional para a promoção do real desenvolvimento das micro e 

12  https://www.sba.gov/sites/default/files/Small_Business_Act.pdf Acesso: 02/12/2020.

https://www.sba.gov/sites/default/files/Small_Business_Act.pdf
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pequenas empresas. A partir desse exame muitas questões terão de ser enfrentadas: a 
efetivação de uma legislação adequada; criação de um sistema de financiamento e crédito, 
seja ele atrelado ao sistema financeiro mais tradicional ou não; pró atividade do Estado 
na moldagem de um mercado de inovação; a implementação verdadeira das estratégicas 
compras governamentais para as MPE’s; dentre outros.

É um enorme desafio para o Brasil, mas frequentemente quanto maior o desafio 
para um país, tanto maior a resposta em relação ao seu desenvolvimento.13

3 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
Não há política pública efetiva sem a definição clara do seu objeto, nem tampouco 

dos objetivos a serem alcançados.
Essa indefinição causa todo o tipo de instabilidades e inseguranças e acaba fazendo 

parte de um ciclo vicioso de apreensão das pequenas empresas, apenas e tão somente, 
como massa de manobra num jogo de manutenção do status quo das instituições e da 
economia brasileira.

Decorre dessa construção histórica em torno das pequenas empresas no Brasil os 
fatos que, atualmente por exemplo, elas ainda tenham uma participação pequena no PIB 
(27%), não consigam atuar com força no mercado de inovação (por conta das características 
de investimento), e no ano de 2019 tenham sido responsáveis por pouco mais de 1% no 
total das exportações brasileiras.

Verdadeiramente, as MPE’s não têm relevância nos processos de crescimento da 
economia brasileira, sem reais condições isonômicas de competição nos mercados, tanto 
o interno quanto o mercado de exportação; o de compras governamentais (apesar de ser 
uma determinação feita por lei complementar); o mercado de tecnologia por exemplo.

Essa situação é produto de todo o conjunto jurídico institucional brasileiro 
desenvolvido ao longo dos anos para as MPE’s, utilizado como ferramenta de dominação 
e engessamento dos pequenos negócios, especialmente, mas não só, pelas estruturas 
estatais e as dependentes de recursos públicos. 

Portanto, esse artigo procura demonstrar o Brasil como um país atrasado, preso 
na retórica populista e sem plano de estado para o desenvolvimento econômico com a 
participação efetiva dos pequenos negócios como estratégicos para uma saudável 
concorrência e garantia da segurança nacional.

Dessa forma, a escolha de Alexander Gerschenkron como referencial teórico 
aconteceu de forma quase que natural, visto que esse autor estabeleceu; quando estudou 
os processos de industrialização da Rússia e da Alemanha na Europa do século XIX; que 
os atrasos destes países se demonstraram como vantagens na obtenção de uma arrancada 
rumo ao desenvolvimento econômico.
13  GERSCHENKRON, Alexander. O atraso econômico em perspectiva histórica e outros ensaios. Contraponto Editora 
Ltda., 2015. Pp.73
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Qualificando o Brasil como país atrasado e escolhendo os Estados Unidos como a 
referência em desenvolvimento econômico tendo as pequenas empresas como estratégicas 
para isso, o estudo desse país e sua estrutura jurídico institucional voltado a esse grupo 
de empresas foi feito, ainda que não em sua totalidade, pela não possibilidade de isto ser 
alcançado por este texto.

O tratamento dado nos E.U.A. às suas pequenas empresas, segue uma lógica 
original planificada pelo Estado para promover condições de concorrência e capilarização 
do desenvolvimento da economia, aumentar o número de fornecedores ao governo a 
partir de uma filosofia de garantir a segurança nacional, visto que esse grupo de empresas 
permite a diminuição da dependência de poucas empresas fornecedoras, especialmente, 
mas não exclusivamente, no que diz respeito ao fornecimento de suplementos para as 
forças armadas norte americanas.

Portanto, os critérios de definição do que seja uma pequena empresa podem variar. 
Dependendo da atividade econômica em ela esteja inserida, por exemplo, são definidas 
como pequenas indústrias para fins de contratação governamental aquelas que tenham até 
500 empregados diretos 

Assim, a definição do que é uma pequena indústria nos E.U.A. utiliza-se do conceito 
de “tamanho mínimo eficiente”, desenvolvido a partir da análise do conjunto de empresas 
industriais que vendiam ao governo, que desejava aumentar essa base de fornecedores.

Dessa forma, toda empresa abaixo do “tamanho mínimo eficiente” será definida 
como uma pequena empresa e elegível a receber os incentivos do governo norte americano.

A metodologia de definição do que seja uma pequena empresa nos E.U.A. é o cerne 
da lógica estratégica na intervenção estatal para induzir e garantir a participação dessas 
empresas.

Por determinação legal advinda da Small Business Act de 30 de julho de 1953, a 
detentora de autoridade por desenvolver os critérios metodológicos de definições do que 
são pequenas empresas, é a Small Business Administration (S.B.A.) e ela assim o faz sob 
os critérios definidos legalmente.

A S.B.A. não é somente a autoridade para desenvolver a metodologia e a definição 
do que seja uma pequena empresa, ela também é a coordenadora de todos os outros 
diversos programas estatais desenvolvidos desde 1953 que sejam voltados a esse grupo 
de empresas nos E.U.A.

Dois desses programas foram escolhidos para exemplificar a atuação da agência e 
do estado norte-americano, o SBIR de 1982 sob o governo de Ronald Reagan e o SBIC 
sob o governo de Dwight D. Eisenhower em 1958, dois presidentes do Partido Republicano, 
tido como menos intervencionista e mais liberal do ponto de vista econômico. Os dois 
programas foram criados a partir de dois Acts propostos pelo governo central e negociados 
com o congresso para sua aprovação.

São dois programas de execução descentralizada e consorciada, porém com 
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coordenação e fiscalização de seus resultados sendo feitos pela S.B.A.
No caso do Small Business Investment Companies, são executadas operação de 

financiamento, tendo como base a alavancagem estatal, cerca de Us$4.000.000,00 (quatro 
bilhões) de dólares por ano, com atualmente US$28.000.000,00 (vinte e oito bilhões) de 
dólares por ano de ativos sob sua gestão, operada por 313 SBICs ativos, que são as 
pequenas empresas de financiamento que operam o programa. 

O Small Business Investment Act foi a lei que definiu como a S.B.A. deveria 
definir essas empresas para operar o programa e ter acesso aos fundos financeiros de 
alavancagem.

No caso do Small Business Innovation Research, são disponibilizados, em consórcio 
com diversas agências norte americanas (aquelas com mais de US$ 100 milhões de 
dólares de orçamento para pesquisa e desenvolvimento), um total atualmente em torno de 
US$ 2.500.000,00 (dois bilhões e quinhentos milhões de dólares).

Para ilustrar, empresas como Symantec, Qualcomm e Apple  já foram definidas como 
pequenas empresas pela metodologia da S.B.A. e, portanto, elegíveis para participarem do 
programa SBIR.

É preciso romper com a lógica hoje implementada no Brasil, olhando com maior 
profundidade o que vem sendo desenvolvido em outros lugares, aprendendo com os erros 
e acertos históricos, sem correr o risco de simplesmente copiar em uma lógica colonialista.

Não está esgotado o estudo dos E.U.A. como exemplo de país avançado e como um 
país atrasado poderá tirar vantagens de suas ações.

No limite, o Brasil terá de promover a transformação do conjunto jurídico institucional 
voltado às pequenas empresas, transformando-os a partir de uma filosofia centralizada 
e estatal de desenvolvimento nacional, pensando no papel estratégico desse grupo de 
empresas. Isso sem recorrer à retórica fácil e populista de as MPE’s são as maiores 
empregadoras e verdadeiro amortecedor social, especialmente em momentos de crise 
econômica.
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