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Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Cris6stomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof? Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr* Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr* Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr® Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
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Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biologicas e da Satide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof? Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de
Coimbra

Prof® Dr* Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Aimeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof? Dr? lara LUcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof? Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia de Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
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APRESENTACAO

O campo cientifico dos estudos de Ciéncias Sociais Aplicadas tem evoluido de
modo significativo nos ultimos dois séculos em fung¢édo das transformacgées estruturais nos
contextos, tanto, econémico do sistema capitalista, quanto, politico do sistema internacional,
0s quais repercutiram em crescente complexificacdo da realidade social, organizacional e
familiar.

Diante da crescente fluidez e complexidade da realidade, novas agendas tematicas
reflexivas aos avangos empiricos e as transformag¢des humanas emergem, introjetando
dinamismo para a valorizagao dos estudos de Ciéncias Sociais Aplicadas, com consequente
demanda para nao apenas explicar os fendmenos, mas também apresentar respostas aos
problemas.

Nesta contextualizagcéo, o presente livro, “Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas
por Problemas Concretos das Ciéncias Sociais Aplicadas 2”7, apresenta uma diversidade de
leituras que valoriza a abordagem interdisciplinar aplicada a analise da realidade empirica
por meio do uso combinado de distintos recortes tedricos e metodoldgicos.

Estruturado em dezesseis capitulos que mapeiam tematicas que exploram as
fronteiras do conhecimento sobre as realidades social e organizacional, esta obra é fruto
de um trabalho coletivo constituido pela reflexdo de varios pesquisadores oriundos das
macrorregides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Brasil.

As andlises destes capitulos foram organizadas neste livro tomando como elemento
de aglutinagcéo a abordagem interdisciplinar aplicada a analise da realidade dentro de dois
grandes eixos investigativos, respectivamente identificados por abordagens empiricas de
estudos de caso sobre: a) temas sociais, e, b) temas organizacionais.

Com base nestes eixos tematicos, a presente obra coaduna diferentes prismas do
complexo caleidoscépio interdisciplinar das Ciéncias Sociais Aplicadas, caracterizando-se
por um olhar que estimula a pluralidade teérica e metodolégica, bem como a prescri¢cdo de
solugdes para os dilemas existentes na realidade de cada estudo de caso.

A construgcédo epistemologica apresentada neste trabalho coletivo busca romper
consensos, findando demonstrar a riqueza existente no anarquismo teérico e metodolégico
do campo das Ciéncias Sociais Aplicadas em resposta a complexa realidade empirica,
razdo pela qual convidamos vocé leitor(a) a nos acompanhar a luz do ecletismo registrado
nos estimulantes estudos empiricos deste livro.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O projeto tem como objetivos a
realizacdo de pesquisas para determinar os
principais modelos da Inovagcdo na Gestao
Publica, nas licitacbes e na transparéncia dos
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(PALP)

gastos publicos, bem como a realizagdo de
pesquisas para verificar a possivel efetividade da
Plataforma de Acompanhamento de Licitagcdes
Publicas (PALP) como instrumento de inovacgéo
tecnolégica na gestdo municipal e ferramenta
de participacdo popular e de controle social.
PALAVRAS - CHAVE: Licitagdo, Contratos
Publicos, Transparéncia Publica, Tecnologia na
Gestao Puablica

TECHNOLOGICAL INNOVATION IN
MUNICIPAL MANAGEMENT THROUGH
THE PLATFORM FOR ACCOMPANYING

PUBLIC BIDDING (PALP)
ABSTRACT: The project’s objectives is conduct
research to determine the main models of
innovation in public management, in bidding
and in the transparency of public spending. In
addition, conduct a research to verify the possible
effectiveness of Platform for Monitoring Public
Bids (PALP) as an instrument of technological
innovation in municipal management and a tool
for popular participation and social control.
KEYWORDS: Bidding, Public Procurement,
Public Transparency, Technology in Public
Management

11 INTRODUGAO

Prestes a completar 30 décadas de

existéncia, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, conhecida
popularmente como “Constituicdo Cidada”,
provocou diversas significativas mudangas no

contexto nacional, principalmente na dinamica
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da vida social e na recuperagéo/garantia de direitos civis e politicos.

Esta mesma Constituicdo Federal permitiu estruturar e consolidar principios
altamente importantes a pratica e a forma em se conceber Gestdo Publica no Brasil nos
trés niveis da Federacdo, quais sejam, Municipal, Estadual/Distrital e Unido. Atualmente
os principios norteadores da Gestao Publica Brasileira, sdo “Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia” (CF, 2017). Mesmo atrelada a estes principios
constitucionais a Gestao Publica é passivel de disfun¢des ilegais como Improbidade
Administrativa, Peculato, Desvio de Conduta/Dinheiro Publico, Enriquecimento llicito e
Corrupgéo.

No Brasil, uma das principais causas da corrup¢cdo — em ranking divulgado sobre
a percepgédo de corrupgdo em 2016, o pais é apontado como o 76° colocado, dentre 175
nagdes participantes (ONU, 2017) — é a falta de transparéncia em contratos de compra
de produtos e de obras publicas. Apesar de os contratos serem divulgados em sites,
conhecidos como portais da transparéncia, 0o acesso a informagéo € complicado, devido
ao excesso de termos técnicos, desconhecidos pela maioria da populagéo e a falta de
funcionalidade desses portais.

Além disso, ap6s o fechamento dos contratos, ndo ha nenhuma forma de a populagéo
acompanhar o andamento das obras. Esses problemas, facilitam o desenvolvimento
da corrupcéo, pois os contratos, em geral, ndo séo investigados, e as obras podem ter
superfaturamento, atrasos e nao atenderem as especificacdes do contrato, 0 que prejudica
a populacéo, que poderia usufruir de uma obra com qualidade.

O contexto politico do Brasil, atualmente, abre oportunidades para que projetos
relacionados a transparéncia sejam desenvolvidos. Nos Ultimos anos, devido a exposicao
na midia, nacional e internacional, de escandalos de corrup¢édo, muitos deles envolvendo
as principais empreiteiras brasileiras, percebeu-se a falta de ferramentas para acompanhar
e investigar contratos de licitagdo, pois em caso de suspeitas de fraudes, a populacéo
poderia se mobilizar e cobrar explicagbes dos 6rgaos competentes.

Diante deste cenario e do contexto da transparéncia no Brasil, a PALP — Plataforma
de Acompanhamento de Licitagbes Publicas —um site em desenvolvimento surge como uma
solugéo inovadora, sendo uma ferramenta em potencial de fiscalizagéo para a populagéo
exercer a sua cidadania.

21 METODOLOGIA

A pesquisa bibliografica descritiva por expor as caracteristicas que a compde
(VERGARA, 2000) foi realizada com o objetivo de compreender os principais modelos de
licitacdo no setor publico. A escolha da pesquisa descritiva, teve como objetivo analisar
minuciosamente o objeto de estudo, e a pesquisa bibliogréafica feita, juntamente com o
estudo exploratério possibilitou ao bolsista uma imerséo no tema estudado, a fim de que
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este tivesse uma solida base de conhecimentos prévios sobre o assunto. Acombinagéo dos
dois modelos sdo as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais atenciosos com
a atuacgédo na pratica. (GIL, 1999).

A pesquisa feita durante o primeiro semestre envolveu a busca por artigos em
bases de dados, a saber: Scielo, Scopus, Google Scholar e Periédicos CAPES. A busca
por indices, envolveu palavras chave como “licitacdes” e combinacdes, a saber: “licitacoes
+ contratos administrativos”, “licitacbes + transparéncia”, e “licitacdes + pregao”. Desta
pesquisa, foi elaborada uma lista de dez referéncias entre artigos, livros e leis para compor
o referencial teérico do projeto com restricdo de periodos compreendidos entre 2010 a
2017 umas vez que o referido periodo nos permite uma compreensao atualizada do tema
em pesquisa, sendo 0os mesmos escolhidos por gerar conhecimento sobre a finalidade
do contrato administrativo, seus principios e formas de execugdo, além de detalhar o
procedimento licitatorio juntamente com conceito, principios, modalidades e processo de
elaboracéo.

A abordagem utilizada para a investigacdo da questao-problema e do alcance dos
objetivos almejados foi a abordagem quantitativa, uma vez que os resultados estatisticos
ajudaréao a entender o volume de licitagdes no periodo selecionado no processo de pesquisa.
A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo, levando em
conta que a realidade é melhor compreendida com base na andlise de dados brutos sendo
coletados com a utilizacdo de equipamentos padronizados e neutros. (Fonesca, 2002).

A pesquisa quantitativa utiliza um instrumento estatistico como base de analise do
processo, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados. Este tipo de pesquisa, para
Malhotra (2004, p. 154) “procura quantificar os dados e, normalmente, aplica alguma forma
de andlise estatistica”, e se centra na objetividade, sem que esses dados tenham uma
aplicagdo mecanica.

31 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Administracao Publica, Contratos Administrativos e Licitacao

Segundo Filho (2014) a administracao publica assume varios sentidos, uma vez que
se atribui diversas atividades como objetivo do Estado, a numerosa quantidade de 6rgéos
e agentes incumbido de executar essas tarefas.

Ha um consenso entre os autores no sentido de que a expressao “administracdo
publica” é de certo modo duvidosa, exprimindo mais de um sentido. Uma das
razbes para o fato é a extensa gama de tarefas e atividades que compéem o
objetivo do Estado. Outra é o proprio numero de 6rgdos e agentes publicos
incumbidos de sua execugao. Exatamente por isso é que, para melhor precisar
o sentido da expressado, devemos dividi-lo sob a dtica dos executores da
atividade publica, de um lado, e da prdpria atividade, de outro. (Filho, 2014,
p.11)
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Ainda segundo Filho (2014), no sentido objetivo da administragéo publica, essa exerce
o papel de gestora dos interesses publicos executada pelo Estado, seja por sua prestacéo
de servico ou organizacgdo interna. No entanto, seja qualquer situacéo de administracéo da
coisa publica (res publica) € irrefutavel que o objetivo final seja o atendimento dos anseios
da sociedade. Ja no sentido subjetivo, o conjunto de agentes, 6rgéos e personalidades
juridicas tém a responsabilidade de executar as fungées administrativas, ndo se confundindo
com a atividade de um Unico do poder do Estado, como o Poder Executivo, que na sua
esséncia exerce papel de administrador, sendo que todo agente ou érgdo que executa
algum tipo de atividade administrativa dentro de qualquer um dos poderes esta sobre a
égide da Administracéo publica.

Segundo Neto (2014) nem todo contrato com a administragédo se caracteriza contrato
administrativo, tendo algumas caracteristicas que os diferenciam. Sendo o contrato com a
administracéo o pacto contratual com unido de vontades bilaterais e que a Administracéo
Publica compbes umas das partes com as caracteristicas subjetiva. Portanto, para que
se componha um contrato administrativo de fato é necessario que exista a finalidade do
objeto e ou do agente delegado de atender meramente o interesse publico atendendo as
caracteristicas objetivas da Administracéo Publica.

No contrato, figura da Teoria Geral do Direito, h4& uma manifestacdo reciproca
de vontades entre dois entes, conformando uma relagdo juridica bilateral em que os
respectivos interesses das partes se compdem e instituem uma vontade comum nascida
do consenso, autbnoma e diferenciada das vontades individuais originais, que, a ambas
subordinando, passara a reger a relagéo assim formada. O contrato administrativo, como
espécie de contrato, embora apresente os mesmos elementos deste género, se distingue
com relagdo a um deles — o interesse — por ser qualificado pela ordem juridica como da
natureza publica, submetendo-o, assim, ao regime do Direito Administrativo. Portanto, para
que se caracterize um contrato administrativo, ndo sera necessario que uma das partes seja
a propria Administragéo Publica atuando por uma de suas personificagdes constitucionais
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) ou infraconstitucionais (autarquias e figuras
assemelhadas), bastando que seja um ente delegado que, nesta condicao, esteja a cargo
da satisfagcéo de interesses publicos especificos (Neto, 2014, p. 253).

Na esfera privada, os particulares dispdem de ampla liberdade para contratar
servicos e adquirir bens, ja& o Poder Publico necessita de um procedimento rigoroso,
preliminar e estabelecido em lei para realizar tais atos (MELLO, 2013).

Licitacé@o é a designacgéo geral de um conjunto de procedimentos que antecedem os
contratos entre o setor publico e os particulares.

Marcal Justen Filho (2005, p.309) define, de maneira sintética, licitagdo como sendo
o procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos de selecao da proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observéancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia
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especifica (JUSTEN FILHO, 2005, p.309).

Di Pietro conceitua licitagdo como: procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condig¢bes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracédo de
contrato (DI PIETRO, 2013, p.370).

Existem registros histéricos de “procedimentos licitatérios” na Europa medieval. Um
sistema chamado “vela e pregdo” resumia-se em um processo no qual uma desejada obra
era apregoada enquanto uma vela queimava, os construtores faziam suas ofertas e quando
a chama se apagasse o construtor detentor da melhor oferta era o vencedor (MEIRELLES,
2006).

No Brasil, a ideia de que as compras publicas deveriam ser reguladas sob um
crivo legislativo ndo é recente, desde a muito se reconhece que os administradores da
coisa publica ndo poderiam ter liberdade total para dispor dos bens e valores a ela ligados
(SCARPINELLA, 2003).

A origem das licitagcbes € muito anterior a atual regulagcéo existente, sendo alguns
dos diplomas mais relevantes na sua estruturagéo:

Decreto n°® 2926, de 14 de maio de 1862, o qual ja regulamenta “as arrematacdes

dos servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comercio e Obras Publicas” e ja fixava
principios norteadores das Compras Publicas: a publicidade, o sigilo das propostas e a
igualdade entre os participantes (SPRICIGO; FONSECA, 2008);

Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, o qual estabeleceu as diretrizes da

Reforma Administrativa do Estado de 1967 e ja criava algo similar ao modelo contemporaneo
de licitagbes, com propostas lacradas e exigéncia mais complexa de documentagcéao
(BRASIL, 1967);

Constituicao Federal, de 22 de setembro de 1988, que conferiu competéncia privativa

para a Unido legislar sobre as normas gerais de licitagdes e contratos. Definindo um novo
patamar ético para as aquisi¢cdes de bens e servigos pela Administracao Publica, no seu art.
37 (BRASIL, 1988); na contemporaneidade, o diploma legal mais relevante para o regime
de licitagcOes € a Lei 8.666, de 21 de janeiro de 1993, conhecida popularmente como a Lei
de Licitagbes e Contratos (BRASIL, 1993). Em sua primeira se¢éo dispde sobre o dever e a
amplitude do ato de licitar, o qual abrange os poderes: Legislativo, Judiciario e Executivo, o
Ministério Publico, os Tribunais de Conta, seja no ambito da Uniédo, Estados, Municipios e do
DF, em suas administracdes direta e indireta. Todas as autarquias, fundacdes, sociedades
de economia mista e empresas publicas estéo sujeitas ao dever de licitar.

A Lei de Licitagcbes é extensa e complexa, em seus 126 artigos ela praticamente
esgota a matéria referente aos procedimentos licitatérios, além de tratar também dos
contratos administrativos e de toda uma miriade de procedimentos correlatos e san¢bes
(MUKALI, 1999).
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Dentro do entendimento do processo licitatorio existem varios procedimentos
contemplados, conhecidos como modalidades de licitagao.

A express@o modalidade é utilizada para designar as espécies do género licitagéo,
as quais diferem entre si quanto a estrutura e finalidades. Nao sendo simplificadamente
resumidas as suas caracteristicas formais, como o prazo de publicidade ou o teto de valor
ao qual se aplicam (JUSTEN FILHO, 2005, p. 320).

Na Lei n° 8.666 / 93, o dispositivo responsavel pela definicdo das modalidades € o
art. 22, o qual prevé cinco modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite, leildo e
concurso. Como sexta modalidade, o pregéo foi adicionado posteriormente no ordenamento
juridico pela Lei n°® 10.520 / 02.

3.2 Transparéncia Publica

O Estado brasileiro € estruturado com base nos pressupostos do Estado de
Direito, nascido no apagar das luzes do século XVIII e consolidado no ultimo século. Na
contemporaneidade, esse ipo de estrutura sofre os efeitos das altera¢des profundas na
ordem social e econémica, atreladas as reconfiguragées da geopolitica mundial ocorridas
na ultima metade do século XX e inicio do século XXI.

As diretrizes da Administracdo Publica nacional, consolidadas com a Constituicdo
de 1988, acabaram tornando-se anacrbénicas em alguns aspectos, em meio as mudancas
promovidas pela globalizacdo, em especial no que se refere aos novos paradigmas
tecnoldgicos impostos nas Ultimas décadas. Neste ponto, o resultado pratico dessas

conjecturas.

consiste na uniformizagao cultural dos diversos paises, nareducéo dos poderes
politicos estatais, na revisdo do conceito de soberania, na intensificagcao
do comércio mundial, na predominancia das empresas transnacionais e
na preponderancia de concepc¢des econdmicas para organizacédo da vida
individual e coletiva. Nesse cenario, € muito dificil continuar a conceber
o Estado e suas relacSes com a sociedade de acordo com os modelos
difundidos em meados do século XX. H& a redugéo da atuagéo estatal, com a
convocagao da sociedade e da empresa privada para promover a satisfagcao
de necessidades de cunho coletivo (JUSTEN FILHO, 2005, p.16).

Existe uma demanda popular crescente por mais eficiéncia na gestao dos recursos
publicos, as transformagdes sociais, politicas e econdmicas, bem como o advento das
tecnologias de informagéo, aumentam essa presséo para que a administracé@o publica faca
cada vez mais com menos. A avaliacao geral dos servigos publicos é negativa, em especial
no que se refere a moralidade e eficiéncia, as compras publicas sdo especial expoente
dessa critica, por serem um dos principais meios pelo qual a administragéo publica aloca
0s recursos arrecadados.

A transparéncia, decorrente do principio administrativo da publicidade, previsto
no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), € uma das questbes mais
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abordadas; podendo ser considerada um pilar fundamental para o equilibrio do sistema
de pesos e contrapesos do Estado de Direito dentro do paradigma tecnoldgico atual de
conectividade e onipresenca das Tecnologias da Informagédo e Comunicacgéo (TICs).

De acordo com ALVES (2015, p. 23), segundo a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), a transparéncia e o acesso a informagao estao previstos como direito do cidadao
e dever do Estado na Constituicdo Federal e em diversos normativos, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n.o 101/00), a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar no 131/09) e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacgéo - LAI (Lei
no 12.527/11).

Visto que pedir e ter acesso a dados publicos € direito de todo cidadao brasileiro,
a CGU lancou em janeiro de 2013 o programa Brasil Transparente para auxiliar na
implementacao das diretrizes previstas na Lei de Acesso a Informacgéo (LAI) em Estados e
Municipios. Tal programa tem como objetivo juntar esforcos no incremento da transparéncia
publica e na adocao de medidas de governo aberto.

Sancionada em 2011 pela entdo presidente Dilma Rousseff, a Lei de Acesso a
Informacao (LAI), que entrou em vigor em 2012, € um avang¢o no que tange a transparéncia
e tratamento de dados referente as informacdes publicas e do servico de informagbes
ao cidadao, ao possibilitar que “qualquer interessado” possa ter acesso rapido e facil a
informacdes oriundas de 6rgdos publicos. (Site CGU: http://www.cgu.gov.br/assuntos/
transparencia-publica/brasil-transparente).

Vale ressaltar, contudo, que o ndo cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo
(LAI) é considerada infragdo administrativa e os servidores publicos estdo sujeitos a
serem processados por improbidade administrativa e, até mesmo, a suspensédo da fungéo
exercida.

Na ultima década, a onipresenca e a conectividade constantes proporcionadas pelo
alto volume e variedade de aparelhos de telefonia movel, criou novas formas de interagédo
entre pessoas e entre pessoas as instituicdes.

A maneira de ensinar nas escolas foi alterada, as empresas investem cada vez mais
em Internet movel para aumentar o consumo de seus produtos e os governos redefinem as
formas de interagir com os cidadaos, que agora tém novos canais e oportunidades para o
exercicio da cidadania e participacao na vida politica (DE LIMA, 2017).

De acordo com TAVARES et al (2011, p. 2), as atuais transformagdes sociais que se
processam a partir de insercao cada vez maior navida cotidiana de tecnologias comunicativas
digitais demonstram importantes diferencas entre esses meios de comunicagdo e 0s
anteriores. Vale ressaltar que, ao longo da década, o rapido desenvolvimento da internet e
seus aplicativos engendraram novos padrdes de tratamento da informacéo publica e, por
conseguinte, de novas possibilidades de a¢des da sociedade civil (TAVARES et al, 2011).

Em conformidade com CRUZ et al (2011, p. 155), diante dessa realidade, os cddigos
internacionais de boas préaticas de governancga na gestao publica, com destaque para os

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 15
Sociais Aplicadas 2



http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente
http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/brasil-transparente

codigos elaborados pela Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD),
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pela International Federation of Accounts (Ifac),
além de sugerirem as acoes que se traduzem em boas praticas, também tém apontado a
internet como meio de comunicacdo com potencialidade de disponibilizar informagdes de
forma tempestiva e transparente aos diversos atores sociais.

Conforme dito por FIGUEIREDO E SANTOS (2014), a sociedade deve participar
no acompanhamento e controle da gestéo publica, interagindo com o governo, podendo
solicitar deste informagdes de seu interesse, a qualquer momento.

No entanto, ainda nas palavras de CRUZ et al:

Ressalta-se que dar publicidade n&o significa necessariamente ser
transparente. E necessario que as informagcdes disponibilizadas sejam
capazes de comunicar o real sentido que expressam, de modo a nao
parecerem enganosas (2011, p. 157)

Segundo ALVES (2015, p. 16) a transparéncia e o controle social sédo conceitos
indissociaveis, considerando o objetivo comum de bem-estar social e o interesse coletivo
(apud Santos, 2013, p. 40). Além do mais, a participacdo da sociedade, atualmente,
conceituada como controle social, prescinde de informacdes precisas que a auxiliem no
dimensionamento de suas demandas e na correcdo de rumos das decisdes adotadas pelos
agentes delegados. Aplicando a transparéncia nas informagdes, o gestor publico possibilita
a sociedade o efetivo controle de seus destinos.

Transparéncia governamental traduz-se perfeitamente no Movimento de Open
Government Data (OGD) ou Dados Abertos Governamentais, uma tendéncia de carater
mundial que, em sintese, significa o compartilhamento, com toda a sociedade, de
informacdes governamentais indisponiveis ou somente acessiveis internamente. O
movimento propde ainda que tais informag¢des tenham o minimo necessério de restricdes
para seu uso e reuso (JANSSEN, CHARALABIDIS, ZUIDERWIJK, 2012).

Uma das manifestagdes chave do movimento de Open Data € a promogéo dos
hackathons civicos (HEAD, 2017), maratonas de programacdo onde o ponto chave é
influenciar a transparéncia governamental, de modo que se desenvolvam softwares
voltados a resolucao de problematicas da cidadania.

Um hackathon civico promovido pela Universidade de Sao Paulo (USP) foi
responsavel pela idealizagcao embrionaria da Plataforma de Acompanhamento de Licitagdes
Pdblicas (PALP), um sistema voltado para fiscalizacdo do andamento das licitagdes
publicas.

Instrumentos como a Plataforma de Acompanhamento de Licitagbes Publicas
(PALP) podem auxiliar a mudar um panorama todo em um pais como o Brasil, visto que
essa ferramenta se encontra na rede mundial de computadores (Internet) que tem, segundo
CRUZ et al (2012, p. 155, apud OLIVEIRA E MARTINEZ, 2007) papel preponderante como
meio de propagacéo de informacdo e conhecimento em diversas areas, além de acesso
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multiplo e massivo, ja permite que o mesmo seja utilizado complementarmente, inclusive
por recomendacéo legal (Lei Complementar n°101/2000, Lei Complementar n° 131/2009 e

lei n°9.755/1998) para divulgacao de informacdes de atos da administracao publica.

3.3 Investimento publico

Em se tratando de investimento publico no Brasil, existem diversas areas em que
o capital pode ser aplicado de forma a obter um retorno eficiente para o governo frente a
populacdo. Os maiores destaques neste texto serdo para a relagcdo do publico-privado,
infraestrutura e educacéo.

Para comecar a andlise sobre o investimento publico, bem como seu impacto em
setores diferenciados da economia, é necessario compreender a importancia de se investir
nesse meio. Para Rodrigo Octavio Orair (2016), em um estudo realizado no Ipea (Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada), é preciso desmistificar a questdo de que investimento
e despesa publica possuem as mesmas caracteristicas, posto que, o primeiro, constitui
geragdo de fluxo futuro de receita e amplia o patriménio liquido do pais. Com isso,
acumulando ativos fixos que contribuiréo para reduzir flutuagées econémicas da economia
capitalista, pois em momentos de instabilidade, os investidores optam por ativos mais
liquidos (titulos publicos). O autor complementa afirmando que o investimento publico é
uma variavel macroecondémica que estimula tanto a demanda como a oferta, no curto e
médio/longo prazo, respectivamente. Além de ser uma fonte de sustentacdo da economia,
se mantida em niveis estaveis, contra as crises e influenciador do crescimento econémico.
Diante desses fatores, destaca-se a importancia do investimento publico para geracao de
resultados eficientes na economia. Nessa linha, a PALP surge como resultado da demanda
oferecida pelo setor publico e com o objetivo de gerar solu¢des concretas que ndao permitam
flutuagbes, mantendo os niveis de estabilidade e bem-estar social.

No que tange o tema corrupcdo e em se tratando de paises subdesenvolvidos, a
area de licitacao de bens e servicos € uma das mais expostas a esse risco, bem como os
setores de infraestrutura onde normas e leis de execugéo séo frageis, no entanto, uma
infima parcela da populagéo possui conhecimento acerca disso (Shakantu, 2003). Tal fato
implica que qualquer método que diminua a corrup¢é@o no sistema de licitacoes, afetara
substancialmente os outros setores da economia e, consequentemente, os resultados do
pais, aumentando a eficiéncia dos gastos e diminuindo as despesas (Mawenya, 2007-
2008). Uma pesquisa global sobre corrup¢gdo mostrou que o volume de subornos dentro
do campo das licitagbes esta estimado em torno de $390-400 bilhdes de doblares por ano
(Lengwiler and Wolfstetter, 2006), salientando, entéo, a importéncia do investimento publico
em ferramentas que possibilitem o gerenciamento/monitoramento de praticas abusivas dos
6rgéos publicos, bem como a fomentacdo da capacidade dos governos e cidaddos em
usé-las, incluindo garantia de acesso as tecnologias e ao conjunto minimo de saberes
necessarios ao seu manuseio (OGP, 2011).
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No que cerne, ainda, a corrupgéo, o estudo pioneiro foi o paper de Rose-Ackerman
(1975) que faz uma analise econOmica da corrupcdo, a partir disso, percebeu-se a
importancia da relagédo entre corrupgao e o crescimento da economia, ja que a associacao
entre ambas é inversamente proporcional. Rose-Ackerman (1978), Murphy et al. (1991,
1993) e Shleifer e Vishny (1993) desenvolveram argumentos tedricos para explicitar que
a alocacao incorreta de recursos e servicos causam a deterioragdo da economia, que, em
conjunto com a literatura empirica, utilizaram de dados cruzados para estimar a corrupgéao,
além de refletir as diferentes implicacdes da teoria. Com base nesse estudo, Mauro (1995),
encontrou uma relaga@o inversamente proporcional entre os elevados niveis de corrupgcéao
com baixos niveis de investimento, prejudicando o crescimento econémico. Diante disso,
a PALP aflora como uma ferramenta de investimento publico complementar no combate a
corrupgao, influenciando positivamente o desenvolvimento da economia.

3.4 Tecnologia

Trabalhos manuais, ha muito tempo, sofrem reducdes, pois com a introdugéo de
tecnologia existem inimeras ferramentas disponiveis, as quais promovem agilidade no
desempenho das necessidades diarias.

Os governos brasileiros tém realizado, desde os anos 60, esfor¢os consideraveis de
informatizacao dos seus processos. Mais recentemente, a partir da década de 90, verifica-
se énfase na melhoria da prestagéo de servigos ao cidadao utilizando os meios eletronicos,
principalmente a Internet (Cunha e Reinhard, 2001).

A Bolsa Eletrénica de Compras do Governo do Estado de Sdo Paulo — Sistema
BEC/SP — tem como objetivo negociar precos de bens e servicos que a Administracao
Publica adquire por meios eletrénicos, fomentando a ampla competitividade e igualdade na
participacdo para os usuarios. De acordo com Figueiredo (2002, p.29), o Pregéo consiste
na “disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns em sesséo publica, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais”.

Contudo, quando a tecnologia esta associada diretamente com a administracdo
publica, ha a dinamizagcdo dos resultados, podendo gerar servicos com maior valor
associado e menor custo.

Na esfera mundial, existe métodos para quantificar e avaliar a eficiéncia do governo
eletrOnico, pois existe a necessidade e preocupacgédo de avaliar e quantificar os melhores
profissionais dos governos. Segundo Potnis (2010) a relevancia do estudo esta em avaliar a
qualidade dessas pesquisas para informar seus usuarios, entre os quais estdo académicos
e profissionais dos governos. A Plataforma de Acompanhamento de Licitagdes Publicas
(PALP) possui a caracteristica de promover a transparéncia, eficiéncia e a qualidade
nos governos, pois nela ha a extragdo de informacdes, as quais sdo alimentadas pela
populagéo, serve de embasamento para pesquisas sobre licita¢cdes e podendo ser método
de fiscalizagdo das obras publicas.
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No cenario politico do Brasil atual, existe oportunidades para o desenvolvimento de
projetos que relacionam transparéncias e inovagéo na Gestao Publica. Segundo Schumpeter
(1982) a inovagéo € descrita como novas combinagdes entre materiais e forgas produtivas a
fim de viabilizar novos produtos e o desenvolvimento econémico, e esse processo dindmico
de substituicdo de antigas tecnologias por novas € denominado “destruicdo criadora”. A
PALP se propbe a atacar um grave problema brasileiro: a transparéncia dos gastos publicos.

No estudo de caso a Implementacdo do ERP — Enterprise Resource Planning — em
Lencois Paulistas (SP), o sistema teve como objetivo administrar o volume de recursos e
demandas da populagéo. Segundo Moreno; Junior e Cavenaghi (2007) conclui-se que o
projeto de implantacdo de um sistema de informacdes integradas da Prefeitura Municipal
de Lengdis Paulista ainda estd em andamento, mas algumas conclusdes preliminares
podem ser levantadas.

Atualmente, existe uma preocupagao de como as inovagdes tecnoldgicas impactarao
os Estados, uma vez que, o0 que se pensa, € que esse impacto tornaria a populagdo mais
presente nas grandes decisbes de uma nagdo e, consequentemente, promoveria uma
maior transparéncia das a¢des favoraveis ou contrarias a populagao.

Entretanto, o que se espera € que as ondas da inovagao néo atinjam os Estados de
maneira uniforme e organizada. Ao contrario, pensamos que praticas inovadoras podem
ocupar a agenda de pequenas prefeituras, escolas, hospitais, creches, ou de qualquer
unidade governamental que, tocada pela vontade de mudar, mobilize pessoas, servidores
e cidadaos, para esse esforco (AGUNE e CARLOS, 2017).

Assim sendo, € necessario fazer mais com menos, uma vez que a os desafios
enfrentados pelo setor publico vém se multiplicando e se tornando mais complexos a cada
instante. Desta forma, para solucionar os problemas do mundo moderno, a sociedade
espera do setor publico solugdes tdo, ou mais efetivas, quanto as providas pelas melhores
empresas do setor privado. (Vieira, 2015).

41 CONCLUSAO

Os principios norteadores da Gestdo Publica Brasileira, sdo “Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia” (CF, 2017), mas esses principios
por si s6 ndo sao capazes de solucionar 0s problemas que surgem ao longo do tempo, é
preciso a acdo dos agentes publicos e da populagédo para fazer valer esses principios. A
Transparéncia Publica no Brasil teve significativo progresso ap6s a san¢éo da Lei de Acesso
a Informacgéao (LAI), em 2011, pela entéo presidente Dilma Rousseff; sendo considerado por
muitos um avanc¢o no que diz respeito a transparéncia de dados publicos, possibilitando
a qualquer cidadao o acesso rapido e facil as informagbes vindas de diversos setores
publicos.

Contudo, mesmo que a transparéncia seja fruto do principio administrativo da
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publicidade, é importante ressaltar que nem sempre a solicitagdo por informagbes é
atendida de maneira integral; as informacdes desejadas muitas vezes nao s&o encontradas
de maneira rapida e facil, visto que no Brasil ainda ha uma grande névoa no que diz
respeito a liberacao de dados publicos para a popula¢do; mesmo que 0 ndo cumprimento
da LAl seja considerado infracdo publica, sinalizando uma percepcéo de que o ato de dar
publicidade, por si s6, ndo implica, necessariamente, em ser transparente.

Como poder acessar dados publicos é direito de todo e qualquer cidadéao brasileiro,
varias entidades, como a Controladoria Geral da Unido (CGU), langaram programas que
prometem amparar a implementacdo das diretrizes da LAl e, para tanto, o surgimento de
novos instrumentos capazes de promover conectividade ajudou a criar novas maneiras
para que os cidadaos possam interagir e cobrar o poder publico.

Por fim, apesar da PALP ser uma plataforma inovadora e que promova transparéncia,
ela ainda ndo é o suficiente para alcangarmos um padrdao de exceléncia em eficiéncia,
transparéncia e participagdo popular nos gastos publicos. Ademais, a plataforma necessita
de ajustar-se a pontos levantados na pesquisa para que consiga chegar ao patamar
desejado; além de conseguir fisgar 0 engajamento popular, esséncia para a alimentacao e
controle das informacgdes dispostas.
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