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APRESENTACAO

O campo cientifico de Administracdo tem evoluido muito rapidamente ao longo
das décadas por meio de uma estrutural tendéncia de crescente incorporagcdo de novas
agendas tematicas reflexivas aos avancos empiricos e as transformagdes na realidade
tecnoldgica, organizacional e da propria sociedade.

Alicercado na compreensao de que a construcao do estado da arte no pensamento
cientifico se fundamenta nas ricas experiéncias empiricas, o presente livro, “Organiza¢bes
Publicas e Empresas Privadas: Estratégia, Inovacéo e Tecnologia” traz uma instigante
agenda de estudos administrativos.

O objetivo de discutir desta obra coletiva, desenvolvida por um conjunto diferenciado
de mais de 80 pesquisadoras e pesquisadores € discutir a realidade das organizagbes
publicas e privadas por meio de uma reflexdo imersiva sobre uma agenda tripartite de
discussoes relacionadas a estratégia, inovagao e tecnologia.

Estruturado em 25 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas que coadunam
de uma mesma légica dedutiva, partindo da abstragéo tedrica no campo epistemoldgico da
Administraca@o até chegar a empiria de estudos de caso, embora trazendo uma pluralidade
de diferentes recortes tedrico-metodolégicos para a andlise.

Anatureza exploratoria, descritiva e explicativa dos estudos do presente livro combina
distintas abordagens quali-quantitativas, recortes teéricos e procedimentos metodologicos
de levantamento e analise de dados, corroborando assim para a apresentagdo de uma
genuina agenda eclética de estudos, permeada pela pluralidade do pensamento e pela
capacidade dialogica dos estudos.

Em fung¢@o do paradigma eclético manifestado pela combinacdo de um conjunto
diversificado de abordagens teorico-metodologicas, os principais eixos imersivos de
conducao dos debates focalizaram as agendas de logistica, marketing, mercado de trabalho
e gestdo de pessoas, planejamento e gestao estratégica, bem como de empreendedorismo
e inovagéo.

Com base nas discussdes e resultados obtidos nesta obra, uma rica construgdo
epistemoldgica é fornecida a um potencial amplo publico leitor, fundamentada em relevantes
analises de estudos de casos que corroboram tedrica e conceitualmente para a producéo
de novas informacdes e conhecimentos sobre a fluida realidade das organizagdes publicas
e de empresas privadas no periodo contemporaneo.

Excelente leitura!

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Atualmente, € comum a separagao
entre os fornecedores de capital e seus
administradores. Essa separagéo pode gerar
uma série de adversidades as organizacgdes,
sendo esse fendmeno explicado pela Teoria da
Agéncia. Diante desse contexto, a Governanca
Corporativa (GC) é utilizada com o objetivo de
evitar e dirimir os problemas de agéncia, fazendo
uso, dentre outros meios, da Contabilidade. E
possivel identificar relagdo entre a Contabilidade,
que fornece as demonstragbes contabeis, a GC,
que se utiliza dessas informacdes para realizar
suas agoes, e os problemas de agéncia, dos quais
a GC visa evitar e dirimir. Sabendo da existéncia
de tal relagcéo, a presente pesquisa se apresenta
na forma de um ensaio teérico e possui o0 objetivo
geral de propor caminhos para o desenvolvimento
da teoria contabil e, consequentemente,
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colaborar com a GC. Preconiza-se que a teoria
contabil evoluird ao aprimorar: a) a capacidade
de medir os recursos intangiveis; b) a definicao
de lucro e seus componentes; ¢) a inteligibilidade
das demonstragbes contabeis; d) os conceitos
de valor, custos imputados, custos econdémicos,
custo de oportunidade e custos perdidos; e)
a capacidade de diminuir a subjetividade das
demonstragdes contabeis; f) a pluralidade de
resultados, além da financeira; g) o alcance das
demonstragdes contabeis, de modo que consiga
informar toda a sociedade; e h) a teoria acerca
das imperfeicdes de mercado. Os pesquisadores
possuem um vasto campo para explorar a
teoria contabil e necessitam de ousadia para
pensar além das normas estabelecidas. Por fim,
ressalta-se a importancia da responsabilidade
social e ética no desenvolvimento e utilizagdo da
Contabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Governanca Corporativa;
Teoria da Agéncia; Teoria da Contabilidade;
Ensaio Teodrico.

DEVELOPMENT OF ACCOUNTING

THEORY TO ASSIST CORPORATE

GOVERNANCE: PROPOSALS FOR
RESEARCH OPPORTUNITIES

ABSTRACT: Currently, the separation between
providers of capital and their administrators is
a common fact. This separation can generate a
series of adversities to organizations, and this
phenomenon is explained by the Agency Theory.
In this context, Corporate Governance (CG)
is used with the aim of preventing and settling
agency problems, making use, among other
means, of Accounting. It is possible to identify the
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relationship between Accounting, which provides financial statements, CG, which uses this
information to perform its actions, and agency problems, which CG seeks to prevent and
resolve. Based on the awareness of the existence of such a relationship, the present study
is a theoretical essay and has the overall objective of proposing ways for the development of
accounting theory and, consequently, collaborating with CG. It is advocated that accounting
theory will evolve in order to improve: a) the ability to measure intangible resources; b) the
definition of profit and its components; c) the intelligibility of financial statements; d) the
concepts of value, imputed costs, economic costs, opportunity cost and sunk costs; e) the
ability to decrease the subjectivity of accounting statements; f) the plurality of results, in
addition to financial; g) the scope of financial statements, so that one can inform the whole
of society; and h) the theory of market imperfections. The researchers have a vast field for
exploring accounting theory and they need boldness to think beyond established standards.
Finally, one should be emphasize the importance of social responsibility and ethics in the
development and use of accounting.

KEYWORDS: Corporate Governance; Agency Theory; Accounting Theory; Theoretical Essay.

11 INTRODUGAO

Muitas pesquisas tém dispensado atengcéo ao objetivo de compreender e aprimorar
o fenémeno da Governanca Corporativa (GC). O numero crescente de trabalhos publicados
acerca do tema (CORREIA; AMARAL, 2008) esta relacionado, em parte, as mudangas que
ocorreram na estrutura societaria das empresas, antes centrada em uma pessoa, hoje
composta por diversos acionistas (ARRUDA; MADRUGA; FREITAS JR., 2008). Somado
a essa mudanca, houve alteracdo no modelo de gestdo das organizag¢des. Anteriormente,
o proprietario geria a organizacdo. No presente, ha uma separacéo entre os fornecedores
de capital e os administradores (ARRUDA; MADRUGA; FREITAS JR., 2008; MARTIN;
SANTOS; DIAS FILHO, 2004).

Quando essa situacdo se configura, uma série de problemas pode ocorrer, sendo
esses explicados pela Teoria da Agéncia (JENSEN; MECKLING, 1976). A GC faz uso de
diversos meios para amenizar problemas de agéncia como a assimetria da informacgao,
perda de valor da organizagdo e desalinhamento de interesses entre os principais e
agentes (CORREIA; AMARAL; LOUVET, 2011; HOLM; SCHOLER, 2010; KRIECK; KAYO,
2013; LORENCINI; COSTA, 2012).

Os problemas de agéncia sado influenciados pela distribuicdo desigual de
informagdes, uma vez que 0s gestores possuem mais conhecimento sobre o funcionamento
da organizagdo do que os stakeholders (MARTINS; FAMA, 2012). E nesse sentido — de
amenizar a assimetria informacional — que a Contabilidade exerce importante funcéo.
Segundo a American Accounting Association (AAA), Contabilidade é o “processo de
identificacdo, mensuracdo e comunicacdo de informagcbes econémicas para permitir
julgamentos e decisbes pelos usuéarios das informagdes”. E possivel identificar relacdo
entre a Contabilidade, que fornece as demonstragdes contabeis, a GC, que se utiliza
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dessas informag0es para realizar suas ac¢des, e os problemas de agéncia, dos quais a GC
visa evitar e dirimir.

A presente pesquisa se apresenta na forma de um ensaio tedrico e possui o
objetivo geral de propor caminhos para o desenvolvimento da teoria contabil. Para tal, o
trabalho debate a importancia e a responsabilidade da Contabilidade como ciéncia social
e a sua colaboragédo para com a GC. Esse tipo de pesquisa possui carater discursivo,
realiza uma exposicéo logica e reflexiva de um tema e utiliza uma argumentacdo com alto
nivel de interpretacéo e julgamento por parte do autor (SEVERINO, 2013). Na construcao
de um ensaio teorico, 0 autor possui mais liberdade para defender um posicionamento
sem se apoiar em rigoroso aparato cientifico e bibliografico (SEVERINO, 2013). Apesar
dessas caracteristicas, o ensaio ndo dispensa o rigor l6gico e o encadeamento de ideias
e argumentos.

21 TEORIA DA AGENCIA

Ateoria econdmica classica se baseava nos pressupostos de que as empresas eram
organizagbes racionais que otimizavam o lucro econémico e possuiam apenas um dono
— proprietario e gestor (VARGAS; ALMEIDA; MARIA JR., 2014). Essa realidade mudou
e rompeu tais paradigmas (LOPES; MARTINS, 2005). A Teoria da Agéncia afirma que a
relacéo entre os agentes — aqueles que administram as empresas — e 0s principais — donos
do capital —, pode ser abalada pela existéncia de conflitos de interesses ou, até mesmo, por
acoes oportunistas nas quais os gestores buscam maximizar seus ganhos em detrimento
dos objetivos da organizagdo (JENSEN; MECKLING, 1976; ROSS, 1973). Quanto mais
divergentes forem os interesses das partes, mais dificil se torna para os principais induzirem
os gestores a se comportar de maneira favoravel a organizacéo (CALVE et al., 2013), uma
vez que os gestores demandam recompensas para tomarem decisdes que favorecam o0s
proprietarios da firma (GROSSMAN; HART, 1983).

A mudancga na realidade social exigiu aperfeicoamentos por parte da governanca
das empresas e da Ciéncia Contabil. Em 1986, Watts e Zimmerman ja buscavam explicar
e predizer as mudancgas na pratica contabil para lidar com os problemas de agéncia. A
Contabilidade desempenha um papel fundamental na relacdo entre principal e agente
e deve ser capaz de lidar com algumas situagdes e comportamentos previsiveis, como
(BOTINHA; LEMES, 2016; JENSEN; MECKLING, 1976; WATTS; ZIMMERMAN, 1986):
primeiramente, os administradores que recebem beneficios atrelados ao lucro da empresa
tendem a exercer procedimentos contébeis que o aumente. Em segundo lugar, as
empresas que apresentam alto grau de endividamento tendem a exercer procedimentos
contabeis que aumentem o lucro para facilitar a obtencéo de capital de terceiros. Por fim,
as empresas de grande porte tendem a exercer procedimentos contabeis que diminuem o

lucro para amenizar a presséo e cobranca de atitudes por parte do governo e da sociedade.
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As partes envolvidas na relagdo de agéncia buscam potencializar seus ganhos,
sendo necessarios contratos e mecanismos que assegurem um relacionamento justo
(JENSEN; MECKLING, 1976). Os contratos, mecanismos e a politica de remuneracéo e
de incentivos aos gestores tém como objetivo estabelecer uma conexao entre a riqueza
dos agentes e principais, fazendo com que os tomadores de decisdo se beneficiem com a
geracao de valor da firma (CORREIA; AMARAL; LOUVET, 2014).

A transparéncia das acbes dos gestores € uma forma de prevenir e dirimir os
problemas de agéncia. Os investidores utilizam a Contabilidade como um instrumento
para avaliar a situacdo da empresa e para reduzir a assimetria informacional (LOPES;
MARTINS, 2005), que pode ocorrer tanto pela incapacidade por parte do principal em
monitorar 0 agente, quanto por acdo deliberada dos agentes em revelar informagdes
imperfeitas, mediante relatérios e informag¢des contabeis incompletas (QUEIROZ et al.,
2013). A visdo compartilhada por Lopes e Martins (2005) expde que o envio de informagbes
seria discricionario e os administradores podem manipular as informagées, fornecendo
nameros que iludam os usuarios. Cabe frisar que ndo séo todas as escolhas contabeis
que se configuram como gerenciamento de resultados ou manipulacdo de informagées. As
escolhas e julgamentos estédo presentes nas rotinas contabeis, uma vez que as situagbes
das empresas mudam, exigindo mutagdes na Contabilidade, assim, ndo é possivel criar
regras antecipadamente para todos os fatos (FIELDS; LYS; VICENT, 2001).

Em suma, a Teoria da Agéncia &€ uma importante abordagem utilizada para
compreender a aplicacdo das praticas contabeis, a assimetria da informacéo e os conflitos
de agéncia. E uma estrutura conceitual muito utilizada por pesquisadores interessados em
temas que envolvem questdes de escolha de métodos contabeis, politicas de incentivos
e mecanismos para gerencia-los (BOTINHA; LEMES, 2016; TAPLIN; YUAN; BROWN,
2014). Essa teoria tem sido um dos principais arcaboucos teéricos utilizados nas pesquisas
envolvendo o ambiente organizacional (CALVE et al., 2013; HOLMSTROM, 1979).

31 GOVERNANCA CORPORATIVA

A Governanga Corporativa pode ser entendida como um conjunto de mecanismos
aplicado em uma organizag@o com o objetivo de engajar os gestores aos interesses de seus
fornecedores de capital (SHLEIFER; VISHNY, 1997). Abrange um quadro de principios e
praticas de gestdo que objetivam minimizar atritos entre as partes interessadas, valorizar a
empresa e aumentar o retorno para os acionistas (ANDRADE, 2008). Referindo-se apenas
as companhias de capital aberto, Blair (1995) afirma que a GC abrange todo o conjunto
legal, cultural e institucional que determinam quem deve controlar a organizagédo, o que
pode fazer, como o controle sera exercido e como os riscos e retornos das atividades seréo
alocados. Entretanto, ha de se destacar que a GC € um fenémeno que pode ser aplicado
em todos os tipos organizagdo, sendo de capital aberto ou fechado, com orientacdo ao

Organizacdes Publicas e Empresas Privadas: Estratégia, Inovacao e Tecnologia Capitulo 17 m



lucro ou sem fins lucrativos (BORTOLON; SILVA JR., 2015; TURNBULL, 1997).

Originalmente esse fenédmeno foi denominado de Corporate Governance, ganhou
mais importancia ap6és a crise de 1929 e mais destaque nos EUA e na Inglaterra,
devido a relevancia e desenvolvimento de seus mercados de valores (SOUZA; BORBA,
2007). Entretanto, apenas nas Ultimas décadas os conceitos inerentes a GC estdo se
transformando em praticas relevantes (CARVALHAL DA SILVA, 2004). A atencao dada a
GC se intensificou ap6s inimeros casos de fraudes contabeis ocorridos na primeira década
deste século, que resultou, entre outras situacdes, na faléncia da Enron, no fechamento
de grandes empresas de auditora norte-americanas e na crise do setor mobiliario de 2008
(MARQUES et al., 2015). Nesse contexto de descobertas da atuagdo da Contabilidade
criativa e da evidenciagdo do dano econdmico e social que pode causar, as praticas de
GC vém sendo cobradas pelos investidores e governos, e institucionalizadas em por todo
o mundo (GRUN, 2005).

Especificamente no Brasil, dois acontecimentos foram importantes e realcaram a
relevancia da GC nas empresas. Primeiro, destaca-se a criagdo do Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC), no ano 1995. Essa organizagéo foi pioneira ao atuar na
divulgacéo de informagdes, promover eventos e publicar obras que incentivam o debate
acerca do tema (IBGC, 2015). O segundo acontecimento importante em favor da promogéo
da GC foi a criagdo dos niveis diferenciados de Governanca Corporativa por parte da
BM&FBOVESPA, atualmente BRASIL, BOLSA, BALCAO — B3, no ano 2000 (MAPURUNGA
et al., 2011; SANTANDER, 2010). A B3 passou a ter trés niveis diferenciados de GC — Nivel
I, Nivel Il e Novo Mercado —, cujo objetivo € classificar as empresas segundo suas praticas
de GC (SOUZA et al., 2015).

Para as empresas, sdo muitas as vantagens em desenvolver uma boa GC, uma vez
que, aumentam as chances de se desenvolver um ambiente favoravel aos stakeholders,
além de contribuir com a obteng¢édo de valor aos olhos dos investidores, assim, é mais
facil obter capital de terceiros (ALMEIDA et al., 2010; LAMEIRA JR.; NESS; MACEDO-
SOARES, 2007; LEAL; CARVALHAL DA SILVA; VALADARES, 2002). Além disso, boas
praticas de GC contribuem para a diminuicao dos problemas de agéncia e promovem uma
gestdo mais transparente e ética (HALTER; ARRUDA, 2009; MOSTOVICZ; KAKABADSE;
KAKABADSE, 2009).

41 CONTABILIDADE — PASSADO E PRESENTE

Inicialmente, ha de se fazer uma breve passagem pela historia da Contabilidade,
partindo do século XIV. Nessa época, a Contabilidade se resumia a atividade de escriturar
as informacdes e transagdes realizadas pelos comerciantes venezianos, restringindo-se,
assim, a pratica. O ato de se registrar os eventos mediante a utilizagao de partidas dobradas
era visto como sindnimo de aplicacdo da Contabilidade. As técnicas de escrituragéo
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utilizadas foram influenciadas por autores como Leonardo Fibonacci (1202) e Luca Pacioli
(1494) (IUDICIBUS; MARTINS; CARVALHO, 2005).

A Contabilidade se desenvolveu conforme a sociedade lhe exigia solugbes para
problemas reais. Muitos fatores historicos foram propulsores da Ciéncia Contabil, até
mesmo alguns “pouco provaveis”, que nada parecia ter relacdo com a Contabilidade. Entre
esses, Hendriksen e Van Breda (1999) citam a invencéo da vela triangular (vela latina), que
permitiu que as embarcacdes navegassem contra o vento, o que intensificou o comércio da
época; e a peste bubbnica (ou peste negra), que matou cerca de um terco da populacéo
europeia, reformulando a estrutura social e de negécios da época.

Martin (2002) elenca uma série de acontecimentos que fez com que o modelo contabil-
financeiro precisasse evoluir: a revolugéo industrial (sec. XVIIl); o surgimento de grandes
companhias com centros de negdcios separados fisicamente (sec. XIX); o surgimento dos
primeiros conglomerados empresariais (sec. XIX); o advento da administracéo cientifica de
Taylor e Fayol (sec. XX); o desenvolvimento dos mercados financeiros e a emergéncia das
empresas abertas (sec. XX), entre outros fatores.

Apesar de a Contabilidade ter demonstrado sua utilidade e capacidade para
resolver problemas, se adaptar aos novos cenarios e revelar seu carater utilitarista, ha de
se questionar o que os pesquisadores da area tém feito para fortalecé-la como ciéncia.
A partir da segunda metade do século XX, a Contabilidade, como disciplina académica,
ampliou seu objetivo de: formar profissionais aplicadores de procedimentos contabeis,
para: desenvolver o conhecimento cientifico (FARIAS; MARTINS, 2015; MATTESSICH,
1996). Assim, as atividades dos estudantes da Contabilidade se expandiram para
processos tipicamente cientificos, como: solucionar problemas de pesquisa, criar definicoes
precisas para elementos da Contabilidade, explicar fatos relacionados ao seu contexto de
pesquisa, entre outros (FARIAS; MARTINS, 2015). Deve a Contabilidade ser capaz de
estabelecer relagdes entre causas e efeitos, identificar leis e padrdes de comportamento
dos fenébmenos, desenvolver teorias, além de dar ao campo de conhecimento um amplo
“guarda-chuva” conceitual (IUDICIBUS; MARTINS; CARVALHO, 2005; FARIAS; MARTINS,
2015). Desenvolver e contextualizar teorias € necessario a Ciéncia Contabil.

O pouco debate conduzido por pesquisadores da area contabil, acerca de teorias,
limita a geragédo de conhecimento (FIELDS; LYS; VINCENT, 2001HOLTHAUSEN; WATTS,
2001). Como uma ciéncia pode se desenvolver sem que seja embasada em debates
te6ricos? Argumentando na mesma direcdo, Borba, Poeta e Vicente (2011) destacam
que ha necessidade do desenvolvimento da teoria contabil, bem como, aponta Marion
(1997, p. 4): “sair da rotina das normas habituais leva parte dos profissionais da area a
buscar socorro em diversas fontes. Sera que estas novas disposi¢cdes séo tdo complexas
assim ou estaria faltando embasamento teérico para interpreta-las?”. Ainda nessa direcéo,
Kam (1990) afirma que é mediante o desenvolvimento de teorias que os estudiosos da

Contabilidade conseguirdo obter respostas e, entdo, conseguirdo boas praticas. Para o
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autor, é surpreendente a dificuldade que muitos profissionais da Contabilidade encontram
ao explicar determinadas situagcdes que seriam facilmente elucidadas com a utilizacéo de
teorias.

Uma justificativa que pode vir a ser utilizada para explicar a auséncia de trabalhos
tedricos na Contabilidade é o fato de que ela, muitas vezes, deve obedecer aos 6rgéos
reguladores, aos pronunciamentos contabeis e utilizar a Contabilidade Financeira
para atender as exigéncias do Fisco. Martin (2002) explica que o Fisco exige que as
demonstragdes contabeis sejam elaboradas sobre determinadas diretrizes de seu interesse,
uma vez que as demonstragdes formam a base da prestacdo de contas das empresas
com os arrecadadores de impostos. A subordinacdo excessiva aos interesses fiscais e o
desvio de foco da Contabilidade gerencial faz com que muitos profissionais se acomodem,
esperem as normatizagdes do Fisco e parem de refletir sobre o desenvolvimento da
Contabilidade como ciéncia. “Para que teorias, se temos que fazer o que o Fisco exige?”,
muitos perguntam.

A Contabilidade, como ciéncia, € muito mais ampla e possui responsabilidades
maiores que a apuracdo de impostos. Possui responsabilidades e obrigacbes perante a
sociedade. Esse argumento — responsabilidades e obrigacbes — merece ser justificado,
lembrando alguns fatos que reforgcam a ideia de que a Contabilidade ndo deve ser apenas
replicadora de ordens e normas. A Contabilidade precisa de reflexdo sobre suas obrigagdes
sociais e se olhar como ciéncia, debatendo sobre as teorias que Ihe séo cabiveis. Apenas
cumprir ordens, sem a devida reflexdao é uma atitude arriscada. Ha4 de se lembrar casos
recentes de manipulacdo das demonstragdes contabeis com o objetivo de maximizar os
ganhos dos gestores.

Recentemente, como bem salientam ludicibus et al. (2011), os escandalos
financeiros e corporativos ocorridos nos EUA tiveram participacéo direta de contadores e
empresas de auditoria, e fez com que o entdo presidente daquele pais, George W. Bush,
afirmasse que era necessario tirar a Contabilidade das sombras. Foi promovido um grande
debate acerca do ensino académico da Ciéncia Contabil, embasado em trés principais
eixos, sendo eles: a exploragédo do carater retérico, politico e ideolégico da natureza da
Contabilidade, a verificagdo da pobreza do discurso nos curriculos dos cursos de Ciéncias
Contabeis e a promocgédo de uma melhor compreensao da historia da Contabilidade e suas
teorias, mediante leituras e debates acerca dos antepassados intelectuais (IUDICIBUS
et al., 2011). Interessante observar que, apés os escandalos financeiros que afetaram
diretamente a vida de milhdes de trabalhadores e ter ficado comprovado que, em muitos
casos, os profissionais da Contabilidade agiram deliberadamente contra os interesses dos
funcionarios e investidores de empresas que faliram, as ac¢des realizadas para melhorar
0 padrdo contabil ndo tenha sido o desenvolvimento de praticas contabeis tecnicamente
superiores, mas sim, acdes que buscaram a formacdo de profissionais mais criticos
(IUDICIBUS et al., 2011).
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Foi correto os contadores apenas “cumprirem ordens”? Os contadores nao tiveram
ética? Eles tinham consciéncia de como o seu trabalho afeta toda a sociedade e a vida
das pessoas ou estavam apenas interessados em aplicar as normas estabelecidas? Antes
de pensar em respostas, ha de se voltar um pouco mais no tempo e lembrar de duas
passagens vergonhosas da humanidade.

Primeiro, ao periodo do Holocausto. Momento em que a Alemanha nazista
conduziu uma politica de Estado que objetivava aniquilar o povo judeu. Nesse cenario,
a Contabilidade teve uma importante contribuicdo ao participar de todas as etapas do
Holocausto (FUNNELL, 1998; MENDONCA et al., 2008; SILVA, 2014). Técnicas contabeis
foram utilizadas para dar respostas gerenciais aos nazistas, uma vez que os judeus foram
tratados, por aquele regime, como objetos, sendo muitas vezes utilizados como méo de
obra escrava. Hilberg (2006) explica que a partir de 1940, os prisioneiros judeus foram
obrigados a trabalhar em empresas que utilizavam técnicas contabeis como a elaboragéo
de orcamento e auditoria. Os prisioneiros eram tatuados com ndmeros e registrados em
livro de controle (FUNNELL, 1998).

Lippman e Wilson (2007) explicam que os centros de concentragcdo eram
administrados como centros de lucro, que elaboravam suas declara¢des de rendimentos
e analisavam quanto cada prisioneiro judeu rendia as empresas nazistas. Nesses
prisioneiros, eram aplicadas técnicas contabeis como, a estimacdo de sua vida atil com
taxa de depreciacao (cerca de 9 meses de vida) e seu valor residual (LIPPMAN; WILSON,
2007). Ap6s a morte dos prisioneiros, os contadores nazistas buscavam ganhos residuais
e subprodutos mediante a venda de suas roupas, economia com alimentacgéo, extracao do
ouro dos dentes, retirada da gordura corporal (quando havia) para a produgéo de sabéo e
a utilizagéo das cinzas, obtidas com a incinerag¢ao dos corpos, como fertilizante (HILBERG,
2006; LIPPMAN; WILSON, 2007). A analise de custo/beneficio era aplicada em todos esses
procedimentos. Talvez a mais terrivel de todas as analises tenha sido a da forma mais
econdmica de executar as criangas judias. Foi comparado o custo de matar as criangas com
a utilizacao de gas e, posteriormente, queimar seus corpos, com prontamente queima-las,
ainda vivas e conscientes (GREENBERG, 1975; FLEISCHNER, 1977; LIPPMAN; WILSON,
2007). Apesar da segunda opg¢éo ser mais desumana e cruel, os contadores a escolheram
por gerar uma economia de alguns centavos de Reichsmarks (LIPPMAN; WILSON, 2007).

Outro exemplo da utilizagdo da Contabilidade por regimes autoritarios, como forma
de explorar a dignidade humana, foi a escraviddo dos negros (SILVA, 2014). A autora
explica que os escravos eram tratados como mercadorias e podiam ser alugados, vendidos,
trocados ou até mesmo hipotecados. Eram atribuidos valores monetarios aos escravos,
assim, podiam ser utilizados em operagdes de crédito (FLEISCHMAN; TYSON, 2004;
SILVA, 2014). Os escravocratas possuiam livros de registro, nos quais documentavam as
transagdes realizadas (HOLLISTER; SCHULTZ, 2010), sendo os escravos categorizados
(FLEISCHMAN; TYSON, 2004). A Contabilidade colaborou significativamente com a
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escravidao e viabilizou o intercambio das transagcbes escravistas e a sistematizacao das
trocas, tornando-a um negoécio (FLEISCHMAN; TYSON, 2004).

O Holocausto e a escravidao sao apenas dois exemplos da responsabilidade social
que a Contabilidade e seus profissionais possuem. Sdo temas que servem de oportunidade
para refletir o significado social da Contabilidade, sendo essa uma significante ferramenta
que pode ser utilizada — e deve ser — de maneira ética. Os contadores daquelas épocas
(Holocausto e escravidao) poderiam se defender afirmando que estavam “apenas
cumprindo ordens”. Mas, atualmente, ndo existem empresas que possuem funcionéarios
trabalhando em situagdes analogas a escravidao? Ou, quando um contador manipula as
informacgdes para beneficiar um grupo e prejudicar outro, isso ndo € uma forma de promover
a desigualdade? A justificativa “apenas cumpri ordens” tem cada vez menos validade para
os profissionais da area.

51 CAMINHOS PARA A CONTABILIDADE

E possivel sugerir algumas melhorias para a Contabilidade. A auséncia de teorias
na Ciéncia Contabil é um fato que inibe seu avanco, limita a realizacao de testes empiricos
e a interpretacdo dos achados de pesquisas que analisam associagdes entre variaveis
contabeis e outras variaveis econdémicas (FARIAS; MARTINS, 2015; HOLTHAUSEN;
WATTS, 2001).

A Contabilidade pode melhorar sua capacidade de medir os recursos intangiveis
das organizagdes, incluem-se nesses: o capital intelectual e o goodwill (IUDICIBUS, 2007,
2012; IUDICIBUS; MARTINS, 2015). Como é sabido, ha dificuldades e subjetividade
em mensurar o0 valor desses ativos, bem como é reconhecida sua importancia para as
organizagbes. Muitas empresas apresentam expressiva diferenca entre seu valor de
mercado (reconhecido em bolsa de valores) e seu valor registrado no Patriménio Liquido,
sendo 0s recursos intangiveis os principais responsaveis pelo sucesso das organizagbes
(HITT et al., 2000). O avanco na capacidade de medir 0os recursos intangiveis vai ao
encontro de uma melhor GC. Como aponta o IBGC (2015, p. 20), um dos principios basicos
para uma boa governancga € a transparéncia que “ndo deve restringir-se ao desempenho
econdmico-financeiro, contemplando também os demais fatores (inclusive intangiveis) que
norteiam a acdo gerencial e que conduzem a preservagcédo e a otimizacdo do valor da
organizagao”.

Outro avancgo que auxiliaria a ciéncia e, concomitantemente, os agentes envolvidos
na governanca, seria uma melhor construcdo de teorias que definam o lucro e seus
componentes (FARIAS; MARTINS, 2015). Uma melhor compreenséo e representacédo do
conceito de lucro e seus componentes ajudaria os agentes na obrigacédo de prestar contas
de suas ag¢des de maneira clara e compreensiva. Muitos pesquisadores conduzem seus

estudos acerca do lucro e seus componentes baseando-se em padrbes propostos, em vez
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de observar o fendbmeno como realmente ocorre (HOLTHAUSEN; WATTS, 2001).

As boas praticas de governanca sdo pautadas, como ja4 mencionado, no principio
da transparéncia. Um nivel elevado de transparéncia do funcionamento da organizagéo
contribui, positivamente, para sua reputacéo e a de seus gestores, além disso, “a reputacéo
positiva pode minimizar os custos de transagcdo pela reducéo do custo de capital ao
fomentar confianga” (IBGC, 2015, p. 73). Entretanto, a correta aplicagcéo e divulgacéo dos
procedimentos contébeis vigentes nem sempre garantem a compreenséo por parte de seus
usuarios, cabendo a Ciéncia Contabil desenvolver meios para se tornar mais inteligivel.
Sugere-se que a Contabilidade aprimore o conceito de valor (ndo apenas registre custos),
desenvolva a teoria acerca das no¢des de custos imputados, custos econdmicos, custo de
oportunidade, custos perdidos e a analise dos elementos patrimoniais pelo seu Value at Risk;
demonstre uma pluralidade de resultados, assim, conseguira, verdadeiramente, elevar-se
cientificamente (IUDiCIBUS, MARTINS; CARVALHO, 2005). Avancar na capacidade de
avaliar e diminuir a subjetividade significa colaborar com a governanga.

Ainda na direcdo de oportunidades de avango, a Contabilidade necessita
desenvolver outros tipos de mensuragéo, além da financeira, para que consiga analisar a
produtividade de uma organizagdo em termos de valores gerados para si e para as demais
partes interessadas (MARTIN, 2002). Tem-se falado em desenvolver modelos de Relato
Corporativo Integrado, com o objetivo de associar a dimenséo econémico-financeira com o
impacto econdmico, social e ambiental da atuagdo das organizacgées. E responsabilidade
dos gestores zelar pela viabilidade econdémico-financeira das organizagbes, devendo
considerar seus diversos capitais — financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social,
ambiental, entre outros (IBGC, 2015).

Deve-se expandir o alcance das demonstracbes contabeis, de modo que seu foco
nao se restrinja a informar os credores, investidores e fisco, mas sim, toda a sociedade.
A Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) é um bom exemplo de instrumento utilizado
para tal fim. Os agentes envolvidos na governanca devem buscar meios de informar a
sociedade sobre sua atuacéo diante de temas como “sustentabilidade, corrupg¢éo, fraude,
abusos nos incentivos de curto prazo para executivos e investidores, além da complexidade
e multiplicidade de relacionamentos que as organizagbes estabelecem com os variados
publicos” (IBGC, 2015, p. 13).

Farias e Martins (2015) afirmam que a auséncia de uma teoria abrangente acerca
das imperfeicdes de mercado limita a investigacdo dos determinantes e consequéncias
das escolhas dos métodos contabeis. Além disso, a Contabilidade precisa evoluir na
avaliacdo do valor recuperavel dos ativos e ser mais dinamica, assim, conseguira ser
melhor aplicada no contexto das organizagbes (TUOMINEN, 2000). Observa-se que
algumas técnicas da Contabilidade estéo relacionadas com o imobilismo e a ineficiéncia
das estruturas organizacionais verticais, baseadas em principios como, hierarquia e
especializagdo funcional (MARTIN, 2002). Em contrapartida, a estrutura de governanca de
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uma organizagéo é dinamica, sendo formada por muitos membros, como: socios, conselho
de administracao, diretoria, 6rgéos de fiscalizacdo e controle, comité de auditoria, conselho
fiscal, entre outros.

Por fim, a padronizacdo pode estar inibindo a evolugcédo da ciéncia e levando os
pesquisadores a uma interpretacdo errbnea dos demonstrativos e, consequentemente,
da real situacdo das empresas (IUDICIBUS; LOPES, 2002). A academia deve questionar
tal situacdo e conduzir estudos para verificar as vantagens e desvantagens da aderéncia
da padronizagdo de normas nacionais e internacionais e, se a padronizagao ja realizada
trouxe as vantagens prometidas. E sabido que procedimentos padronizados facilitam o
trabalho e a comparabilidade da atuagcédo dos agentes, pois padronizar os procedimentos
significa ganhar mais oportunidades de comparagéo e, em contrapartida, inibir o avango
da ciéncia devido ao cerceamento da criatividade e da liberdade de profissionais (NIYAMA;
SILVA, 2008).

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Para os profissionais da Contabilidade “o que é, e para que serve a Contabilidade?”
pode ser uma pergunta dificil de ser respondida. Perguntas ainda mais complexas seriam
“como funciona a Contabilidade, e qual é a ‘légica’ de seu funcionamento?” e “como a
Contabilidade afeta a vida das pessoas?”. Responder as perguntas do funcionamento da
Contabilidade utilizando o argumento “porque o Fisco exige”, é tdo vago, para a ciéncia,
quanto o argumento “porque Deus quis”. E realmente dificil explicar como funciona a
Contabilidade, talvez, porque poucas vezes perguntas como essas séo feitas.

Finalizando o debate, algumas consideracbes sao pertinentes. Ressalta-se a
importancia de os estudiosos da area buscarem desenvolver as teorias da Contabilidade.
Entender a l6gica da Ciéncia Contabil &€ importante, entre outras razdes, porque nem sempre
as normatizagdes sao claras, deixando os profissionais da Contabilidade em situagdes nas
quais, somente mediante embasamento teorico, podem justificar suas agbes. Muito tem
se falado em GC como uma op¢éao para solucionar os problemas apontados pela Teoria
da Agéncia, entretanto, ha de ser lembrado que a gestdo das empresas e as informagbes
utilizadas como base para a aplicagdo da GC sdo fortemente pautadas na Ciéncia Contabil
e suas teorias.

Em um cenério perfeito (utépico) a Contabilidade e suas teorias conseguiriam
explicar todos os fendmenos (financeiros e gerenciais) relacionados a atuagéo dos gestores
e, consequentemente, ao patriménio das organizagbes, logo, ndo haveria assimetria
informacional. Toda a variagdo patrimonial, considerando valores tangiveis e intangiveis,
seria explicada pela Contabilidade. Nesse cenario de desenvolvimento maximo da Ciéncia
Contabil e suas teorias, as agdes confrontantes aos interesses dos principais e toda agéo
oportunista por parte dos agentes seriam facilmente identificadas. Defende-se que o
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desenvolvimento da Contabilidade € uma opgéo para colaborar com a GC e amenizar, em
grande parte, os problemas de agéncia.

A Contabilidade sempre evoluiu quando a sociedade se modificou e criou cenarios,
buscando solucionar as demandas cobradas, mas, poucas vezes se antecipou as
mudancgas. E bastante vasto o campo que os pesquisadores podem explorar, entretanto,
necessitam de ousadia para pensar além das normas estabelecidas e, assim, consigam
resolver problemas atuais e antecipar cenarios que a sociedade exigira, sempre com
responsabilidade social e de maneira ética.
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