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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICACOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 4, coletanea
de vinte e quatro capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse quarto volume, seis grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em ativismo judicial e combate a
corrupcgédo; estudos em politicas publicas e mitigacdo das desigualdades; estudos sobre
direito e reflexos na pandemia; estudos em direito do trabalho; estudos sobre tecnologia e
impactos na sociedade; e outras tematicas.

Estudos em ativismo judicial e combate a corrupcao traz analises sobre ativismo
judicial, cassacdo de mandato de deputado federal, instituicdes democraticas, corrupcao
e compliance.

Em estudos em politicas publicas e mitigagdo das desigualdades sao verificadas
contribuicdes que versam sobre migragao siria, orcamento publico, mulher negra e direito a
educacao, combate ao preconceito racial, urbanizacéo de favelas e programa bolsa-familia.

Estudos sobre direito e reflexos na pandemia aborda questdées como novas
tecnologias, praticas democraticas, online dispute resolution e direito da gestante em
trabalho de parto.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre protecéo
do trabalhador, mediagcédo e arbitragem, dimensao reciproca da informacgéo e trabalho
domeéstico.

Estudos sobre tecnologia e impactos na sociedade aponta discussdes sobre
mapeamento tecnoldgico, nanotecnologia e protecdo a dados pessoais

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como
jusnaturalismo, derrelicdo do sujeito humano, literatura e capitalismo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos



SUMARIO

(071 =11 1 1] N0 X5 [T 1
CONSIDERA(;OES ACERCA DO ATIVISMO JUDICIAL

Lia Sarti

DOI 10.22533/at.ed.8302108031
CAPITULO 2...eeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeseseesnsssasasasssssssessnsnsasasassssssssssnsasasansssassnenensasasssssnas 15

CASSACAO DO MANDATO DO DEPUTADO FEDERAL EDUARDO CUNHA: ATIVISMO
OU GARANTISMO CONSTITUCIONAL?

Jéssica Lahis Silva Bastos de Menezes

Maria Francisca Silva Bastos

Kartiele da Silva Lira

Karina Araujo Pawlina

DOI 10.22533/at.ed.8302108032

CAPITULO 3...eeeeeeeereseseseeesssseessssassssasasasesasessssssasassasasasasasasessssssssesasssssssasasssasasssnns 29

A (DES)CRENQA NAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS EM TEMPOS DE ESCANDALOS
DE CORRUPCAO

Bianca Medran Moreira

Barbara Guerra Chala

DOI 10.22533/at.ed.8302108033

(07,1 =11 1 1] W0 X0/ S 36

A ADOCAO DE PROGRAMAS DE COMPLIAﬂNCE COMO BARREIRA PARA A LAVAGEM
DE DINHEIRO E DOS ATOS DE CORRUPCAQO

Fabrizio Bon Vecchio

Fernanda Ulysséa Pereira

Leandro Villela Cezimbra

DOI 10.22533/at.ed.8302108034

(071 =11 1 1] N0 Y- J00u T 50

MIGRACAO SIRIA PARA O BRASIL: O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E A (IN)
EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Carolina Soares Hissa

Maira Costa Ribeiro

Susana de Miranda Pires

DOI 10.22533/at.ed.8302108035

(071 =11 1 1] N0 Y- J0U oo 62

O ORCAMENTO PUBLICO E A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: HAVERA
RECURSOS FINANCEIROS PARA A CONCRETIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E
DOS DIREITOS ESSENCIAIS EM 20217

Julio Edstron S. Santos

Frederico Augusto Barbosa da Silva

Rogério Alves Dias

DOI 10.22533/at.ed.8302108036




[07.Y =11 1 1] W0 Y 200 88

POLITICAS AFIRMATIVAS E A LUTA DA MULHER NEGRA PELO DIREITO A EDUCACAO
SUPERIOR

Eugenia Portela de Siqueira Marques

Atila Maria do Nascimento Corréa

Amanda de Siqueira Marques

DOI 10.22533/at.ed.8302108037

(071 =11 1 1] W0 X : J0Uu T 98

ACOES INTERATIVAS DO PROJETO DEBATE, CAFE E CINEMA NO COMBATE AO
PRECONCEITO RACIAL NAS ESCOLAS PUBLICAS NATALENSES

Arthur Fonseca Lopes

Alcineia Rodrigues dos Santos

Fabiana Ricardo Souza do Nascimento

Patricia Cristina Cavalcante

Aurélia Carla Queiroga da Silva

DOI 10.22533/at.ed.8302108038

CAPITULO 9.ttt eeseseseeeeeesesssasasssasanesensnsasasasasesenenensasasssnasenensnsasanasssssansnes 104

URBANIZAGAO DE FAVELAS E A TRIBUTAGAO DO PATRIMONIO NO AMBITO
MUNICIPAL BRASILEIRO

Eugénio Pacceli de Morais Bomtempo
DOI 10.22533/at.ed.8302108039

CAPITULO 0..ueeeeeeeseeeeeeeeeeseeesesesssasasesesessssesasssssasasasasessssssesasasasasasasasasessssssesesseas 122

PROGAMA BOLSA FAMILIA: ER{RADICAQAO DA POBREZA E CONCRETIZAGCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Jéssica Gomes Machado

Ana Maria Paim Camardelo

DOI 10.22533/at.ed.83021080310

(07 =11 1 1] W0 15 & PR 132

NOVAS TECNOLOGIAS E PANDEMIA DA COVID-19: DISRUPCOES E DESAFIOS PARA
AS PRATICAS DEMOCRATICAS

Janaina Rigo Santin

Pedro Henrique Pasquali

DOI 10.22533/at.ed.83021080311

(07 =11 1 1] W0 J5 -3 145

ONLINE DISPUTE RESOLUTION (ODR): A SOLUCAO DE CONFLITOS A LUZ DA
TECNOLOGIA EM TEMPOS DE PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19)
Quissila Renata de Carvalho Pessanha

DOI 10.22533/at.ed.83021080312

CAPITULO 13..eeeeeeeeeeeeeseseseseeeeesessssnsasasssssssesensssasassssssssssssnsasasssssssensssnsasasssssssessns 154
O DIREITO DA GESTANTE EM TRABALHO DE PARTO (E NO POS-PARTO) A



ACOMPANHANTE E AS RESTRICOES DA COVID-19
Karine Domingos de Souza
Gustavo Paschoal Teixeira de Castro Oliveira
Paulo Sérgio Gomes Soares

DOI 10.22533/at.ed.83021080313

(07 =11 1] oI5 1 TN 170

A PROTEGAO DO TRABALHADOR ATRAVES DA NEGOCIAGAO COLETIVA E AS
MEDIDAS PROVISORIAS DA PANDEMIA DE COVID-19

Maria Laura Bolonha Moscardini

Daniel Damésio Borges

DOI 10.22533/at.ed.83021080314

(07 =11 1 1] W0 J5 1 J0 182

A UTILIZAQAO DA MEDIACAO E DA ARBITRAGEM COMO METODOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCAOQO DE CONFLITOS INDIVIDUAIS TRABALHISTAS

Mariana Domingos Peres

Ricardo Motta Vaz de Carvalho

DOI 10.22533/at.ed.83021080315

(07 =11 1] W0 15 [- N 189

A D,IMENSAO RECIPROCA DA INFQRMAQAO NAS RELACOES DE TRABALHO: UMA
ANALISE SOB O PRISMA DO PRINCIPIO DA FRATERNIDADE

Lucieli Breda

Maira Brecht Lanner

DOI 10.22533/at.ed.83021080316

CAPITULO 17 eeeeeeeeeeeeeeesesesessesessessssnsasssssssssesensssassssssssssessnsasasssssssensssnsasasssssssessnns 206

DIREITO E POLITICA NA REALIDADE DO TRABALHO DOMESTICO: UMA ANALISE
INTERSECCIONAL NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO/BA

Anna Christina Freire Barbosa

Ingrid Danielle Amorim Alves de Araujo

DOI 10.22533/at.ed.83021080317

CAPITULO 18....ueeerereeereeeeeeeeeesesessssssasasasessssssssassssssasasasasessssssesssssasasssasasessesssesesssas 224

HERMENEUTICA JURIDICA: MAPEAMENTO TECNOLOGICO ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE PATENTE DE SOFTWARE EMBARCADO

Karina Silva Juvenal

Gustavo Passos Fortes

Dina Vieira de Matos

Jordania de Araujo Costa

DOI 10.22533/at.ed.83021080318

(07 =11 1 1] W0 15 L YU 235

COMPREENDENDO O NOVO ALERTA NANOTECNOLOGICO A PARTIR DA EVOLUGAO
DAS TEORIAS SOBRE RISCO PARA ADEQUADA GESTAO DO NANOWASTE
Daniele Weber S. Leal



Raquel Von Hohendorff
DOI 10.22533/at.ed.83021080319

CAPITULO 20......eeceeeeeeeeeeseseseeeeeeeessssasssssssssssensssasssssssssssensnsassssssssssnsssnsasasssssseessns 254

GOVERNANCA ALGORITMICA E A TUTELA DO DIREITO FUNDAMENTAL AOS DADOS
PESSOAIS NO BRASIL: A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LEI
13.709/18) COMO SISTEMA PROTETIVO PARA A EFETIVACAO DA GOVERNANCA
DOS DADOS PARTICULARES NAS REDES SOCIAIS

Ana Karoline Fernandes de Sousa

Raquel Colins Andrade

Julia Barros de Brito

DOI 10.22533/at.ed.83021080320

CAPITULO 21.eeeeeeeeeeeeeeseseseeeessessssssassssssesesensssasasssssssssensnsasasssssssensssnsasassssssssnsns 265

PROLEGOMENOS AOS JUSNATURALISMO
Victor Fell
Enzo Stefano

DOI 10.22533/at.ed.83021080321

(07 =11 1 1] W0 173 270

UMA REFLEXAO SOBRE A DERRELICAO DO SUJEITO HUMANO PELO DIREITO:
ENTRE EMBATES TEORICOS E SUAS CONSEQUENCIAS PRATICAS
Stephany Yohanne Rolim Pereira

DOI 10.22533/at.ed.83021080322

(07 =11 1 1] W0 JpX TN 282

UM ENFOQUE JURIDICO SOBRE A NARRATIVA DE DOM CASMURRO
Karina Sales Longhini
Larissa Fernanda Steinle

DOI 10.22533/at.ed.83021080323

CAPITULO 24...eeeeeeeeeerereveseeeeeeeesnsssasesssssesessnsssasasssssesssensnsasasssssassnsssnsssassssssesssnes 292

CAPITALISMO E PROGRESSO HUMANO
Ricardo Tannenbaum Nufiez
Marisa Rossignoli

DOI 10.22533/at.ed.83021080324
SOBRE O ORGANIZADOR........cccocmmmrimmsnsssnnsssssssssssssnsssmssssssssssssssnssssssssssssssnsssnsans 299

INDICE REMISSIVO.....eoeeeeeeeeeeeesesesessesesssessassssssssssssssnsasassssssssssssnsasasassssssssssssasases 300




CAPITULO 1

CONSIDERACOES ACERCA DO ATIVISMO JUDICIAL

Data de aceite: 01/03/2021
Data de submisséo: 07/12/2020

Lia Sarti

Profa. de Direito Constitucional na Faculdade
Estéacio do Rio Grande do Sul
Advogada-Sécia do escritdério Amir Sarti
Advogados Associados

Mestre em Direito pela Fundagéo Escola
Superior do Ministério Publico
http://lattes.cnpq.br/6264626676965863

RESUMO: O presente trabalho analisa o
fendbmeno do ativismo judicial, examinando ainda
— embora de forma superficial — questées como
0 neoconstitucionalismo e a judicializa¢cdo da
politica. Sera abordada a teoria dos principios e
as criticas contra ela voltadas, a constante busca
pela garantia dos direitos fundamentais, além
das omissdes perpetradas pelo Poder Legislativo
e Executivo, que provocam a pratica do ativismo
judicial — tema principal do trabalho.
PALAVRAS-CHAVE: Neoconstitucionalismo;
judicializagdo da politica; ativismo judicial.

JUDICIAL ACTIVISM CONSIDERATIONS

ABSTRACT: This paper analyzes the
phenomenon of judicial activism, also
examining - albeit superficially - issues such as
neoconstitutionalism and the judicialization of
politics. The theory of principles and the criticisms
against it will be addressed, the constant search
for the guarantee of fundamental rights, in addition
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to the omissions perpetrated by the Legislative
and Executive Power, which provoke the practice
of judicial activism - the main theme of the work.
KEYWORDS: Neoconstitutionalism;
judicialization of politics; judicial activism.

11 INTRODUGAO

Ativismo judicial é a denominacgéo
dada pela doutrina contemporanea para tentar
explicar a postura mais proativa adotada pelo
Poder Judiciario nos dltimos tempos para a
resolucéo dos casos concretos.

Qualquer estudo sobre  ativismo
judicial passa necessariamente pelos temas
do neoconstitucionalismo e da judicializacéo
da politica, fenbmeno constatado na recente
atuacdo dos tribunais, especialmente do
Supremo Tribunal Federal.

O neoconstitucionalismo é uma
concepcao verificada principalmente a partir da
Constituicao de 1988, que trouxe um amplo rol
de direitos e garantias fundamentais insculpidos
em regras e principios, dotados de forca
normativa e com aplicagdo imediata, o que a
tornou um instrumento efetivo para a realizagéo
dos direitos fundamentais.

A judicializagé@o da politica, por sua vez,
resulta justamente dessa luta pelos direitos
individuais e coletivos perante o Poder Judiciério,
diante da negativa ou da omissdo dos Poderes

Legislativo e Executivo. Ou seja, as questdes da
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vida pratica acabam sendo levadas ao Poder Judiciario, onde frequentemente encontram
a devida solugéo.

Como comenta Luis Roberto Barroso (2012, p. 1-7), no Brasil e no mundo tem se
vivenciado a “[...] ascenséo institucional do Judiciario nos Ultimos anos [...] o reconhecimento
da importancia de um Judiciario forte e independente, como elemento essencial para as
democracias modernas [...]".

Diante disso, o presente artigo foi estruturado em trés capitulos: o primeiro abordara
a visao neoconstitucionalista a partir da Teoria dos Principios, destacando-se, em especial,
a forca normativa da Constituicdo. As regras e os principios constitucionais passaram a
ser aplicados de forma imediata e, notadamente os Ultimos, comecaram a prevalecer nos
julgados para a solugdo do caso concreto. Procura-se demonstrar os métodos adequados
para priorizar os principios em detrimento das regras, sem que a deciséo judicial resvale
para a arbitrariedade e o discricionarismo, mediante deturpacdo do aceitavel “ativismo
judicial”.

No segundo capitulo busca-se analisar a questao da judicializagdo da politica,
fenébmeno acentuado a partir da Constituicdo Federal de 1988, em razdo do extenso rol dos
direitos fundamentais outorgados ao cidadao. Nesse ponto, o estudo pretende investigar o
motivo dessa atuag¢do mais incisiva do Poder Judiciario na resolugéo do caso concreto, que
nao raro traduz o referido “ativismo judicial”.

E o terceiro capitulo tratara do ativismo judicial propriamente dito, momento em que
se tentara levar ao conhecimento do leitor a posicdo da doutrina e da jurisprudéncia sobre
o tema.

A metodologia a ser utilizada € a dialética, propondo-se a discussdo do fenébmeno
“ativismo judicial” na préatica contemporéanea, como instrumento eficaz para a concretizagédo
dos direitos fundamentais estabelecidos expressamente na Constituicdo de 1988.

Vale lembrar que o objetivo do presente trabalho é apenas noticiar a existéncia
desse novo fendmeno, cada vez mais difundido, dissecando — ainda que superficialmente —
algumas questdes que talvez possam explicar e justificar o seu surgimento. Naturalmente,
nao se pretende esgotar o assunto, até porque cada um dos temas aqui ventilados poderia,
sem sombra de davidas, merecer um estudo especifico bastante alentado.

21 NEOCONSTITUCIONALISMO E A TEORIA DOS PRINCIPIOS

E bem sabido que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou uma gama de direitos
e garantias fundamentais para o cidadao e nem poderia ser diferente porque, como explica
Canotilho (2003, p. 377),

[...] o local exato desta positivagéo juridica é a Constituicdo. A positivacao

de direitos fundamentais significa a incorporacédo na ordem juridica positiva
dos direitos considerados “naturais” e “inaliendveis” do individuo. Nao
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basta uma qualquer positivacdo. E necessario assinalar-lhes a dimensao
de Fundamental Rigths colocados no lugar cimeiro das fontes de direito: as
normas constitucionais. Sem essa positivacéo juridica, os direitos do homem
s80 esperancas, aspiracdes, ideias, impulsos, ou até, por vezes, mera
retérica politica, mas néo direitos protegidos sob a forma de normas (regras e
principios) de direito constitucional.

Assim, a Constituicdo deixou de ser um mero diploma de intengdes para tornar-
se um instrumento de aplicagdo pratica do direito constitucional, com regras dotadas
de efetiva forca normativa, concretamente aplicaveis na solucdo dos casos reais,
especialmente aqueles considerados “dificeis”. Esse movimento recebeu a denominagéao
de “neoconstitucionalismo” (AVILA, 2009) ou de “pds-positivismo”.

Em outras palavras, a Constituicdo tornou-se ferramenta eficaz para a realizagao

dos ideais neoconstitucionalistas, pois, como observa Marcelo Novelino (2012, p. 196),

[...]1 O que hoje parece ¢bvio, todavia, ndo era o entendimento adotado até
meados do século XX, quando os principios e normas eram tratados como
espécies distintas.

Sendo a Constituicdo compreendida como um documento juridico dotado de
for¢ca normativa, por conseguinte, todos os dispositivos por meio dos quais
ela emite seus comandos devem ter o seu carater normativo reconhecido. [...]
Todos os dispositivos constitucionais possuem eficacia juridica, ainda que a
intensidade imediata de conformacéo seja variavel.

O neoconstitucionalismo esta intimamente relacionado com o chamado pos-
positivismo, termo empregado no Brasil primeiramente por Paulo Bonavides, inspirado nas
doutrinas de Friedrich Muller, Robert Alexy e Ronaldo Dworking, defensores da ideia de
que os principios, por conterem valores importantissimos, possuem forga normativa. Logo
apos, Luis Roberto Barroso dedicou-se ao assunto, vindo a tornar-se referéncia na doutrina
brasileira. Marcelo Novelino (2012, p. 194) observa que “[...] a ascensédo dos valores, a
essencialidade dos direitos fundamentais e, sobretudo, o reconhecimento da normatividade
dos principios sdo apontados como caracteristicas marcantes da investida pos-positivista”.

Antes de tratar do neoconstitucionalismo parece conveniente falar, ainda que de
maneira sucinta, sobre a teoria dos principios de Robert Alexy.

Robert Alexy (2015a) lembra que existe diferenga entre as regras e 0s principios: 0s
principios estabelecem deveres prima facie, séo mandados de otimizacao, pois “[...] exigem
que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e
faticas existentes [...]”; as regras impdem uma agdo ou omissdo ao sujeito, descrevem o
que € permitido, proibido ou obrigatério, ou seja, “[...] as regras exigem que seja feito aquilo
que elas ordenam, elas tém uma determinagédo da extensdo de seu conteldo no ambito
das possibilidades juridicas e faticas [...]". Com base nisso, 0s principios sempre tém um
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sentido genérico, orientando determinada conduta sem a forga impositiva da regra, que
possui um carater definitivo (ALEXY, 2015a, p. 103-104).

Explica o respeitado jurista:

[...] Um tal modelo parece estar presente em Dworking, quando ele afirma
que as regras, se vélidas, devem ser aplicadas na forma do tudo-ou-nada,
enquanto os principios apenas contém razdes que indicam uma direcao,
mas nao tém como consequéncia necessaria uma determinada decisao [...]
(ALEXY, 2015a, p. 104).

Embora Alexy (2015a) compartilhe do entendimento de que os principios e as
regras tém modelos diferenciados de aplica¢é@o, sustenta que deve haver uma clausula de
excecao para permitir que se aplique o principio em lugar da regra, em determinados casos
concretos. Isso porque as regras ndo sdo capazes de prever todas as situacées do mundo
dos fatos e quando isso acontece se torna necessaria a utilizacdo de outros instrumentos
para a solucdo do caso especifico. Assim, a regra perde seu carater definitivo e abre
espaco para a utilizacdo dos principios, sempre mediante argumentagéo. A aplicacdo de
um principio se faz sempre por meio da ponderacgéo, ou seja, no caso concreto se atribui
peso maior a um principio em detrimento de outro. Ja a regra

[...] n&o é superada pura e simplesmente quando se atribui, no caso concreto,
um peso maior ao principio contrario que sustenta a regra. E necessario
que sejam superados também aqueles principios que estabelecem que as
regras que tenham sido criadas pelas autoridades legitimadas para tanto
devem ser seguidas e que ndo se deve relativizar sem motivos uma pratica
estabelecida. Tais principios devem ser denominados “principios formais”.
Em um ordenamento juridico, quanto mais peso se atribui aos principios
formais, tanto mais forte serd o carater prima facie de suas regras. Somente
quando se deixa de atribuir algum peso a esse tipo de principios — 0 que teria
como consequéncia o fim da validade das regras enquanto regras — é que
regras e principios passam a ter o mesmo carater prima facie. (grifo do autor)
(ALEXY, 2015b, p. 105).

Entretanto, ndo quer dizer que o carater prima facie das regras seja idéntico ao dos
principios, pois estes podem ser fortalecidos ou enfraquecidos pela pondera¢do em favor
de um ou outro: “[...] Mesmo uma regra sobre 6nus argumentativo ndo exclui a necessidade
de definir as condi¢cbes de precedéncia no caso concreto” (ALEXY, 2015a, p. 106).

Anizio Pires Galvao Filho (2010, p. 20) observa que um Estado Democratico de
Direito deve ser orientado pelo sistema de regras e principios, vez que “[...] € o0 ponto de
partida para a identificacdo das normas de direitos fundamentais [...]", ainda que sejam
passiveis de colisdo e consequentemente ponderacéo. Explica o acatado doutrinador que

Os problemas de um sistema juridico constituido exclusivamente por regras
sdo bem conhecidos. O caracteristico desse modelo é a relagdo de vinculagéo
e de abertura. Quando regras, podem, sem mais, determinar a decisdo de um
caso, o sistema juridico manifesta alto grau de vinculagédo. Quando, contudo,
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ndo é esse caso, como ocorre na hipétese em que o sistema juridico ndo
dispbe de uma regra para a decisao de um caso, 0 juiz esta livre para se valer
de critérios extrajuridicos — no modelo de sistema guiado exclusivamente
por regras, 0 juiz somente esta vinculado juridicamente por regras (GAVIAO
FILHO, 2010, p. 20).

Do mesmo modo, ndo se poderia cogitar de um sistema abarcado somente por
principios, porque isso, em razdo da sua consideravel indeterminagéo, “[...] aniquilaria a
irrenunciavel exigéncia da seguranca juridica” (GAVIAO FILHO, 2010, p. 21).

Portanto, o entendimento que se adota aqui também é no sentido de que o ideal é a
combinacéao de regras e principios para garantir a seguranga juridica, evitar a arbitrariedade
nas decisodes e alcancar a justica do caso concreto.

E nesse contexto que se entende o surgimento da visdo neoconstitucionalista (ou
poOs-positivista), que ndo se confunde com o jusnaturalismo, nem com o juspositivismo.
Enquanto estes preveem um distanciamento entre a prescricdo normativa e a descrigcéo,
0 neoconstitucionalismo amplia os horizontes da teoria do direito, prestigiando a validade
formal das normas juridicas e a sua eficacia social.

Veja-se a licdo de Marcelo Novelino (2012, p. 194-195):

[...] A teoria juridica assume uma dimensao pratica e funcional extremamente
importante para a reducao da incerteza do direito, fornecendo os elementos
necessarios para a solucéo de problemas estabelecidos para casos dificeis.

Segundo o professor Kiel, o direito tem uma “dupla natureza”: a dimenséo real
ou fatica é representada pelos elementos contidos nos conceitos positivistas
(validade formal e eficacia social), ao passo que a dimenséao ideal ou critica
encontra expressao no elemento de correcdo moral, que adicionado aos
elementos anteriores faz com que surja um conceito ndo positivista de direito.
[...] A incorporacéo da corregdo substancial ao conceito de direito tem por
finalidade estabelecer um patamar minimo de justica material que deve estar
presente em qualquer ordenamento juridico e fixar um limite para além do
qual o direito ndo pode ter validade: a extrema injustica (grifo do autor).

Ronald Dworking, ao fazer severas criticas ao positivismo juridico, criou a teoria dos
principios que, salvo melhor juizo, foi inspiradora do neoconstitucionalismo. A ideia é de que
as normas juridicas frequentemente séo vagas, ndo conseguem prever todas as condutas
sociais e conferir solu¢cdes adequadas. Dai por que o aplicador do direito, especialmente o
julgador, deve se valer de outras fontes — por exemplo, os principios — para decidir o caso
concreto. Nas palavras de Robert Alexy (2015b, p. 164)

[...] essas regras, por causa de sua vagueza, n&o vinculam, através de uma
consequéncia juridica, aquele que decide, entédo ele deve decidir de acordo
com 0s critérios nao pertencentes ao ordenamento juridico, uma vez que o
direito ndo Ihe fornece qualquer critério. Se, contudo, alguém s6 pode decidir
com base em critérios ndo pertencentes ao ordenamento juridico, ele entao
ndo estd, através de sua deciséo, ligado ao ordenamento juridico, e tem,
portanto, poder discricionario [...].
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Para evitar a discricionariedade arbitraria, € preciso lembrar dos ensinamentos de
Dworkin, para quem as regras sao aplicadas na forma do tudo ou nada, sem prejuizo da
referida clausula de excec¢éo. Ja para a aplicagédo dos principios s@o estabelecidos pesos
que devem ser ponderados em caso de colisdo: um tera peso maior que o outro, “[...]
constituindo fundamento para a deciséo judicial. Isso, contudo, néo significa que o principio
de menor peso seja invalido e, por for¢a disso, deva ser despedido do ordenamento juridico”
(GAVIAO FILHO, 2010, P. 21-22).

Objetivamente, as regras sao aplicadas na forma da subsungéo, busca-se enquadrar
a norma no caso concreto; os principios obedecem ao critério da ponderacgédo para dirimir
conflitos entre eles (GAVIAO FILHO, 2010).

Os ideais neoconstitucionalistas mereceram a critica de Humberto Avila (2009, p. 2),
para quem o neoconstitucionalismo transformou o modo de aplicagéo do direito:

[...] principios em vez de regras (ou mais principios do que regras);
ponderagao no lugar de subsuncéo (ou mais ponderagéo do que subsungéo);
justica particular em vez de justica geral (ou mais analise individual e concreta
do que geral e abstrata); Poder Judiciario em vez dos Poderes Legislativo
ou Executivo (ou mais Poder Judiciario e menos Poderes Legislativo e
Executivo); Constituicdo em substituicdo a lei (ou maior, ou direta, aplicagdo
da Constituicdo em vez da lei).

A aplicacdo do direito no neoconstitucionalismo, segundo Avila, esta baseada em
quatro modelos: o normativo, o metodolégico, o axiologico e o organizacional. O normativo
trabalha com a ideia de aplicagdo preponderante ou até exclusiva dos principios no lugar
das regras. Porém, como sustenta esse doutrinador, em caso de conflito entre regra e
principio deveria prevalecer a regra, sendo os principios utilizados somente quando a
regra fosse totalmente incompativel ou desarrazoada para a solugéo do caso. O modelo
metodoldgico diz respeito ao método utilizado, em que predominaria a ponderagéo ao
invés da subsungdo. Humberto Avila comenta que se ndo forem observados os critérios
para a aplicacdo dos principios, isso podera representar ofensa ao papel democréatico
do Poder Legislativo porquanto a Constituicdo reservou expressamente ao Legislativo a
competéncia para regular as situagdes concretas. O axioldgico significa a promogéo de
uma justica individual em detrimento da geral, vez que por meio da ponderagao cria-se uma
norma posterior e individual exclusiva para o caso concreto. E o método organizacional diz
respeito, como ja ventilado, a invasé@o do Poder Judiciario no espaco do Poder Legislativo,
mediante o uso indiscriminado e inadequado da ponderagéo (AVILA, 2009).

Luiz Roberto Barroso (2005) comenta que, a partir da constitucionalizagéo do direito,
surge a necessidade de construir outros métodos de solugdo dos casos, pois a maneira
convencional — simples subsung¢é@o — ja ndo se mostra mais satisfatoria: nem sempre a
norma resolve o caso concreto. E nesse ponto que entram em jogo os principios, clausulas

abertas, gerais, indeterminadas, que permitem, exatamente por isso, uma amplitude maior
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de interpretagéo e de adaptacao ao mundo dos fatos. Nas palavras desse constitucionalista,
os principios s&o “[...] dotados de plasticidade, que fornecem um inicio de significacéo a ser
complementado pelo intérprete, levando em conta as circunstancias do caso concreto [...]”
(BARROSO, 2005, p. 12).

Toda essa metodologia vai ao encontro do que pensam 0s neoconstitucionalistas:
a Constituicdo Federal de 1988 teria previsto mais principios do que regras. Todavia, ha
quem sustente que essa afirmacao é falsa porquanto,

[...] embora ela contenha, no Titulo |, principios, todo o restante do seu texto
é composto de alguns principios e muitas, muitas regras [...]. Em outras
palavras, a opcgéo constitucional foi, primordialmente, pela instituicdo de
regras e, nao, de principios. Tanto que a Constituicdo Brasileira de 1988 ¢é
qualificada de “analitica”, justamente por ser detalhista e pormenorizada,
caracteristicas estruturalmente vinculadas a existéncia de regras, em vez de
principios [...]. A leitura do ordenamento constitucional facilmente comprova
essa constatagdo — a Constituicdo Brasileira de 1988 ¢ uma Constituicdo de
regras' (AVILA, 2009, p. 4).

No fundo, pouco importa se a Constituicdo Federal de 1988 € composta de regras
ou de principios ou de ambos; o0 que parece inegavel que é trouxe uma gama de direitos
e garantias fundamentais dotados de total forca normativa, que levaram a uma atividade
mais intensa dos trés poderes, especialmente do Judiciario por meio da denominada

“judicializagdo da politica”.

31 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA

E certo que Constituicdo Federal de 1988, por trazer uma série de direitos e
garantias fundamentais para o cidaddo, provocou mudanca significativa no pensamento
dos operadores do direito e na propria aplicacdo do ordenamento juridico. Nos dizeres de
Luis Roberto Barroso (2005, p. 26),

[...] A partir de 1988, e mais notadamente nos Ultimos cinco ou dez anos,
a Constituicdo passou a desfrutar ja& ndo apenas da supremacia formal
que sempre teve, mas também de uma supremacia material, axiolégica,
potencializada pela abertura do sistema juridico e pela normatividade de seus
principios. Com grande impeto, exibindo forca normativa sem precedente,
a Constituicdo ingressou na paisagem juridica do pais e no discurso dos
operadores juridicos.

Essa mudanca deve-se também, e muito, ao comportamento do jurisdicionado que
passou a exigir com maior vigor a concretizagdo dos seus direitos, consagrados no amplo

e profundo contetido da Carta Magna de 1988, aumentando de maneira significativa as
demandas judiciais.

1 Avila (2009, p. 4) diz, ainda, que “[...] a escolha constitucional por regras tem uma justificativa [...]: as regras tém a
funcéo de eliminar ou reduzir problemas de coordenagéo, conhecimento, custos e controle de poder. A descricdo daqui-
lo que é permitido, proibido ou obrigatério diminui a arbitrariedade e a incerteza [...]".
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N&o por acaso se observa, ja ha algum tempo, a atuagéo contundente do Poder
Judiciario ao decidir sobre fatos da vida, que originariamente poderiam e/ou deveriam ser
solucionados tanto pela Administragéo Publica, por meio das politicas publicas, quanto pelo
Poder Legislativo, por meio da criacdo de leis. Esse € o fenbmeno denominado ativismo
judicial, decorrente da chamada judicializagdo da politica, “[...] através da qual o cidadao
busca perante o judiciario a salvaguarda e a concretizagéo de seus direitos, previamente
constituidos e ndo implementados ou observados pelo Executivo” (GERMANO, Paulo
Rosek, 2013).

Vale ressaltar que a judicializacdo decorre tanto do descrédito das instituicoes
politicas e administrativas quanto da morosidade ou até mesmo inércia dos Poderes
Executivo e Legislativo na solugdo de questdes vitais para a sociedade, de modo que
atividade judicial acabou se tornando “[...] elemento essencial para as democracias
modernas [...]” (BARROSO, 2012a).

A judicializacdo da politica propicia o ativismo judicial, na medida em que se
transfere para o Poder Judiciario a tomada de decisdes que deveriam ocorrer nas “[...]
arenas politicas tradicionais — Executivo e Legislativo [...]” (CAMPOS, 2014). Contudo, vale
observar que a judicializagéo ndo desencadeia, por si s6, o ativismo judicial, “[...] pois, nem
tudo o que é judicializado podera ser procedente ou mesmo merecera um esforco rumo a
sua concretizacao [...]"(GERMANO, Paulo Rosek, 2013)2.

A esse respeito, Luiz Roberto Barroso (2008, p. 2) escreveu:

Judicializagao significa que algumas questdes de larga repercussao politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
[...]. Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder
para juizes e tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na
argumentacao e no modo de participagdo da sociedade. O fendbmeno tem
causas multiplas. Algumas delas expressam uma tendéncia mundial; outras
estdo diretamente relacionadas ao modelo institucional brasileiro.

Seja como for, ndo se pode deixar de reconhecer que o Poder Judiciario vem
ganhando cada vez mais espaco na concretizag@o dos direitos e garantias fundamentais,
até porque é notorio que os demais poderes, o Executivo e o Legislativo, vivem momento
de grave crise, com total descrédito perante a sociedade.

Na medida em que a Constituicdo Federal deixa de ser um mero diploma de inten¢des

e passa a ser o0 efetivo centro do ordenamento juridico, norteando de fato a producao das
2 Para Luis Roberto Barroso (2012a, p. 6), a “Judicializacdo significa que questdes relevantes do ponto de vista politico,
social ou moral estéo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario. Trata-se, como intuitivo, de uma transfe-
réncia de poder para as institui¢des judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que s&o o Legislativo e
o Executivo. Essa expansao da jurisdicdo e do discurso juridico constitui uma mudancga drastica no modo de se pensar
e de se praticar o direito no mundo romano-germanico (grifo do autor)”.

3 Luiz Paulo Germano (2013) acrescenta: “[...] ha uma tendéncia litigiosa, ha anos constatada, no sentido de se provo-
car a manifestagéo do judiciario em muitas situagées absolutamente improprias e até descabidas, valendo-se os ci-
dadéaos inadvertidamente do sistema jurisdicional e processual brasileiro para indevidamente barganhar ou até mesmo
se desobrigar de responsabilidades que lhes séao préprias”.
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regras infraconstitucionais e a atuagdo de todas as instituicbes publicas, esta claro que o
papel do Poder Judiciario s6 tende a crescer na tutela dos direitos fundamentais, ainda
mais em vista das indisfarcaveis omissdes do Executivo e do Legislativo.

Como destaca Luiz Roberto Barroso (2005, p. 28), a constitucionalizagéo do direito
impde aos Poderes Legislativo e Executivo “[...] deveres negativos e positivos de atuacgéo,
para que observem os limites e promovam os fins ditados pela Constitui¢éo [...]” e quando
isso ndo acontece, parece imprescindivel a atuagdo mais proativa do Poder Judiciario.

A constitucionalizagéo do direito, a busca por justica e a atuagdo mais intensa do
Poder Judiciario séo os fatores que contribuiram sobremaneira para a “[...] judicializacao
de questbes politicas e sociais, que passaram a ter nos tribunais a sua instancia decisoria
final [...]” (BARROSO, 2005, p. 45).

Se a Constituicdo Federal for realmente, como todos hoje reconhecem que €, a
expressao da vontade do povo e a diretriz do ordenamento juridico, naturalmente deve
caber ao Poder Judiciario a tarefa precipua de fazer valer no mundo dos fatos a supremacia
da Lei Maior, consolidando-se, ao fim e ao cabo, como instancia final na preservagéo dos
valores constitucionais (BARROSO, 2005).

De modo nenhum se esta defendendo a ideia de que o Judiciario estaria legitimado
para atuar a margem da lei e para invadir as esferas de atuacdo dos demais poderes.
Contudo, se o Executivo e o Legislativo falham na efetivagdo dos direitos e garantias
constitucionais — por omissédo, por negativa, por inércia, etc. — ndo ha como evitar a
intervencao jurisdicional, mediante provocag¢do do interessado. O Poder Judiciario ndao
atua de oficio e tem que dar uma resposta, positiva ou negativa, as peticbes que lhe sédo
apresentadas.

Assim, parece que a judicializacdo das questdes sociais e politicas representa
um grande avango no sistema juridico brasileiro, pois, como comenta Luis Paulo Rosek
Germano (2013), o Poder Judiciario — especialmente o Supremo Tribunal Federal —, nos
ultimos tempos tem sido chamado a

[...] discussédo e julgamento de fatos nunca antes enfrentados [...] os
antes insuperaveis obstaculos foram sendo vencidos pela necessidade de
discussdo e enfrentamento de situacdes que ja estavam tdo proximas dos
cidadaos, fazendo com que, sem receios, pudesse o Pretério Excelso, com
as atribuicbes a ele conferidas pela Carta Politica, conhecer dos assuntos e
a eles conferir a compreenséo a luz da dogmatica juridica e constitucional.

Essa atuacao mais viva do Poder Judiciario na resolu¢éo do caso concreto é o que
se tem denominado “ativismo judicial”, que ndo se confunde com “judicializagéo”, embora
sejam fendmenos conexos. A judicializagdo é um fato decorrente da nova concepgéo
constitucional e esta absolutamente vinculada a lei (BARROSO, 2008); ja o ativismo judicial
representa “[...] a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicao,

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 4 Capitulo 1 _



expandindo o seu sentido e alcance [...]” (BARROSO, 2012b)*.

O ativismo judicial tem permitido a solugéo de casos ha muito pendentes na esfera
do Executivo e/ou do Legislativo. Mas nédo se ignora que a judicializagéo da politica podera
dar ensejo a um ativismo judicial nem sempre saudavel. Ainda assim, se for praticada dentro
dos critérios estabelecidos para a correta atuacéo judicial — em especial, a ponderagéo dos
principios — desvios indesejaveis poderdo ser evitados.

41 OATIVISMO JUDICIALE ACONCRETIZAQAO DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

A ideia da forca normativa da Constituicdo, da imediata aplicabilidade das suas
regras e principios, somada a um maior conhecimento da sociedade sobre os seus direitos,
tem redundado em decis@es judiciais que valorizam e efetivam os direitos fundamentais,
especialmente aqueles que carecem de regulamentacao infraconstitucional.

A partir de 1988 observa-se uma atuagdo mais efetiva do Poder Judiciério,
notadamente do Supremo Tribunal Federal, na solucdo de questbes que deveriam
originariamente ser resolvidas pelos Poderes Legislativo e Executivo, o que tem sido visto
pela doutrina e pelos operadores do direito como um extrapolamento da atividade judicial.

Denominou-se essa crescente atuagdo do Poder Judiciario de “ativismo judicial”,
muito inspirado no sistema americano que, durante longo periodo, viu a sua Suprema Corte
interferir em matéria de direitos fundamentais a revelia de qualquer ato do Congresso ou
de decreto do Presidente da Republica. Por esse motivo, a conduta do Poder Judiciario
americano tem sido considerada, muitas vezes, como arbitraria e imprépria, assumindo
“[...] uma conotagédo negativa, depreciativa, equiparada ao exercicio impréprio do poder
judicial [...]” (BARROSO, 2012a, p. 10). No Brasil, embora ndo haja consenso, muitos
entendem que essa pratica ativista é negativa®.

Conforme a doutrina majoritaria, no Brasil o ativismo judicial é resultado da omissao

do Legislativo e do Executivo, sem esquecer o fato de que atualmente esses Poderes estédo

4 Luis Roberto Barroso (2012a, p. 11) observa que o ativismo judicial se instala “[...] em situagcdes de retragéo do Poder
Legislativo, de um certo deslocamento entre a classe politica e a sociedade civil, impedindo que determinadas deman-
das sociais sejam atendidas de maneira efetiva. O oposto do ativismo é a auto-contengéo judicial, conduta pela qual
o Judiciario procura reduzir sua interferéncia nas acdes dos outros Poderes. A principal diferenca metodolégica entre
as duas posi¢des estd em que, em principio, o ativismo judicial legitimamente exercido procura extrair o maximo das
potencialidades do texto constitucional, inclusive e especialmente construindo regras especificas de conduta a partir de
enunciados vagos (principios, conceitos juridicos indeterminados). Por sua vez, a autocontencéo se caracteriza justa-
mente por abrir mais espago a atuacdo dos Poderes politicos, tendo por nota fundamental a forte deferéncia em relagao
as agdes e omissdes desses Ultimos”.

5 No ativismo judicial, se verifica uma [...] participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacao dos valores
e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se
manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacéo direta da Constituicdo a situagdes ndo expres-
samente contempladas em seu texto e independentemente de manifestagéo do legislador ordinario; (ii) a declaragéo
de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de
patente e ostensiva violagdo da Constituigéo; (iii) a imposicdo de condutas ou de abstengdo ao poder publico, notada-
mente em matéria de politicas publicas (BARROSO, 2008, p. 4).
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em completo descrédito na viséo da sociedade. Dai a exigéncia de uma maior participacéo
do Judiciério na concretizagéo dos direitos fundamentais, pois

[...] se cabe ao Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal) proteger a
Constituicéo, também cabe a ele dar guarida aos direitos fundamentais. Por
isso, a necessidade de repensar a sistematica juridica da triparticdo dos
poderes, de modo que o ativismo judicial e a judicializacdo da politica sejam
vistos como democraticamente legitimos, no compasso harménico de uma
nova hermenéutica e de um novo constitucionalismo — neoconstitucionalismo
(NELSON e MEDEIRQOS, 2015, p. 160).

Essa atuagcéo mais ativa da Corte Suprema deve ser compreendida

[...] dentro dos parametros constitucionais a ela permitidos exercer,
especialmente a partir da interpretacao dos principios e regras promulgados
na Magna Carta. Ainda que exista uma linha ténue entre a permissao da
atuacdo do Judiciéario e a eventual indevida interferéncia nas atribuicdes
atinentes aos outros Poderes, 0 que muitas vezes desencadeia uma série de
criticas e discussdes acerca da indevida intromissdo, as decisdes tomadas
pelo Supremo Tribunal Federal — STF tem sido saudadas, uma vez que
representam, em Ultima instancia, a efetivacao de direitos e a valorizacdo dos
principios e regras estabelecidas na Constituicao (GERMANO, 2013).

A constatagéo da for¢ga normativa da Constituicéo e da aplicabilidade imediata dos
principios constitucionais a partir do neoconstitucionalismo, mostra que “[...] ndo se pode
dissociar a realidade constitucional da realidade social [..]” (NELSON e MEDEIROS, 2015,
p. 154).

A conduta judicial ndo pode, de forma alguma, no entanto, desviar-se para a
arbitrariedade, resultando numa pratica de ativismo “negativo”. Como sustenta Humberto
Avila (2009), faz-se indispensavel a utilizagdo de critérios para a aplicagdo da regra e do
principio na solugao dos conflitos entre normas e principios em cada caso concreto.

De inicio, deve prevalecer a regra constitucional e quando essa nao existir, se valer
da regra infraconstitucional compativel com os principios constitucionais. A convocag¢ao dos
principios estaria autorizada somente na hipotese de ndo haver nem regra constitucional,
nem regra infraconstitucional; ou ainda quando essa se mostrar irrazoavel para a solugao
do caso concreto. Ou seja, nessas hipOteses estard o julgador autorizado a valer-se
dos principios mediante criteriosa ponderacéo, atribuindo um peso maior aquele que for
considerado mais adequado para a resolugéo da controvérsia. Jamais se devera admitir a
aplicacao de principios sem demonstracao das razdes para tanto e dos critérios empregados
para escolher um principio em detrimento de outro. Se o julgador deixar de aplicar a regra
existente — constitucional ou infraconstitucional — pura e simplesmente porque prefere um
principio, estara praticando forma condenavel de ativismo judicial (AVILA, 2009).

6 Comenta Humberto Avila (2009, p. 8) que “[...] a mera desconsideragdo da regra legal [...] culmina com a descon-
sideracdo do proprio principio democréatico e, por consequéncia, do principio da separagdo dos Poderes [...] Dai a
importancia de insistir na eficacia das regras frente aos principios, na separagéo dos Poderes e no controle fraco da
proporcionalidade como mecanismos de salvaguardar a liberdade de configuragéo do Poder Legislativo, no lugar de
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Muitas vezes, a aplicagéo das regras podera provocar resultados injustos. Formuladas
de forma geral e abstrata, as regras podem n&o ter levado em conta determinados
elementos que seriam imprescindiveis para a correta solugdo do caso concreto, 0 que deve
ser considerado pelo julgador. Em tal situacédo, o operador do direito poderia deixar de
aplicar a regra, baseando-se no principio da razoabilidade (AVILA, 2009).

Nos dizeres de Luis Roberto Barroso (2012b, p. 9),

[...] tem uma face positiva: o Judiciario estd atendendo a demandas da
sociedade que ndo puderam ser satisfeitas pelo parlamento, em temas como
greve no servico publico, eliminagdo do nepotismo ou regras eleitorais. O
aspecto negativo é que ele exibe dificuldades enfrentadas pelo Poder
Legislativo [...]. A adiada reforma politica € uma necessidade draméatica do
pais, para fomentar autenticidade partidaria, estimular vocacdes e reaproximar
a classe politica da sociedade civil.

Com efeito, “[...] decisbes ativistas devem ser eventuais, em momentos histéricos
determinados. Mas ndo ha democracia solida sem atividade politica intensa e saudavel,
nem tampouco sem Congresso atuante e investido de credibilidade [...]” (BARROSO,
2012b, p. 10).

Apesar de tudo, ndo ha um consenso sobre o que significa efetivamente “ativismo
judicial”. O Ministro Celso de Mello (2008, p. 5), diz que

Praticas de ativismo judicial [...] tornam-se uma necessidade institucional,
quando os 6rgaos do Poder Publico se omitem ou retardam, excessivamente,
o cumprimento de obrigacdes a que estao sujeitos por expressa determinacao
do proprio estatuto constitucional [...] o Poder Judiciario [...] ndo pode se
reduzir a uma posicao de passividade.

Como dito, uma atuagdo mais pré-ativa do Poder Judiciério justifica-se pela omissao
dos Poderes Legislativo e Executivo, tornando indispensavel o papel criativo na solugéo
dos casos concretos a fim de garantir a efetividade dos direitos constitucionalmente
consagrados (MIARELLI e LIMA, 2012).

Assim, pelo menos no Brasil, o ativismo judicial pode ser considerado positivo, pois
“[...] o juiz cria o direito no caso concreto para realizar a vontade da Constituicdo, o que
se coaduna com o cumprimento dos direitos fundamentais [...]” (NELSON e MEDEIROS,
2015, p. 169).

51 CONCLUSAO

O presente estudo procurou demonstrar a importancia da visdo neoconstitucionalista

simplesmente exaltar a importancia dos principios e da ponderagéo”.

7 Essa quest&o é abordada por Humberto Avila (2009, p. 14): “[...] se a solugdo dada pela regra néo se apresenta, sob o
seu ponto de vista, ainda que alicercada numa alegada interpretagéo sistematica e principiol6gica, como sendo a melhor
solucéo, pode o aplicador desprezar o curso de ac¢éo prescrito pela regra quando o caso se enquadra nos seus termos?
Em outras palavras: esta o aplicador autorizado a buscar a melhor solu¢é@o por meio da consideragéo de todas as cir-
cunstancias do caso concreto, eventualmente desprezando a “solucédo da lei” em favor da construgéo da “lei do caso”?”.

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 4 Capitulo 1 “



na resolucado dos casos concretos. Principalmente a partir de 1988, os operadores do
direito passaram a dar-se conta de que a forga normativa da Constituicdo, com suas
regras e principios, precisa ter aplicabilidade imediata. O extenso rol de direitos e garantias
fundamentais, de um lado, e a omissdo dos Poderes Legislativo e Executivo, de outro,
aumentaram a busca pelo Poder Judiciario na concretizagdo dos direitos fundamentais.
Questdes da vida pratica passaram a ser solucionadas por via da prestagao da atividade
jurisdicional, sem esquecer o importante fenébmeno da judicializagéo da politica.

Houve uma mudanca no pensamento dos juristas que, inspirados no
neoconstitucionalismo, passaram a dar maior importancia a aplicagdo dos principios no
lugar das regras, a ponderacao, no lugar da subsuncao. Dai o “ativismo judicial”, que tenta
realizar a justica do caso concreto, inUmeras vezes em decorréncia das omissoes do Poder
Legislativo e do Poder Executivo. Como parece ter ficado claro, a pratica ativista, em si, ndo
€ sempre boa ou sempre ruim. De modo geral, essa forma de atuacao do Poder Judiciario
vem sendo vista, por parte da doutrina brasileira, como algo positivo e necessario porque
permite a realizagcdo concreta dos direitos fundamentais. Seria inaceitavel, alias, que o
Poder Judiciario — em especial Corte Suprema — fosse incorrer nas mesmas omissoes
dos demais poderes, abandonando os jurisdicionados a prépria sorte, sem alternativa de
SOCOrro.

No momento atual, de absoluto descrédito da Administracdo Publica e dos
legisladores, parece que a atua¢ao mais efetiva do Poder Judiciario vem funcionando como

um balsamo para amenizar a crise que assola o Pais.
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