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APRESENTACAO

Em DIREITO: RAMIFICACOES, INTEPRETACOES E AMBIGUIDADES 4, coletanea
de vinte e quatro capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse quarto volume, seis grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em ativismo judicial e combate a
corrupcgédo; estudos em politicas publicas e mitigacdo das desigualdades; estudos sobre
direito e reflexos na pandemia; estudos em direito do trabalho; estudos sobre tecnologia e
impactos na sociedade; e outras tematicas.

Estudos em ativismo judicial e combate a corrupcao traz analises sobre ativismo
judicial, cassacdo de mandato de deputado federal, instituicdes democraticas, corrupcao
e compliance.

Em estudos em politicas publicas e mitigagdo das desigualdades sao verificadas
contribuicdes que versam sobre migragao siria, orcamento publico, mulher negra e direito a
educacao, combate ao preconceito racial, urbanizacéo de favelas e programa bolsa-familia.

Estudos sobre direito e reflexos na pandemia aborda questdées como novas
tecnologias, praticas democraticas, online dispute resolution e direito da gestante em
trabalho de parto.

No quarto momento, estudos em direito do trabalho, temos leituras sobre protecéo
do trabalhador, mediagcédo e arbitragem, dimensao reciproca da informacgéo e trabalho
domeéstico.

Estudos sobre tecnologia e impactos na sociedade aponta discussdes sobre
mapeamento tecnoldgico, nanotecnologia e protecdo a dados pessoais

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como
jusnaturalismo, derrelicdo do sujeito humano, literatura e capitalismo.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 3

A (DES)CRENGA NAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS EM TEMPOS DE ESCANDALOS
DE CORRUPCAO

Data de aceite: 01/03/2021

o (DE)BELIEF IN DEMOCRATIC
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INSTITUTIONS IN TIMES OF
CORRUPTION SCANDALS

ABSTRACT: The present study aims to analyze

Bianca Medran Moreira the growing fight against corruption and the

Mestra em Direito na Fundacgéo Escola paradoxical, also progressive, distrust, of civil
Superior do Ministério Publico - FMP  society, in the pillar institutions of democracy.
Porto Alegre - RS From a juridical investigation, without the
http://lattes.cnpq.br/6278730574759042 least pretension to exhaust the subject, the
Barbara Guerra Chala bibliographical research, through the deductive

Mestra em Direito na Fundagéo Escola method, tries to discover the reason of the
Superior do Ministério Publico contradictory relation, to instigate the debate and

Porto Alegre — RS recognition the fight against corruption as a form
http:/lattes.cnpq.br/0873330528468449 of civilization advance, above of the the dishonest
punishment, to building a new collective sense,

through education and awareness of the

community on the subject, with the improvement
RESUMO: O presente estudo tem por escopo of the system and public and private institutions.

analisar o crescente combate a corrupg¢do, bem KEYWORDS: Civilization. Corruption.
como a paradoxal e progressiva desconfianca Democracy. Education.

da sociedade civil nas instituicdes pilares da
democracia. A partir de uma investigacdo

juridica, sem a menor pretensdo de esgotar a 11 CONSIDERAQ()ES INICIAIS
temética, a pesquisa bibliografica, através do

método dedutivo, busca demonstrar o porqué O trabalho investiga a desconfianga da
da relacdo contraditoria, com o fito de instigar sociedade nas instituicbes democraticas, em
0 debate sobre o reconhecimento do combate tempos de corrupgéo obscena. Abordam-se, ja
a corrupgéo como forma de avanco civilizatorio, inicialmente, importantes criticas e reflexdes

para além da punicdo dos desonestos, mas
com fins & constru¢do e edificacdo de um
novo paradigma, por intermédio da educacao
e da conscientizagdo da coletividade sobre o
tema com o aprimoramento do sistema e das impunidade, na tentativa de explicar, ainda que
instituicbes publicas e privadas. brevemente, o porqué de ser longo o caminho

PALAVRAS-CHAVE: Civilizagdo. Corrup¢ao.  para a erradicagdo de praticas corruptivas. A
Democracia. Educacao.

que surgiram com o combate a corrup¢éo, no
Brasil, para tentar supera-las. Na sequéncia,
faz-se uma breve analise da cultura da

partir dessas consideragdes, comentam-se as
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principais criticas.

Por derradeiro, defende-se a superagdo das reprovag¢des ao combate a corrupcao
e argumenta-se, ainda, a ultrapassagem até mesmo das ideias de alargamento do direito
penal. Propde-se um olhar integral para o tema da corrupgédo, em conjunto com a mais
importante ferramenta de edificacdo humana e transformacéo de paradigmas, a educacéo,
como melhor forma de afrontar o problema. Isso porque somente por meio da educacgéo e
de politicas publicas direcionadas sera possivel alcancar o fortalecimento da democracia.

Em consideragbes finais, o esforgo € nesse mesmo sentido: tecer reflexdes e aventar

melhores formas de enfrentamento da corrupgé@o com vistas ao fortalecimento do sistema.

21 AEFICIENCIANO COMBATE A CORRUPCAO E SEU “EFEITO COLATERAL”

Em obra sobre patologias corruptivas, Rogério Gesta Leal (2013, p.80) traz a feliz
informacdo de que o relatorio anual Assuntos de Governanga, publicado pelo Banco
Mundial, mostra uma curva ascendente no indice que mede a eficiéncia no combate a
corrupgdo no Brasil. A grande midia, ainda que sem o aprofundamento necessario, nos
ultimos anos, noticiou 0 sucesso de grandes operacdes no desvelamento de esquemas
que assaltavam o pais. O que parecia significar avango, porém, paradoxalmente, produziu
0 reverso: pesquisas informam queda de confianca a niveis alarmantes da populagéo nas
instituicdes do Pais durante as Gltimas décadas e confirmam verdadeira crise na crenca do
brasileiro naquelas organizacdes que deveriam ser os pilares da democracia.

A 1432 pesquisa CNT/MDA, realizada em fevereiro de 2019, por exemplo, mostrou
que a justica e o governo estdo muito atras da igreja e das for¢cas armadas no ranking de
credibilidade. Em 2017, a pesquisa Edelman Trust Barometer (HEREDIA, 2017) apontou
que 62% dos brasileiros ndo acreditam nas instituicdes do seu pais, bem como demonstrou
que para 70% deles o maior medo é justamente o da corrupgéo.

No ambito politico, a principal critica dos cientistas € no sentido de que ha quem
se beneficie com o discurso anticorrupgéo, eis que o populismo cresce a partir do
enfraquecimento de todas as instituicbes democraticas. Destarte, a critica € porque,
como as puni¢cdes nas grandes operacdes contra a corrupgdo sao infimas (em fungéao,
por exemplo, dos acordos de delagdo premiada), elas terminam — recorrendo-se a uma
expressao popular -, quase que em pizza.

Para piorar, a sociedade civil &€ levada a acreditar que o grande problema da
atualidade € a corrupgao, quando, na verdade, isso seria uma perigosa forma de tentar
enfraquecer a democracia, causando a tomada de poder por grupos extremistas ou
militares, o que conduziria, inevitavelmente, ao apice da corrupgéo, ditaduras politicas e
periodos sombrios. Nesse fanal, Saflate (2019) argumenta que

No entanto, h&a ainda dois casos mais brutais de corrupgado, casos nos quais
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a apropriagéo privada do bem comum é ainda mais explicita. O primeiro é o
exemplo privilegiado de corrupgéo no interior da filosofia politica. Trata-se da
tirania e do autoritarismo. A tirania € a pior forma de corrupgéo porque ela
é a apropriagéo violenta da forga do estado e de sua soberania por grupos
particulares.

Apesar da referida preocupagdo ser legitima, essa analise parece reducionista,
porquanto ignora os avancos e as possibilidades de progresso que a superagdo do
resquicio absolutista de impunidade dos governantes traz justamente para o fortalecimento
das instituicbes democraticas e para a evolugcdo desta forma de governo, notadamente
se associada a conscientizacdo e a educacgéao. Este trabalho, portanto, objetiva, de forma
sucinta, analisar o cenario de combate a corrupgdo no pais, as criticas e os debates
politicos sobre esse e a necessidade de superagdo da descrenga nas instituicbes para que
a consequéncia do enfrentamento a corrupgao, com excec¢ao do desgaste ou da critica
aos métodos, seja propriamente o fortalecimento do governo igualitario e progressista, em
especial por meio da educacédo e do aprimoramento ético e moral do sistema, para além,

até mesmo, da otica punitivista e da teoria dos incentivos'.

31 'A CHAMADA ’CULTURA DA IMP’UNIDAD‘E E UMA BREVE ANALISE Df\S
CRITICAS FILOSOFICAS E SOCIOLOGICAS A LUTA CONTRA A CORRUPCAO
NO BRASIL

Em que pese a sujei¢cdo dos governantes a lei, fundamentada e sedimentada pelo
advento do proprio Estado de Direito, na pratica ainda & possivel perceber resquicios
absolutistas da impunidade dos governantes, vestigios de quando o poder era concentrado
nas maos do imperador e ele ndo estava sujeito a lei alguma. A titulo de ilustragédo, essa
irresponsabilidade era explicitamente positivada. Com efeito, o artigo 99 da Constituicao
Brasileira do Império, de 1824, dispunha que: “A Pessoa do Imperador € inviolavel, e
Sagrada: ‘Elle nao esta sujeito a responsabilidade alguma”. Nos dias atuais, ainda persiste
0 que se pode chamar de uma cultura de impunidade da elite politico-empresarial, mesmo
imperando a democracia.

A dificuldade no tramite e o encalhamento dos procedimentos que investigam e
processam agentes politicos e cidadaos que pertencem a classes privilegiadas parecem
testemunhar nesse sentido. Percebe-se, assim, que a propria vinculagdo de algumas
classes a ordem € um processo histérico que ainda precisa ser conquistado e construido.
Para melhor avaliar o tamanho da complexidade do tema, salienta-se que importantes
historiadores chegam a afirmar que a propria fundag&o da republica brasileira ndo ocorreria
se ndo fossem as corrupgdes das elites em relagédo a coroa portuguesa (ROMEIRO, p.96,
2017).

1 Ateoria dos incentivos entende, resumidamente, no que é pertinente para esta leitura, que se deve criar uma estrutura
de incentivos para desestimular as préaticas de corrupgéo e, também, que se deve estimular, com premiagdes, denun-
cias de civis contra a corrupg¢ao, por exemplo.

Direito: Ramificacoes, Interpretagcdes e Ambiguidades 4 Capitulo 3 “



A ideia de que os crimes, praticados por governantes e individuos pertencentes a
classes favorecidas ndo sao investigados ou, quando o sdo, 0S processos ndo seguem
adiante, em uma espécie de seletividade do direito penal para essas pessoas, ndo sb faz
parte do inconsciente coletivo como € retratada nos dados estatisticos. Uma das fases da
famosa operacao Lava Jato, inclusive, foi batizada de Erga Omnes, expressao em latim
que significa para todos, a qual chamou a atencéo da imprensa internacional porque, de
acordo com a policia, indicaria um esfor¢co para acabar com a cultura da impunidade entre
as classes privilegiadas do Brasil.

Assim, o combate a corrupgdo € um avango democratico que visa o fortalecimento
das instituicdes. Entretanto, esse tem como efeito colateral o desgaste dos poderes e a
sensagédo publica em sentido diametricamente oposto ao seu objetivo, pois o povo, quando
toma conhecimento dos escéndalos de corrup¢do, passa a desacreditar no sistema, ao
invés de refletir que, se esta ocorrendo controle, investigagdo e denuncia, é justamente
porque o sistema esta funcionando.

Nesse sentido, a critica de que uma supervalorizagdo do problema da corrupcao
possa servir para inflar discursos que originem sistemas autoritarios é pertinente, mas s6
beneficia o retrocesso e a cultura da impunidade. A reprovacao dos avancos no combate a
corrupcao, como se a ruina do modelo fosse necessariamente a ruina da politica, ndo se
sustenta. A pergunta ndo deveria ser “a quem beneficia a descrenca nas instituicbes?” e,
sim, “a quem beneficia a impunidade dos governantes?”. O que se propde é que a valvula
de escape para este problema seja 0 aprimoramento ético e moral de todo o sistema, por
meio de politicas pubicas e, principalmente, educativas.

O ideal seria um comprometimento de toda a sociedade com a unido de esforcos
para a implementacdo de medidas educativas de preveng¢do e educagdo para combate
a corrupgdo, com fins a evolugdo do processo civilizatério e, consequentemente, ao
fortalecimento da democracia, sempre que o tema estivesse em voga. Todavia 0s meios
de comunicacao, por exemplo, tanto comerciais quanto alternativos (que inegavelmente
prestam relevante servico denunciativo), tratam a corrupcdo sem o aprofundamento
necessario e talvez, em muito nesse aspecto, contribuam para que o senso comum seja de
descrenca nas instituicdes, especialmente quando exploram, sem propdsito e fundamento,
0s avancos do combate a corrupg¢do no Brasil, descompromissados com reflexdes mais
profundas e dados fidedignos. De outro lado, os juristas, apesar de dizerem que a luta
contra a corrupgao é um objetivo comum, usualmente atacam, pelas mais diversas razdes,
as principais medidas de combate.

Nesse sentido, ressalta (LOPES JR., 2015) sobre as dez medidas contra a corrupgao:

E ¢bvio que nao se esta a fazer qualquer apologia & corrupgéo, um crime grave
e uma conduta extremamente danosa para a sociedade. Punir € necessério
e civilizatério, mas medidas assim, casuisticas e claramente populistas, em
nada contribuem para uma discusséo séria sobre o problema. Mais do que
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oportunismo, existe um engodo nesse movimento: aproveitando a onda de
revolta com a corrupgao, produzida pela operagéo Lava Jato, vem a proposta
punitivista com esse apelo e pano de fundo.

Etica e honestidade precisam ser vistas realmente e honestamente como objetivos
comuns a todos para que o avanco seja efetivo. A corrupgé@o, ndo o seu combate, enfraquece
a democracia, pois é a principal culpada pela ineficacia dos direitos sociais. Em 2014, a
Policia Federal, em forca-tarefa com o Ministério Publico federal (MPF), deflagrou grandes
operacgdes anticorrup¢ao, descobriu e desestruturou enormes esquemas criminosos que
assaltavam o pais, com gigantescos desvios de dinheiro publico. Aoperacéo recebeu o nome
de Lava Jato e trouxe, de forma pioneira e inédita, ao Poder Judiciario, o processamento de
politicos, empresarios, empreiteiros, executivos e privilegiados economicamente.

E importante exigir que este tema ndo seja avaliado sob o olhar apaixonado,
ideologico e, consequentemente, comprometido. N&o se trata de defender ou nédo a
operacdo Lava Jato e todos os seus métodos, menos ainda o desdobramento de todos
0S seus processos (que, inclusive receberam criticas pertinentes de notaveis, como Luigi
Ferrajoli). Também ndo se pretende ignorar a necessidade de efetivagdo do sistema de
garantias penais; todavia é impossivel ndo reconhecer o avango e a evidente independéncia
e forca das instituicbes para perquirir crimes praticados pelas mais altas castas de poder
econdmico e politico.

O episoddio, alias, ndo tem precedentes na histéria do pais. Sé isso, pelo menos
em primeira analise, deveria fazer o brasileiro crer nas instituicbes democraticas e nao
o contrario. Dizer, por exemplo, que a forma como o Ministério Publico Federal (MPF)
manejou o discurso de combate a corrupcao apenas ampliou o trauma psiquicossocial da
corrupcao € insensato, ignora os progressos conquistados até aqui e em nada constréi para

0S avancos que parecem ser objetivos comuns e urgentes a toda sociedade.

41 CONSIDERAQ()ES FINAIS

Apesar de dados do indice de Percepcdo da Corrupcdo (TRANSPARENCIA,
2019) comprovarem que em sistemas nos quais se amplia o direito penal para combate a
corrupgao esta ocorre menos, entende-se que o fortalecimento do espirito de (re)educagéo
comportamental dos agentes publicos e privados, com a constru¢cdo de uma rede que
solidifique o sistema para construir uma sociedade proba e progressista, parece ser a
melhor alternativa em busca de uma democracia efetiva®. Esse gerard mais que sensacao

2 Luigi Ferrajoli, em discurso no Parlamento em Roma, referiu-se a operagdo como “processo de perseguicao e espe-
tacularizacdo midiatica’. (JUSBRASIL, 2017).

3 A utilizagdo do termo efetiva faz alusdo aos tedricos que entendem que a democracia € uma ilusdo na maioria das
sociedades modernas. Nas palavras de Michels (2001, p. 81), “[...] o principio democratico aparenta ser uma utopia por-
que inviavel no atual cenario politico que todos tenham uma influéncia igual e a mesma participagao na administragéo
dos interesses comuns. Seja porque a democracia direta é burocratica e inviavel para a tomada de todas as decisoes,
seja em razdo do sistema representativo ser eivado de vicios individuais egoisticos”. Nesse mesmo sentido, o poeta
Carlos Drummond de Andrade (1990, p. 38) € autor da célebre frase que diz: “Democracia é a forma de governo em
que 0 povo imagina estar no poder”.
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de seguranca, mas uma verdadeira erradicacéo da corrupgao.

No Brasil, por exemplo, os critérios de elegibilidade ndo exigem qualquer requisito
intelecto-moral do candidato, motivo pelo qual, ndo raro, a sociedade elege representantes
com ideias mais vinculadas ao senso comum do que ao saber cientifico. Nesse contexto, a
despeito da teoria de interligacéo dos saberes?, é inegavel a importancia de formagéo formal
dos agentes publicos para que conhegam e nao pratiquem crimes contra a administracéo
publica e tantos outros ao seu alcance.

Pesquisas mais recentes indicam que - diferente dos estudos anteriores que
denunciaram o que ficou conhecido como jeitinho brasileiro e diziam, em suma, que o povo
brasileiro & corrupto no seu cotidiano e pratica pequenas corrupgdes - o brasileiro ndo é tao
corrupto como se pensa. O Barémetro Global da Corrupgéo (2017), por exemplo, apontou o
Pais como o menos corrupto da América Latina, dois anos atras. O discurso anticorrupgéo
necessita, certamente, de reflexdo critica, mas o combate é um processo que precisa ser
construido para que haja avancos concretos capazes de produzir novas perspectivas.
O caminho nado é curto e o enfrentamento passa pelo deslocamento do tratamento e
pela adocao de atencado multidisciplinar ao tema. Informar e educar j4 € antidoto para
honestidade, integridade e probidade, mas educar com vista a erradicagéo da corrupcao
parece a melhor alternativa de batalha.

O resgate - ndo s6 da crenca dos cidadaos nas instituicdes democraticas, como da
prépria construcao do sistema de governo do povo — sera possivel apenas quando o tema
da corrupgéo for preocupagédo impregnada em todo sistema educacional e nas principais
politicas publicas do pais. E preciso acreditar na forga de cada cidad&o para construir uma
sociedade integra e levar a sério os mecanismos disponiveis para enfrentamento do que €,
sim, 0 maior obstaculo ao progresso da atualidade: a corrupgao.
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