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APRESENTACAO

A colecéo Torre de Babel: Créditos e Poderes da Comunicacéo é apenas um breve
panorama da produgé@o e reflexdo académica na area, contemplando a producdo de
dois e-books, que reinem nédo apenas as possibilidades que o campo da Comunicagéo
enseja, mas também os desafios que se erigem na/da sociedade contemporanea, marcada
pelo crescente processo de midiatizagdo e conflitos de informacdo. Neste e-book 2,
apresentamos 27 capitulos de 34 pesquisadores.

Na Biblia, o Génesis conta que “o mundo inteiro falava a mesma lingua, com as
mesmas palavras” (Gn 11,1). Os homens resolveram, porém, criar uma cidade com uma
torre téo alta que chegaria a tocar o céu e os tornaria famosos e poderosos. Entéo Deus,
para castiga-los, fez com que ninguém mais se entendesse e os homens passaram a falar
linguas diferentes. Assim, os construtores da torre se dispersaram e a obra permaneceu
inacabada. A diversidade das linguas surge como forma de evitar a centralizagcao do poder.
A cidade dessa historia biblica ficou conhecida como Babel, que significa “confuséo”.

Muitos milénios depois, 0 homem se encontra enredado em multiplas formas de
comunicacdo, com linguas, cédigos e dispositivos diversos, cada vez mais sofisticados
e mais céleres. Todavia, a (in)compreensdo das mensagens vem, assustadoramente,
transformando-se, muitas vezes, na destruicdo da harmonia e da paz entre os homens.
Mesmo com o avanco da tecnologia, a comunicacdo parece permanecer precaria. A
civilizag@o ergue monumentos gigantescos, mas néo é capaz de resolver conflitos basicos.

Trata-se de uma obra transdisciplinar que versa sobre comunicacgéo, legislagéao,
concentracao de midia no Brasil, politicas de comunicagao, industria fonografica, campanha
publicitéria, atividade extensionista, producdes audiovisuais, andlise de videoclipes, TV
Excelsior, festivais de musica popular, Série Elite, diversidade, cultura pop, jornalismo
cultural, Filme Hebe, necropolitica, estética da ecopropaganda audiovisual, telenovelas de
Benedito Ruy Barbosa, perfil do assessor de imprensa do interior de Séo Paulo, trickster,
imaginario, humor, radio paranaense, arte multidimensional, Nelson Leirner, branding,
marketing de contetdo, TV no Brasil, TV em Cabo Verde, TV em Portugal, programas
infantis na TV Aberta, editoriais de obras espiritas, Revista TV Sul Programas, Superamigos,
ficcionalidade nas telenovelas brasileiras, publicidade eleitoral, tabus da sexualidade
feminina, regulamentacédo das radios comunitarias, film-photo e debates internacionais que
precederam o informe Macbride.

A ideia da coletanea é simples: propor analises e fomentar discussdes sobre
a comunicacao a partir de diferentes pontos de vista: politico, educacional, filoséfico e
literario. Como toda obra coletiva, esta também precisa ser lida tendo-se em consideracao
a diversidade e a riqueza especifica de cada contribuicdo. Por fim, sabemos o quéo
importante é a divulgacéo cientifica, por isso evidenciamos a estrutura da Atena Editora,



capaz de oferecer uma plataforma consolidada e confiavel para que estes pesquisadores
exponham e divulguem seus resultados.

Edwaldo Costa
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RESUMO: Este trabalho aborda os vinte anos da
Lei 9.612/98, que regulamentou a radiodifusao
comunitaria no Brasil. Discute-se a contribuicdo da
legislagdo para o alcance das finalidades dessas
radios. Abordam-se as principais determinacoes
desta Lei. Apresentam-se as modificacbes
datadas de julho de 2018, comparando-as com
as demandas dos radiodifusores historicamente
nao contempladas. A metodologia € a pesquisa
qualitativa, através de reflexbes e cruzamento
de informagbes, entrevistas sobre o tema e
levantamento bibliografico. Embora parte das
reivindicagbes tenham se tornado pauta no
Senado Nacional, algumas tenham obtido
vitorias parciais e outras tenham sido efetivadas,
ainda ndo se pode afirmar que as demandas
das radios comunitarias tenham sido totalmente
contempladas neste percurso.

PALAVRAS-CHAVE: Radios Comunitarias,
Lei 9.612/98, Regulamentacdo, Alteracoes,
Demandas.
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DE NOVAS CONQUISTAS

20 YEARS OF COMMUNITY RADIO
REGULATION: FEW ADVANCES AND
DEMANDS OF NEW ACHIEVEMENTS

ABSTRACT: This paper addresses the twenty
years of Law 9.612/98, which regulated
community  broadcasting in Brazil. The
contribution of legislation to the achievement
of the purposes of these radios is discussed.
The main determinations of this Law are
addressed. The changes dated July 2018 are
presented, comparing them with the demands
of broadcasters historically not covered. The
methodology is qualitative research, through
reflections and cross-checking of information,
interviews on the subject and bibliographic
survey. Although part of the demands have
become an issue in the National Senate, some
have achieved partial victories and others have
been implemented, it cannot yet be said that the
demands of community radio stations have been
fully addressed in this path.

KEYWORDS: Community Radios, Law 9.612/98,
Regulation, Changes; Demands.

11 INTRODUGAO

A comunicagéo publica no Brasil é objeto
de constantes debates. A premissa mais comum
€ a de que a comunicacao € um direito de todos,
e que tal direito s6 pode ser exercido com a
participacao real do cidaddo como protagonista.
Entre as agcbes que visam a efetivacéo deste
direito estdo colocar os meios de comunicagéo

a servicos dos interesses populares e fazer do
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cidaddo comum e de suas organiza¢cdes comunitarias novas fontes de informagdo, na
busca de uma sociedade mais justa (PERUZZO, 2004, p. 50);

Neste sentido, as radios comunitarias sdo instrumentos fundamentais de cidadania,
pois cabe a elas o papel de porta-vozes da populacéo que ndo encontra espago para suas
demandas nas radios comerciais de grande alcance. Trata-se de uma comunicagdo que
“se torna expressiva porque esta dispersa por todo o Pais e se multiplica de diferentes
maneiras” (PERUZZO, 2004, p. 53).

Este trabalho salienta os vinte anos de promulgacdo da Lei 9.612/98, que
regulamenta o funcionamento das radios comunitarias no Brasil, com énfase para trés
enfoques. 1) O corpo da Lei, que conceitua a radiodifusdo comunitaria e estabelece
suas condicbes (e limites) de funcionamento; 2) O recebimento da Lei por parte dos
radiodifusores comunitarios, que originou criticas e demandas de ajustes ao longo destes
vinte anos; 3) As alteragdes na Lei, oriundas de intensos debates e pressdes por parte das
entidades representativas das emissoras comunitarias, as quais, apesar das mudancas,
ndo se sentiram ainda plenamente contempladas pelas novas determinagdes.

A metodologia € a pesquisa qualitativa, através do desenvolvimento de reflexdes e
do cruzamento de informacgdes extraidas da legislagéo, de entrevistas disponibilizadas em
publicagbes sobre o tema e de levantamento bibliografico.

21 ALEIDAS RADIOS COMUNITARIAS - LEI 9.612/98

As primeiras negociagdes para a regulamentacao das radios comunitarias se deram
em 10 de abril de 1995, quando representantes das emissoras se reuniram com o Ministro
das Comunicacdes Sérgio Motta (RUAS, 2002, p. 41). O documento do Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicacdo teve o apoio de parlamentares de esquerda,
como Fernando Gabeira e Benedita da Silva, mas também de histéricos representantes
conservadores, como Delfim Netto e Roberto Campos.

Em margo de 1996, o Ministro Motta encaminhou o projeto de lei ao Congresso
Nacional, ndo sem antes determinar o fechamento de diversas emissoras, justamente por
nado serem ainda regulamentadas (RUAS, 2002, p. 41).

As radios comunitarias eram um fenbmeno em voga no Brasil desde a década de
1960 — primeiro em forma de alto-falantes, depois como emissoras convencionais, com
transmissor e antena. As pioneiras teriam sido as radios Paranodica, no Espirito Santo,
e a Sorocaba, em S&o Paulo — em agbes que partiam de movimentos sociais populares,
alguns com o apoio da Igreja Catolica (SANTOS, 2012, p. 115). Mas ¢é dificil definir com
exatidao esse pioneirismo, até mesmo por conta da necessidade da clandestinidade para
a sobrevivéncia das emissoras.

Arigor, antes da regulamentacéo, o préprio conceito de radio comunitaria era vago.

O que hoje conhecemos desta forma era um conjunto com caracteristicas distintas. Havia
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as radios revolucionarias, de teor politico e de resisténcia; as radios religiosas, de relagédo
com a Igreja Catélica; e as radios livres, de luta pela democratizagdo da comunicagéo (LUZ,
2011, p. 1-2). Nos anos 1990, muitos militantes brasileiros de radios livres perceberam o
movimento latino-americano de radios comunitarias e passaram a denominar suas radios
desta maneira. Neste sentido, a primeira radio comunitaria desta nova fase foi a Radio
Novos Rumos, de Queimados (RJ), de fevereiro de 1991 (GHEDINI, 2009, p. 56).

Independentemente da nomenclatura, tem-se nas radios comunitarias o que
Peruzzo chamada de “reforma agraria no ar” (1988, p.3), uma aberta contestacdo ao
controle oligopolizado dos meios de comunicagdo de massa no Pais, uma comunicagéo
feita por e para as comunidades.

Entre 1996 e 1998, o debate que se seguiu no intento de aprovar a regulamentagéo
das radios comunitérias foi travado entre, de um lado, a Abrago (Associacao Brasileira de
Radios Comunitarias, criada em 1996) e movimentos e parlamentares aliados, e, de outro,
o Governo Federal e a Abert. Incrivelmente, coube a Abert a posicao final sobre a definicao
dos dispositivos que gerariam a redacao da Lei.

Aregulamentacédo das emissoras comunitarias foi, antes de tudo, a tentativa de retirar
a atividade da marginalidade. O fechamento de emissoras se dava de forma semelhante
a operacdes policiais de alto risco, com os agentes da Policia Federal, armados de fuzis,
invadindo estudios e prendendo comunicadores, além de confiscar equipamentos (LUZ,
2011, p. 3).

Neste cenario, em 19 de fevereiro de 1998 o Projeto de Lei foi sancionado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso e se transformou na Lei 9.612, a Lei das Radios
Comunitarias. Entre suas principais determinacdes estdo (BRASIL, 1998):

a) As emissoras de radiodifusdo comunitaria s6 podem operar em frequéncia
modulada (FM), em um Unico canal de frequéncia;

b) A outorga deve ser solicitada por uma Fundagcdo ou Associagdo Comunitaria
(pessoa juridica) e deve se limitar a uma outorga por entidade;

¢) A poténcia nao pode ultrapassar 25 watts, com cobertura de area de até 1.000
metros;

d) As emissoras comunitarias devem ter cobertura restrita a uma determinada
comunidade;

e) A programacgéao deve dar oportunidade a difusédo de ideias, cultura, tradi¢cdes e
habitos da comunidade, além de prestar servico de utilidade publica;

f) As emissoras ndo podem ter fins lucrativos, e sim educativos, culturais e
informativos;

g) Podem captar recursos apenas sob forma de apoio cultural, restrito a
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida;

h) E vedado o proselitismo de qualquer natureza.
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Diante do disposto na Lei 9.612/98, depreende-se que a radio comunitaria é a
iniciativa de comunicacéo radiofénica destinada a fins coletivos, restritos a uma comunidade,
com o objetivo de dar visibilidade as suas atividades, rotinas, informacdes, manifestacbes
artisticas, culturais e de pensamento (ndo-vinculado a doutrinagdes politicas e religiosas),
porém, com restricbes de natureza técnica (poténcia), financeira (sustentabilidade) e
espacial (area de cobertura).

31 CRITICAS A LEI 9.612/98

N&o foi unanime entre os militantes de radios livres e comunitarias o esfor¢o para
a criacdo da Lei das Radios Comunitarias. Por um lado, havendo legislacéo, os radialistas
comunitarios deixariam de ser tratados como bandidos; por outro, as determinacbes
oficializariam o enquadramento em limites fechados e tirariam o carater de liberdade que
caracteriza este tipo de comunicagéo (LUZ, 2011, p. 3).

Havia outra premissa basica: como as discussdes se dariam no Congresso Nacional
por parlamentares muitas vezes proprietarios dos grandes meios de comunicagdo ou
ligados a grupos capitalistas, era provavel que ndo houvesse interesse em criar uma Lei
que fortalecesse a comunicagdo comunitaria. Mas o raciocinio de que era “melhor ter
uma lei ruim do que néo ter nada” prevaleceu entre os radiodifusores comunitarios e seus
apoiadores (LUZ, 2011, p.3).

Independentemente das conclusdes sobre sua validade, o fato & que, em termos
numeéricos, a Lei 9.612/98 contribuiu para o enfraquecimento do movimento de radios
comunitarias. Antes de 1998, contabilizavam-se cerca de 30 mil emissoras com fins
comunitarios no Brasil. Em 2018, o nUmero caiu para cerca de 12 mil, das quais pouco
mais de um terco (4,5 mil) possuiam concessao para funcionar. A média de fechamento
de radios por ano, pela falta de autorizagao, é de cerca de 700 emissoras (DOLCE, 2018).

O fechamento das radios em desacerto com a Lei é de responsabilidade da Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicacgbes). A entidade alega que radios ndo autorizadas
geram interferéncia na comunicagao entre avides e as torres de comando em aeroportos e
nos servigos de seguranga, como os de Policia e bombeiros. As radios, por sua vez, dizem
que solicitam autorizagéo e atribuem a falta de documentacéo a demora do Ministério das
Comunicac¢des em entregar a outorga (RUAS, 2002, p. 45).

Apo6s a redagéo final, as insatisfagdes ficariam ainda mais evidentes. Especialistas
em tecnologia de radio logo alertaram a impossibilidade técnica de as emissoras se
manterem a um alcance de 1.000 metros com um transmissor de 25 watts e uma antena de
30 metros. Para se ter uma ideia, um Unico watt de poténcia pode alcancar, em linha reta,
até 5 quildbmetros (RADIALISTAS, 2012). A ndo ser que se trate de uma regido repleta de
obstaculos (edificios, montanhas, depressdes), a poténcia de 25 watts estabelecida pela
Lei 9.612/98 pode alcancar entre 20 e 50 quildmetros, muito acima do permitido.
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Em relacdo a proibicdo de publicidade e a limitagdo do apoio cultural a
estabelecimentos locais, as emissoras logo perceberam que teriam dificuldades para
se sustentarem financeiramente. Como consequéncia, verifica-se, em muitos casos, a
presenca de financiadores interessados, como associagdes religiosas e politicos em
mandato ou em campanha, que dotam a emissora de recursos, equipamentos e estrutura
fisica, em troca de interferéncia na programacéo, o que é vedado pela Lei 9.612/98, em
seu Artigo 11.

Aentidade detentora de autorizagdo para execugéo do Servigco de Radiodifuséo
Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem
ou a sujeitem a geréncia, a administragdo, ao dominio, a0 comando ou a
orientagao de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes
financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais (BRASIL,
1998).

Paradoxalmente, até 2010 mais da metade das concessdes foram obtidas por
politicos ou igrejas, através de interferéncias junto ao Ministério das Comunicacoes,
tornando clara uma politica de que, sem padrinhos, a solicitacdo de uma Fundagéo ou
Associacao Comunitaria poderia tramitar por até dez anos sem ser atendida (LUZ, 2011,
p. 6).

Entre os custos previstos para as radios comunitarias esta o pagamento de direitos
autorais das musicas executadas na programacao, que deve ser feito para o Escritorio
Central de Arrecadacédo de Direitos (Ecad). Sem ter como arcar, ha emissoras que se
endividam em cifras que chegam a R$ 1 milhdo de reais, segundo o Movimento Nacional
de Radios Comunitarias (DOLCE, 2018).

Outro ponto da Lei 9.612/98 é que ela, por si s6, ndo estabelece puni¢do criminal
para os veiculos em conflito com suas determinacgdes, o que da margem para a aplicagéo
de normas duras (o artigo 70 do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes e o artigo 183 da
Lei Geral das Telecomunicagdes) que estabelecem prisdo de até quatro anos para quem
pratica telecomunicacdo clandestinamente. E o que observa a jornalista Tais Ladeira. “O
movimento social das radios comunitarias tem sido criminalizado (...) por conta da utilizagao
fora de contexto de dois artigos” (LADEIRA apud DOLCE, 2018)

41 AS PROPOSTAS DE MUDANCAS NA LEI 9.612/98

As radios comunitarias devem ser vistas, antes de tudo, como um movimento
de democratizacdo da comunicacéo, “no intuito de expressar diversas vozes, culturas e
ideologias que ndo tém chance de se manifestar livremente ou sdo ignoradas pela midia
brasileira” (SOUZA, 1996, p. 24). As limitacbes impostas pela Lei 9.612 tornaram-se um
vetor contrario a este movimento, o que gerou nas emissoras comunitarias e entidades
representativas o surgimento de propostas de alteracdo do texto. Peruzzo sintetiza as
reivindicagcdes nos seguintes termos:
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As principais reivindicacdes do movimento da radio comunitarias apontam no
sentido da modificagao da lei 9.612/1998, de modo a aumentar o alcance das
emissoras e 0 nUmero de canais, descriminalizar os servigos ndo autorizados
que estdo com pedidos cadastrados no Ministério, permitir servicos de
publicidade (e ndo apenas de apoio cultural), permitir a entrada em cadeia,
conceder anistia aos radiodifusores indiciados, municipalizar as outorgas
para funcionamento das radios comunitarias, etc. (PERUZZO, 2005, p.6)

A proposta de municipalizac&o teve iniciativa com o Projeto de Lei 145/01, de 2001,
dos vereadores de Sdo Paulo Ricardo Montoro e Carlos Néder, inspirados em proposta
original do juiz aposentado Paulo Fernando Silveira, que visava transferir a regulamentacéo
da atividade de radiodifusdo comunitaria da esfera federal para a esfera municipal. A
municipalizagéo das radios comunitarias encontra amparo na ideia de que “é inconcebivel
que a Unido queria disciplinar (....) a altura de uma antena” (RUAS, 2002, p. 44). A intengéo
também era diminuir o poder da Anatel nas fiscalizagdes. O Projeto de Lei foi aprovado em
2005 em S&o Paulo (OBSERVATORIO, 2005), e projetos semelhantes também obtiveram
éxito em cidades como Uberaba (MG) e Dourados (MS). No entanto, nenhum desses
municipios implementou de fato a municipalizacdo, por conta dos questionamentos de
constitucionalidade dessas leis feitos pela Abert e pela Anatel (LUZ, 2011, p. 7).

Em Uberaba (MG), por exemplo, coube ao procurador-geral da Republica Rodrigo
Janot, em marcgo de 2015, ajuizar no Supremo Tribunal Federal agéo contra a Lei Municipal
9.418/04, tendo como tese central a de que a atuagdo dos municipios na edicéo de leis
sobre radios comunitarias viola o pacto federativo, por ser da Unido a competéncia para
explorar e legislar sobre servigos de radiodifusdo (SUPREMO, 2015).

O pedido de autorizagdo para publicidade tem origem nas restricdes financeiras
previstas na Lei 9.612/98, em seus Artigos 1° (que determina que o servigo de radiodifusao
comunitaria ndo pode ter fins lucrativos) e 18 (que admite a captacdo de recursos apenas
sob a forma de apoio cultural, restrito aos estabelecimentos situados na area da comunidade
atendida) (BRASIL, 1998). Tais restricbes impuseram dificuldades para a sustentagéo das
emissoras. A Portaria 958, da Anatel, de 26 de setembro de 2014, estabelece que apoio
cultural se refere a:

Forma de patrocinio limitada a divulgacdo de mensagens institucionais para
pagamento de custos relativos a transmissdo da programac&o ou de um
programa especifico, em que nao podem ser propagados bens, produtos,
precos, condicdes de pagamento, ofertas, vantagens e servigos que, por si
sO, promovam a pessoa natural ou juridica patrocinadora, sendo permitida a
veiculagéo do nome, endereco fisico e/ou eletrénico e telefone do patrocinador
situado na area de execugao do servico (BRASIL, 2014).

Foram desenvolvidos inimeros debates visando a flexibilizacdo das formas
de captacdo de recursos. O apoio cultural nem sempre €& atrativo para potenciais
anunciadores, que muitas vezes preferem investir em emissoras comerciais, que podem
divulgar seus produtos de maneira quase irrestrita, nos limites do Cédigo Nacional de Auto-
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Regulamentacao Publicitaria (Conar), a depositar recursos nas radios comunitarias que,
assim como ocorre com as emissoras educativas e publicas, precisam adaptar a linguagem
dos spots (mensagens publicitarias gravadas), de modo a ndo configurar publicidade.

Em 2007, o entdo senador Marcelo Crivella propés o Projeto de Lei 524/07, que
defendia as radios comunitarias transmitir publicidade comercial, desde que restrita aos
estabelecimentos das comunidades atendidas, mas esta proposta ndo obteve éxito. Ja o
Projeto de Lei 629/11, de autoria do senador Paulo Paim, foi aprovado em 13 de margo de
2018 na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE). Ele assegura a possibilidade
de incluséo das radios comunitarias na Lei Rouanet (Lei 8.313/91). A Lei Rouanet instituiu
o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), que permite que empresas e pessoas
fisicas destinem a projetos culturais, como doacao ou patrocinio, parte do imposto de renda
devido. O Projeto de Lei 629/11 atende a esta reivindicagdo das radios comunitérias, mas
sua conversao em Lei ainda depende da analise da Comissao de Educacgéo, Cultura e
Esporte (CE) (SENADO, 2018a).

Outra forma de financiamento reivindicada pelas radios comunitérias € a publicidade
institucional do poder publico. Neste aspecto, as emissoras desta natureza sofrem restricao
em relagéo as radios educativas e publicas. As emissoras publicas, é permitida a captagéo
de recursos via publicidade institucional ou publicidade dos 6rgdos e entidades da
administragcé@o publica federal (Lei 11.652/08, Art. 11, ltens VI, VIl e VIIl) (BRASIL, 2008).
Para as radios educativas, ha a possibilidade de contar com apoio cultural, patrocinio e
publicidade institucional, de acordo com o Decreto-Lei n° 5.396, de 2005 (BRASIL, 2005).
Porém, para as radios comunitarias, como ja exposto, s €& permitido apoio cultural de
estabelecimentos da prépria localidade. A fala do presidente nacional da Abrago, Geremias

dos Santos, ao site Tudo Pra Radios, expressa a insatisfagéo:

O governo permitiu a criacéo das “radcoms”, o que foi um grande passo, mas
as condenou a “morrer de fome”, j& que ndo previu formas de financiamento.
(...) Queremos ter acesso a verbas publicas de midia. E absurdo nao termos
acesso a verba de midia que prefeituras, camaras, assembleias legislativas,
governos estaduais e federal tém disponiveis (TUDO PRA RADIOS, 2017).

A isencdo do pagamento de direitos autorais ao Ecad é mais uma reivindicagédo
corrente das emissoras comunitarias. Embora esta determinagéo néo seja da Lei 9.612/98,
mas sim da Lei dos Direitos Autorais (9.610/98), em seu Artigo 68, paragrafos 2°, 4° e
6°, ela é objeto de questionamento dos radiodifusores comunitarios, que utilizam como
argumento o fato das emissoras desta natureza néo terem fins lucrativos e serem proibidas
de fazer publicidade ou receber patrocinio. A visdo da Abrago, nesse sentido, na fala de
seu coordenador nacional de comunicagcdo Wagner Sales Souto, é preocupante. “Nossa
avaliagdo hoje é que, se a gente ndo se movimentar em torno dessa problematica no Ecad,
ele serd o principal veiculo que estara fechando radios comunitarias no Brasil” (SOUTO
apud DOLCE, 2018). Segundo a Abraco, algumas radios chegar a penhorar seus bens e
equipamentos para pagar o 6rgéo.
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A reivindicacdo da Abracgo transformou-se no Projeto de Lei 410/2017, do senador
Hélio José, que foi vitorioso na CE em 12 de junho de 2018 e aguarda agora anélise pela
Comissao de Constituicdo e Justica (SENADO, 2018b). Mas a batalha néo sera facil. Em
2013, o Superior Tribunal de Justica deu ganho de causa ao Ecad contra uma deciséo
anterior favoravel a uma radio comunitaria. A ministra Nancy Andrighi ressaltou que a Lei
9.610/98 “impde, a quem realiza a execuc¢éo publica de composicbes musicais, o dever de
apresentar ao Ecad, em momento anterior a transmisséo, a comprovagéao dos recolhimentos
relativos aos direitos autorais” (JUSBRASIL, 2018), enfatizando que “sao devidos direitos
autorais mesmo em eventos que nao visem, direta ou indiretamente, ao lucro”.

51 AS ALTERAGOES EFETIVADAS NA LEI 9.612/98

Até 2018, vinte anos ap6s a promulgacao da Lei das Radios Comunitarias, apenas
duas mudancas haviam sido efetivadas no texto que sustenta a legislagdo. A primeira
alteragéo, oriunda da Medida Proviséria 2.143-33, de 31 de maio de 2001, estabeleceu que
o Congresso Nacional passaria a ter prazo de 90 dias para deliberar sobre os processos
de outorga e, caso ndo ocorresse a deliberacdo, a emissora comunitaria poderia funcionar
com licenga provisoria. Ja a segunda foi a ampliagédo do periodo de validade da concesséo
de uma emissora comunitéria de trés para dez anos. Essa alteracdo se deu por conta
da Lei 10.610, de 12 de dezembro de 2002. Dessa forma, passou a valer para as radios
comunitarias o mesmo periodo de concessao dos demais tipos de radios (comerciais,
educativas e publicas).

A partir de 2002, as demais pautas das emissoras comunitarias e entidades
representativas sempre esbarraram na lentiddo da analise dos processos, na burocracia
oficial e, fundamentalmente, na falta de interesse do Governo Federal em atender as
reivindicagdes. “O cenario futuro para as radios comunitarias € sombrio quando se sabe
que elas tém inimigos poderosos como o Governo, as grandes redes de comunicacéo, a
igreja Catolica e varias evangélicas” (LUZ, 2011, p. 12). Ha 34 projetos de lei tramitando no
Congresso Nacional que tratam sobre a radiodifusdo comunitaria, com pouco ou nenhum
avanco significativo.

Em 2018, no entanto, duas reivindicagbes antigas das emissoras comunitarias
foram parcialmente atendidas: o aumento da poténcia e o aumento do nimero de canais.

A Lei 9.612/98 estabelece em seu Artigo 1°, Paragrafo 1°, a limitagcdo da poténcia
de transmissdo das radios comunitarias em 25 watts, além de altura da torre (sistema
irradiante) de, no maximo, 30 metros (BRASIL, 1998). Para se ter uma ideia da insuficiéncia
deste valor, uma emissora FM comercial geralmente opera com transmissores de 10.000
watts, enquanto que radios AM tém poténcia média de 25.000 watts. A Lei 9.612/98, nesta
determinagéo, visa restringir o alcance do sinal das radios comunitarias a pequenas
localidades — no limite de 1 (um) quildbmetro — para que possam coexistir em um mesmo
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municipio diversas emissoras sem que o sinal de uma interfira no da outra. Ao site
Camara Noticias, a representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia Inalda Celina
Madio, em audiéncia publica realizada em 19 de junho de 2018, justificou a preocupacao
do Governo com a reivindicagdo do aumento de poténcia ao afirmar que “a proposta vai
contra o objetivo de criagdo das radios comunitarias. (...) A radio comunitéaria foi criada para
atender comunidade, vila, bairro, quilombola, assentamento. (...) Tem um alcance pequeno
justamente pelo tipo de atendimento que ela faz” (CAMARA, 2018a).

A mesma postura pode ser observada em depoimentos de representantes da
Anatel e do Ministério das Comunicag¢des. Em audiéncia publica realizada no Conselho de
Comunicagéo Social (CCS) da Camara dos Deputados, em 6 de agosto de 2018, Marcus
Vinicius Paolucci, chefe da Assessoria Técnica da Anatel, relacionou o aumento da poténcia
a redugdo do numero de radios comunitarias em funcionamento. “O aumento da poténcia
aumentaria a interferéncia entre emissoras, exigindo uma maior distancia entre elas”
(CAMARA, 2018b). O diretor do Departamento de Radiodifusdo Educativa, Comunitaria e
de Fiscalizagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicag¢des, Rodrigo
Cruz Gebrim, explicou: “Com o aumento da poténcia, vocé teria menos radios autorizadas.
O Ministério tem como meta justamente a expansdo” (CAMARA, 2018b).

As emissoras comunitarias, contudo, alegam que a Lei 9.612/98 estabelece uma
limitacéo fisica de alcance que nem sempre corresponde a area real de uma comunidade.
Em Séao Luis, por exemplo, a area ltaqui-Bacanga é permitida a atuagédo de apenas uma
radio comunitaria (a Radio Bacanga), mas a regido possui cerca de 30 km? de extenséo.

O sinal da RC define — impde — uma comunidade ficticia, circular, marcada
por uma ‘cerca eletromagnética’ com o raio de apenas 1 km. A comunidade
territorial, antes definida pela propria comunidade em fun¢éo da geografia,
topografia ou de elementos culturais, € redefinida, agora por marcos invisiveis.
O Estado exclui as pessoas, colocando-as num gueto (LUZ, 2011, p. 8)
Justamente para se opor ao risco da interferéncia de sinal entre as radios, 0 aumento
da poténcia demandaria alteracdo em outro aspecto da legislagdo: o da quantidade de
canais destinados ao servigo de radiodifusdo comunitaria. A Lei 9.612/98, em seu Artigo
5°, designa um uUnico canal de frequéncias, o que equivale, na pratica, a op¢des limitadas
de uso de frequéncia MHz pelas emissoras, geralmente em intervalo de 0,2 MHz. Por
exemplo, em uma cidade, as radios comunitarias sé podem operar entre 87,5 e 87,7 no dial
FM, intervalo que corresponde a um canal de frequéncias; em outra cidade, entre 106,2
e 106,4, e assim por diante. Com mais canais para uma mesma localidade, as emissoras
poderiam operar em frequéncias distintas, eliminando o risco de interferéncias multiplas
uma nas outras.
No intuito de dar corpo a essas reivindicagdes, surgiu o Projeto de Lei 513/2017,
do senador Hélio José, que amplia o alcance de radios comunitarias de 25 watts para
300 watts e prevé a destinacao de trés canais de frequéncia modulada para uma mesma
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regido. O projeto se baseia fundamentalmente nas grandes areas rurais, pantaneiras e
amazénicas, que possuem comunidades distantes carentes do acesso a informagdes. Na
apresentacgéo, o senador destacou que a cobertura de uma Unica comunidade, nas regides
rurais, exige alcance maior que o atualmente permitido (TELE SINTESE, 2018). Da mesma
forma, nas grandes cidades, a ampliagdo de canais desafoga a emissdo de sinais das
radios, jA que € comum a existéncia de emissoras comunitarias em bairros vizinhos na
mesma frequéncia, gerando interferéncia.

No dia 24 de abril de 2018, o Projeto de Lei 513/2017 foi aprovado na Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia do Senado, mas ao seguir para o Plenario, foi modificado. No
dia 10 de julho de 2018, os senadores reduziram o alcance previsto originalmente de 300
watts para 150 watts, bem como o nimero de canais pleiteados, de trés para dois (RADIO
SENADO, 2018). A medida, que ainda precisa ser aprovada na Camara dos Deputados
para ser efetivada, foi celebrada com ressalvas pelas entidades representativas das radios
comunitarias. Em depoimento a Radio Brasil de Fato, a integrante da Associa¢gdo Mundial
de Radios Comunitarias, a jornalista Tais Ladeira, ponderou: “E claro que esse aumento
de poténcia vai possibilitar que muitas radios funcionem melhor e atendam melhor a sua
comunidade geografica, mas o Estado precisa entender que a autonomia das comunidades
de terem a poténcia que quiserem e necessitarem deveria ser respeitada” (LADEIRA apud
PAIXAO; ROHDEN, 2018).

61 CONCLUSAO

Quando a Lei 9.612/98 completou dez anos de implantagdo, em 2008, o relatorio
final da subcomissdo especial que analisou mudangas nas normas de apreciacdo dos
atos de outorga e renovacgéo de concessoes de radio e TV havia concluido que, entre os
problemas que prejudicam o “crescimento saudavel do sistema de radio comunitaria no
Brasil”, estavam “as restricoes legais impostas ao servi¢co; a morosidade dos processos; a
lentiddo do Poder Executivo em langar comunicados de habilitagcéo; e o0 nimero excessivo
de processos de autorizagdo de funcionamento arquivados” (INTERVOZES, 2010).

Passados mais dez anos, o quadro permaneceu praticamente inalterado. Embora
parte das reivindicagdes das radios comunitarias tenham se tornado pauta em diversas
Comissbes formadas no Senado Nacional; algumas tenham obtido vitorias parciais; e
outras tenham sido de fato efetivadas, ainda ndo se pode afirmar que as demandas das
radios comunitarias tenham sido totalmente contempladas neste percurso.

Além do aumento de poténcia, da liberacdo de mais canais de frequéncia, da
autorizagédo de publicidade e da isencdao do pagamento do Ecad, as emissoras pleiteiam
0 respeito e a compreenséo da atividade, frequentemente confundida com “radiodifuséo
pirata”, em campanhas difamatérias propagadas por emissoras comerciais. Emissoras sem
outorga para funcionamento séo propositadamente confundidas com emissoras que estao
aguardando a liberagao da outorga, por falta de celeridade nos processos de autorizacgao.
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Por fim, as radios comunitarias também lutam contra a proliferacao de radios que
sdo criadas para atender interesses politicos, comerciais ou religiosos, mesmo recebendo
autorizagdo para atuar como comunitarias, o que configura infracdo ao Artigo 11 da Lei
9.612/98.
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