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APRESENTACAO

Em DIREITO: JUSTICA, POLITICAS PUBLICAS E RELAGOES ENTRE ESTADO
E SOCIEDADE, coletianea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicoes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma ética inclusiva que impacta na construgcao de um estado democratico
de direito genuinamente diverso e de/para todos.

Temos, nesse primeiro volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos de direitos humanos; direito
penal, sistema prisional e violéncia doméstica; além de sociedade e novas reflexdes sobre
o direito.

Estudos de direitos humanos traz analises relevantes sobre a Comissao
Interamericano de Direitos Humanos, migragdo, mobilidade urbana e refugiados.

Em estudos de direito penal, sistema prisional e violéncia doméstica sao verificadas
contribuicées que versam sobre acordo de ndo persecugao penal, direito a saide e carcere,
rebelides, encarceramento da populagéo negra, superpopulacgéo prisional, porte e posse de
arma, feminicidio e violéncia doméstica.

Sociedade e novas reflexdes sobre o direito aborda questdes como a visdo da
tematica de direitos humanos perante estudantes, género, feminismo, democracia e
sociedade patriarcal.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Apresenta-se como objeto de estudo
da pesquisa as recentes rebelides e crimes com
requintes de crueldade cometidos por presos na
Penitenciaria Agricola do Monte Cristo (PAMC),
no Estado de Roraima, em face da crise no
sistema prisional local anterior a intervencéo
federal na respectiva Penitenciaria. Em visdo
panoramica, vislumbra-se os problemas mais
comuns do sistema prisional brasileiro, tais como
superlotacdo e crise instalada, além de uma
abordagem dos dispositivos legais e tratados
internacionais que versam sobre os principais
direitos dos presos. Através do método logico
— dedutivo, baseado na construgao doutrinaria,
jurisprudencial e normativa, a pesquisa aborda as
rebelies ocorridas na PAMC, as quais indicam
a fragilidade carceraria, surgimento de facgoes
criminosas, além dos impactos decorrentes da
migracdo venezuelana nos presidios locais.
Discute-se as barbéaries no cometimento dos
crimes durante as Ultimas rebelibes na PAMC,
na maioria decorrentes de brigas de facgbes
pelo poder no presidio local, e os resultados
dessas rebelides. Diante dos fatos, busca-se
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RORAIMA

compreender o papel do Estado em face da crise
prisional e as medidas de contencgéo de rebelides
e crimes na PAMC, por parte do governo local.
Assim, o presente estudo elenca possiveis
propostas de solucao dos conflitos internos.
PALAVRAS-CHAVE: Sistema Prisional;
Rebelides; Barbaries; Direitos Humanos.

REBELLIONS AND BARBARIC CRIMES
IN THE MONTE CRISTO (PAMC)
AGRICULTURAL PENITENTIARY: THE
CRISIS IN THE RORAIMA PRISON
SYSTEM

ABSTRACT: The recent rebellions and crimes
with cruelty refinements committed by prisoners
at the Monte Cristo Agricultural Penitentiary
(PAMC), in the State of Roraima, are presented
as an object of research in the face of the crisis
in the local prison system prior to the federal
intervention in the respective Penitentiary. In
a panoramic view, one sees the most common
problems of the Brazilian prison system,
such as overcrowding and installed crisis, in
addition to an approach to legal provisions and
international treaties that deal with the main rights
of prisoners. Through the logical - deductive
method, based on doctrinal, jurisprudential and
normative construction, the research addresses
the rebellions that occurred in the PAMC, which
indicate prison fragility, the emergence of criminal
factions, in addition to the impacts resulting from
Venezuelan migration in local prisons. Barbaries
in committing crimes during the latest PAMC
rebellions, mostly stemming from faction fights for
power in the local prison, and the results of these
rebellions are discussed. In view of the facts, it
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seeks to understand the role of the State in the face of the prison crisis and the measures of
containment of rebellions and crimes in PAMC, by the local government. Thus, the present
study lists possible proposals for resolving internal conflicts.

KEYWORDS: Prison System; Rebellions; Barbaries; Human rights.

11 INTRODUGAO

Ha tempos que as imperfei¢cdes e fragilidades do Sistema Penitenciario Brasileiro
deixaram de ser tema obscuro do dominio publico, a exemplo da superlotagdo de celas
nas penitenciarias de varios Estados brasileiros, exemplo disso a Penitenciaria Agricola do
Monte Cristo (PAMC), localizada no Estado de Roraima. Entre as causas motivadoras das
Ultimas rebelides, a superlotagéo foi um fator determinante nos massacres patrocinados
pelos presos da citada casa correcional, rebelides estas que motivaram o cometimento de
crimes com caracteristicas de cruéis e sem precedentes na histdria da maior penitenciaria
do Estado.

N&o obstante a superlotagcdo da PAMC, operando no dobro de sua capacidade, tais
rebelibes sdo decorrentes do surgimento de facgdes criminosas rivais dentro dos presidios,
motivando os encarcerados a praticarem varios crimes. Ademais, é importante mencionar a
imensa falta de adequada estruturacao fisica, o descaso e a real sensagéo de abandono e
por parte do poder publico no decorrer dos anos que, de certa forma, contribuiu para esses
massacres em massa, como forma de reivindicagdo por melhorias.

As rebelides e crimes barbaros ocorridos na Penitenciaria de Roraima, sao reflexos
de um impressionante movimento sincronizado de rebeldia, geralmente lideradas por
individuos presos, pertencentes a fac¢des “dominantes” no Estado. A forma cruel a qual
sdo cometidos os crimes durante as rebelides € uma maneira de chamar a atencédo do
Estado, uma vez que praticam os crimes como forma de reivindicar melhorias dentro da
penitenciaria.

A relevancia deste estudo esta na crise enfrentada pelo sistema prisional local, em
face da impossibilidade estatal em tutelar a dignidade do processo de ressocializagdo dos
apenados, ja que o descaso aos mais béasicos direitos como assisténcia a saude e seguranca
permite a critica publica acerca do ndo cumprimento de direitos e garantias fundamentais
aos presos, especialmente aqueles basilares da dignidade da pessoa humana.

Norteando a pesquisa, diante da situagéo de crise, busca saber o papel estatal em face
dos criminosos massacres durante as rebelides na PAMC, que patrocinaram uma fatidica
carnificina humana. Ademais, apresentar proposta ao caso concreto como pacificagao dos
conflitos internos, mediante a politica de federalizagcdo da maior penitenciaria de Roraima.

2| PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia proposta para a realizagdo da pesquisa constitui-se no raciocinio
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l6gico-dedutivo, a partir de pesquisa documental e de revisao bibliografica. Os procedimentos
técnicos estéo ligados a pesquisa bibliografica, documental, e estudo do caso concreto.

Registre-se, quanto a natureza, a pesquisa é aplicada, e objetiva a pratica do direito
ao caso concreto, de proposta especifica, consoante as verdades e interesses locais,
permitindo-se, assim, os embasamentos teodricos das obras juridicas, artigos e legislacoes
que versam sobre o tema, na busca da seguranca juridica através dos elementos que
corroboram a importancia da tematica.

Das etapas da pesquisa, temos, em primeiro plano a exploragdo do problema
cientifico, de maneira a torna-lo explicito, envolvendo o levantamento bibliografico, via
dialogo entre os autores; em segundo momento, no desenvolvimento da pesquisa, buscam-
se respostas as questdes norteadoras, pelas quais trardo a baila o entendimento claro
sobre a tematica proposta.

Da coleta e analise dos dados do crime e da violéncia no cenario da Seguranca
Publica no Estado de Roraima, vislumbram-se os numeros estatisticos dos bancos de
dados dos 6rgdos de seguranca publica estaduais, a saber: Secretaria de Seguranca
Publica e Policia Militar do Estado de Roraima, com recorte da populacéo foco do estudo,

qual seja, a carceraria. Em analise final, os resultados.

31 FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 O Sistema Prisional Brasileiro

Ressocializagéo e puni¢édo da criminalidade sdo palavras-chaves quando se trata da
engrenagem do sistema prisional, neste sentido sé@o as assertivas de Machado e Guimaréaes
(2014) ao ensinarem que a responsabilidade de combater o crime e estatal, a fim de manter
o criminoso longe da sociedade, preso e privado de sua liberdade, deixando de ser uma
ameaca e fator de risco para a coletividade.

Neste viés, em termos relacionados a populagéo carceraria, o Brasil apresentada um
dos maiores sistemas penitenciarios em cenario mundial, estando classificado em terceiro
lugar no ranking de dos paises com maior nimero de presos e, a luz do entendimento
de Monteiro e Cardoso (2013), a condi¢éo do sistema penitenciario nacional atualmente
é dificultosa, revelando um sistema falido e extremamente velho, ha muito dominado por
faccbes criminosas, em parte face a ineficacia do poder publico.

Entretanto, ndo obstante a responsabilidade estatal pela custédia do preso, nédo é
raro sermos surpreendidos pelos meios de comunicacdo de massa e/ou midias digitais os
quais denunciam a real situacéo de presos frente ao problema da superlotacdo carceraria,
espalhados pelas penitenciarias brasileiras, onde os direitos mais basicos relativos a
dignidade humana sé&o deixados de lado.

E perceptivel que necessidades essenciais do dia a dia, a exemplo de visitas, itens
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de higienes pessoais, além de comer e dormir, séo vistas e encaradas em certos casos
como regalias aqueles que ndo merecem, contribuindo assim para inUmeras rebelibes
nos presidios brasileiros como forma de reivindicagdo desses direitos, por parte dos
encarcerados.

Urge o sistema carcerario brasileiro atuar sob o manto da legalidade, em face
da precariedade em termos de estruturas fisicas e das condicbes desumanas a que 0s
detentos sdo submetidos atualmente, ja que grande parte dos presidios brasileiros servem
mais como grandes depoésitos de aglomerados de pessoas privadas de liberdade.

Para sedimentar o entendimento, “o fim das penas nao é atormentar e afligir o
individuo, nem desfazer o delito ja cometido, o fim da pena, pois, é apenas o de impedir
que o réu cause novos danos aos seus concidaddos” (BECCARIA, 1999, p.28).

Diante disso, Rogério Greco leciona:

O sistema € falho com relacéo aqueles que, depois de condenados, procuram
reintegrar-se a sociedade. Em muitas situagdes, aquele que praticou a infragdo
penal foi criado em um ambiente promiscuo, ou extremamente miseravel, nao
conseguindo exercer seus direitos basicos de cidad&o, uma vez que nao teve
acesso a moradia, a saude, a educacéo, ao lazer, a leitura, a alimentacao,

enfim, direitos minimos inerentes ao ser humano (GRECO, 2017, p.225).
Acerca do que dispbe Greco, a pratica intracarceraria deve encaminhar-se a
protecdo dos direitos humanos. Contudo, € fato que o Sistema penitenciario brasileiro
encontra-se longe de alcangar os seus propositos e finalidades, diante de direitos
fundamentais formalmente assegurados as pessoas privadas de liberdade mas, na pratica,
carecendo de respeito e efetividade, seja aqueles relacionados a integridade fisica, saude,

alimentag¢éo, bem como ao do acesso ao processo justo, e outros.

3.1.1 Da superlotagdo dos presidios

Em caminho oposto ao do Art. 85. da Lei de Execugdo Penal - 7.210/84 esta a
superlotacdo dos presidios brasileiros, fato exposto por Brito (2019) ao afirmar que “a
evidéncia de qualquer construcdo habitavel, os estabelecimentos penais deverédo possuir
lotacdo compativel com a estrutura e finalidade”, o que na pratica, essa disposi¢céo contradiz
a realidade dos presidios que apresentam demanda acima do numero de vagas existentes
no sistema.

Segundo Lenzi (2019) atualmente estima-se faltar ao minimo 300 mil vagas no
pais, em todo o sistema penitenciario. Conforme dados do Departamento Penitenciario
Nacional (2019), o numero de detentos aumenta aproximadamente 8% ao ano, o que deixa
a presente situagdo carceraria ja precaria em situacdes pior ainda.

Um dos principais problemas enfrentados por conta dessa superlotacéo é o fato da
dificuldade de ressocializacao dos detentos. Conforme preceitua a Lei de Execucéo Penal

(7.210/84), enquanto durar o periodo de prisédo o apenado deve ser assistido, de forma a
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prevenir que nao pratique novos crimes, ademais, além de deixa-lo habilitado ao convivio
em sociedade.

O indice nacional da superlotacédo em presidios é grande, no entanto em algumas
regides, esse indice é bastante significativo, a exemplo da Regido Norte que tem o maior
percentual, figurando em torno de 200% acima da capacidade dos presidios regionais,
ja na regido sul, onde tem o menor indice de superlotacédo, o percentual &€ de 130% e,
considerando os estados brasileiros sofredores desse problema, destacam-se dos demais
os estados de Pernambuco, Roraima, Amazonas, Distrito Federal, e Mato Grosso do Sul
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2019).

Dispde a doutrina sobre superlota¢do carceraria:

A superlotacédo ¢ um mal que corrdi o sistema penitenciario. O movimento
de lei e ordem, ou seja, a adocédo de um Direito Penal maximo, a cultura da
prisédo como resolucdo dos problemas sociais, tem contribuido enormemente
para esse fendbmeno. Nao podemos esquecer que, 0 que € muito comum,
a hipbétese em que pessoas cumprem suas penas por um periodo superior
aquele determinado na decisdo condenatéria. Sdo pessoas pobres, carentes
de uma assisténcia efetiva por parte do Estado, que as esquece no carcere
apos a condenacgao. Todos esses fatores, conjugados, conduzem, fatalmente,
a0 caos carcerario, a superlotacao penitenciaria, que clama por uma solu¢cao
urgente, uma vez que amontoar pessoas nessas condi¢coes é extremamente
ofensivo a dignidade delas (GRECO, 2017, p.228).

Extrai-se que, ndo s6 para o preso mais de igual modo aos agentes publicos,
a superlotacdo carceraria € fator de alto risco, uma vez que o sistema penitenciario &
transformado paulatinamente em um arsenal de pdlvora, como em um barril pronto a
explodir.

Monteiro e Cardoso (2013) argumentam que cooperam para no sentido da
superlotagéo carceraria o excesso de infragcdes penais cometidas pela populagéo e a faltade
recursos publicos para a construcé@o de presidios novos. Assevera que, das preocupagdes
estatais, uma problemética a menos seria o fato de ndo ser praticada a corrupg¢ao pelos
detentores do poder, o que implica em desvios de verbas.

3.2 Dos Direitos Humanos e Legislacées Especificas

Em sintese, clara e objetiva, os direitos humanos sdo aqueles direitos relacionados
ao principio da dignidade humana, essenciais a condicdo humana da pessoa e que gozam
de protecao da comunidade internacional.

De acordo com Mazzuoli (2019) entende-se que a protecao juridica dos direitos
humanos pode ser proveniente, ou vir a ser, da ordem interna (estatal) ou da ordem
internacional (sociedade internacional). Assim, quando a primeira (Estado) protege os
direitos de um cidadéo, tem-se a prote¢do de um direito fundamental da pessoa; quando
€ a segunda que protege esse direito, estamos diante da protegdo de um direito humano
dela propria.
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Partindo deste principio, de forma a firmar convencimento sobre a doutrina de

Direitos Humanos, analisemos o seguinte conceito:

Direitos humanos, € uma expressdo intrinsecamente ligada ao direito
internacional publico. Assim, quando se fala em “Direitos Humanos”, o que
tecnicamente se esté a dizer é que ha direitos que sdo garantidos por normas
de indole internacional, isto €, por declaracfes ou tratados celebrados entre
Estados com o proposito especifico de proteger os direitos (civis e politicos;
econdmicos, sociais e culturais, etc.) das pessoas sujeitas a jurisdicdo. Tais
normas podem provir do sistema global (pertencentes a Organizacdo das
Nacdes Unidas, por isso chamado “onusiano”) ou de sistemas regionais de
protegdo (MAZZUOLI, 2019 p. 25).

Esté claro e evidenciado que os Direitos Humanos gozam de protegéo internacional
(via Tratados) contra violagdes e eventuais arbitrariedades do Estado em face dos cidadaos
sujeitos a sua jurisdi¢éo.

Ressalta-se, por Piovesan (2019) que os direitos humanos e garantias fundamentais
“séo direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso estabelecem um nivel
protetivo minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade
internacional”, assim evidenciado, para os cidaddos sujeitos a jurisdicdo do Estado-Nacao
existem os meios reclamatérios de direitos que transcendem o plano interno, no trato dos
Direitos Humanos, ou seja, esses direitos sdo garantidos nas instancias internacionais.

Essa é a linha de raciocinio de Garcia (2016), ressaltando nao importar a
nacionalidade da vitima, no tocante a prote¢éo dos direitos humanos, uma vez bastar tdo
somente que tenham sido violados seus direitos de indole internacional por ato do Estado
cuja jurisdicdo se encontre, inferindo assim a dimenséo da protecao dos direitos humanos
pela comunidade internacional.

3.2.1 Tratados Internacionais de Direitos Humanos

Explica Gomes (2016) que a principal fonte do Direito Internacional sédo os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos. Em sintese, a terminologia “tratado” & genérico e
abrangente, incluindo-se os pactos, convencdes, cartas, convénios e protocolos firmados
entre paises.

Vejamos o que dispde a doutrina acerca do conceito de Tratados:

Tratados sao acordos internacionais concluidos por escrito entre os sujeitos de
Direito Internacional e regidos pelo Direito Internacional, que constem de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos anexos, qualquer que
seja sua denominagao especifica. O processo dos Tratados Internacionais
esta regulado pela convencéo de Viena de 1969, ratificada pelo Brasil apenas
no ano de 2009 (40 anos apds a assinatura), e pela convencao de Viena
de 1986 (que ainda nao foi ratificada pelo pais). Entretanto, esta segunda
convengao ainda ndo entrou em vigor pois ainda ndo conseguiu as trinta e
cinco ratificagdes necessérias para tanto (CARVALHO RAMOS, 2011, p.204).
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Conforme dispbe Carvalho Ramos (2011), por se tratar de codificagdo geral
do direito costumeiro internacional, tem-se entendido que a convencdo de Viena tem
aplicacdo mesmo também aos Estados que delas ndo sejam signatarios. N&o obstante a
essa afirmacéo, o texto elencado na citada convencao, os tratados aplicam-se apenas aos
Estados que neles figuram como partes e devem ser por eles cumpridos de boa-fé.

A interpretacdo dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, deve contribuir
para o aumento da protecdo do ser humano e aplicabilidade plena dos dispositivos
convencionais, elaborados para fornecer uma garantia coletiva a os individuos que ja
esgotaram 0s recursos ou meios internos para prevenir ou reparar violagdes de direitos
humanos (PIOVENSAN, 2019, p. 149).

O mesmo sentido é extraido das palavras de Gomes (2016, p. 198) que identifica
ser os Tratados Internacionais de Direitos Humanos um dever e ndo uma mera obrigacéo
moral. O fundamento positivo encontra-se, a exemplo, no Art. 1° do Pacto de San Jose
da Costa Rica e Art. 2° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em quem os
Estados comprometem-se mutuamente a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos
na Convencéo, além de garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa sujeita a sua
jurisdicéo.

3.2.2 Pacto San Jose da Costa Rica

A Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica),
no cenario dos direitos humanos internacionais é apresentada como o sistema de maior
importancia para o Brasil. Assinada em San José, Costa Rica (1969), vigora deste 1978.
Os Estados-membros da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) podem aderir a
Convencao Americana, com 23 Estados-partes no ano de 2018.

Sobre a Convengao Americana de Direitos Humanos, dispde a doutrina:

A Conveng&o Americana reconhece e assegura um catalogo de direitos civis
e politicos similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, tal ocorre com a convencéo Europeia de Direitos Humanos. No
universo de Direitos, destacam-se: o direito a personalidade juridica; o direito a
vida; o direito a ndo ser submetido a escravidédo; o direito a liberdade; o direito
a um julgamento justo; o direito a compensacédo em caso de erro judiciario; o
direito a privacidade; o direito a liberdade de consciéncia e religido; o direito
a liberdade de pensamento e expressdo; o direito a resposta; o direito a
liberdade de associacéo; o direito ao nome; o direito a nacionalidade; o direito
a liberdade de movimento e residéncia; o direito de participar do governo; o
direito a igualdade perante a lei; e o direito a protecéo judicial (PIOVESAN,
2019 p.157).

Extrai-se do entendimento de Piovesan (2019) que o Pacto de San Jose da Costa
Rica nédo reconhece apenas que os direitos fundamentais e essenciais dos individuos
derivam do fato de serem nacionais de determinado Estado, esta para além disso, voltado
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para o fato de fundamentar-se nos atributos do ser humano, justificada assim a protecéo
internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o
direito interno dos Estados Americanos.

E conveniente sedimentar que a Convencdo Americana se limita & determinagéo aos
Estados-membros alcancarem progressivamente a realizacdo plena desses direitos, néo
enunciando especificamente os direitos sociais, culturais ou econémico, mas direcionando
as medidas legislativas e outras que se mostrem apropriadas.

Cita Piovesan (2019 p.158) que “os Estados-partes na Convengdo Americana tém a
obrigacé@o ndo apenas de respeitar esses direitos garantidos na Convencéao, mas também
de assegurar o seu livre e pleno exercicio”. Neste viés, obriga os Estados-membros as
obrigacgdes positivas e negativas relativas a Convengdo Americana, ou seja, a obrigagéo de
n&o violar os direitos garantidos pela convencgéo e o dever de adotar medidas necessarias

e razoaveis para assegurar o pleno exercicio desses direitos.

3.3 Direitos Humanos Internacionais Aplicaveis aos Presos na PAMC

A sociedade nao esta livre ao desenvolvimento de conflitos, diante disso, faz-se
necessario e imprescindivel a institucionalizagéo pelo Estado de sistemas de controle
sociais formais, uma vez assegurar a liberdade de todos os cidadéos é fung¢édo do Direito
Penal.

No Estado Democratico de Direito o poder publico serve aos cidadaos, sendo a
pessoa objeto principal de protecdo, sendo este Estado de Direito incompativel com a
diminui¢@o de direitos e garantias fundamentais.

O detento por estar em situacéo privativa de liberdade esta condicionado a certa
mitigacdo de direitos previstos na constituicdo Federal e legislagdo no aspecto geral, em
face da sua situacao especial. Contudo, ndo pelo fato de estar privado de sua liberdade que
o faz indigno da condicéo de pessoa humana, sendo irrazoavel esse pensamento.

Assim, os Direitos humanos séo intrinsicamente ligados aos direitos basicos e
esséncias a condicdo humana, carecendo do dever de tutela pelo Estado em face de serem
indispensaveis e inalienaveis.

Em relacdo aos Direitos Humanos, dispdes a doutrina que:

No campo dos direitos humanos, a responsabilizacdo do Estado é essencial
parareafirmar a juridicidade deste conjunto de normas voltado para a protegcado
dos individuos e para a afirmacao da dignidade da pessoa humana. Com
efeito, as obrigagdes internacionais nascidas com a adeséo dos estados aos
instrumentos internacionais de protecao aos direitos humanos, s6 possuem
contetdo real quando o mecanismo de responsabilizacdo por violagdes, €
eficaz. Tal mecanismo deve ser o mais amplo possivel para que se evite o
carater meramente programatico das normas internacionais sobre direitos
humanos. (MAZZUOLI, 2019, p.20).

Infere-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos visa a protecao de todos
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os individuos, ndo importando a nacionalidade e independentemente do lugar em que se
encontrem. Frise-se que trata da disciplina encarregada de estudar o conjunto de normas
internacionais, convencionais ou consuetudinarias, onde sdo estipulados o comportamento
e o0s beneficios que as pessoas ou grupo de pessoas podem esperar ou exigir dos
governantes (MAZZUOLI, 2019, p. 66).

Constantes da Constituicdo Federal de 1988, os direitos individuais guardam relagédo
com a salvaguarda do minimo de dignidade existencial do individuo. Por sua ordem, vida,
liberdade e dignidade s@o os bens mais importantes aos seres humanos. Contudo, nas
penitenciarias brasileiras, a realidade é que dignidade néo ¢ fato téo presente.

A exemplo do que acontece em grande parte dos presidios brasileiros, na
Penitenciaria Agricola do Monte Cristo, Estado de Roraima, o que é oferecido aos detentos
séo condi¢des sub-humanas, sendo claro e evidenciado a violagéo dos Direitos Humanos.

Com base em relatérios especificos de comissGes de direitos humanos, nos
massacres cometidos durante as Ultimas rebelides, e considerando a estrutura fisica
precaria da citada penitenciaria, e ainda a existéncia de facgbes criminosas entre os
internos, somos conduzidos a firmar convencimento pela Declaragéo Universal do Direitos
Humanos que no Sistema Prisional de Roraima existe a possibilidade de tutela dos Direitos
Humanos aplicaveis aos detentos da PAMC, mas com certeza ndo podemos asseverar a

sua eficacia plena.

3.4 Contexto das Rebelioes Ocorridas na PAMC

Nunes et al. (2019), informa que a penitenciaria Agricola do Monte Cristo (PAMC),
teve sua construcéo no final da década de 80 para atender os presos do regime semiaberto,
com o objetivo que os detentos desenvolvessem a atividade agricola. Contudo, em razéo
do grande aumento da populagéo carceraria e a falta de estrutura do estado, a penitenciaria
foi passando por transformacdes e adaptacbes para receber condenados do regime
fechado, embora néo tivesse estrutura que pudesse suportar essa realidade, abandonando
a proposta inicial de recuperar seus internos por meio da agricultura.

Diante da manifestacdo de representantes dos direitos humanos e da intervencéo
do Ministério publico, que cobrava melhorias na Penitenciaria, as deficiéncias dessa
unidade prisional tornaram-se evidentes, especialmente quanto ao nimero de presos, que
ja representava um quantitativo quase equivalente ao total do estado, com mais de 1000
(mil) reeducandos, ultrapassando o limite de planejamento da penitenciaria, conforme
disposto no relatério de visitas emitido pelo Ministério Publico de Roraima.

De acordo com Departamento Penitenciario Nacional (2019), no dia 16 de outubro
do ano de 2016, houve a primeira rebelido na Penitenciaria Agricola do Monte Cristo, que
teve como um dos facilitadores o ambiente precario e vulneravel, em razéo do facil acesso
que membros da facg¢ao criminosa, denominada de Primeiro Comando da Capital (PCC),

tiveram para chegar a ala que onde os integrantes da faccao rival se achavam, conhecida
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como Comando Vermelho (CV), o que resultou na morte de 10 internos, os quais tiveram
seus corpos decapitados e queimados.

Ainda, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (2019), a segunda
rebelido ocorreu em janeiro de 2017, considerada como um dos maiores massacres do pais.
De acordo com os relatos de funcionarios do Ministério Publico de Roraima, disponivel no
Relatorio de Visitas Prisionais de 2017, por volta de uma hora da madrugada, todas as alas
da penitenciaria estavam extremamente agitadas, e como tentativa de controlar a situacéo,
o grupo de resposta rgpida da Policia Militar (GRR/PM) foi acionado.

3.4.1 A migracao venezuelana e seus impactos no Sistema Prisional de
Roraima

Destacado por Nunes et al. (2019), em face do aspecto geografico fronteirico
do Estado de Roraima com dois paises, quais sejam, Venezuela e Guiana Inglesa e
considerando a localizacdo de Roraima é inevitavel que receba em seu sistema prisional
estrangeiros dos supramencionados paises. Contudo, desde meados de 2016, o estado
sofre um fluxo migratorio interno vindo da Venezuela, em razéo da crise econdmica, e por
consequéncia, humanitaria que o citado pais vive.

No mesmo sentido caminha Cruz et al (2019), ao citar que descontrole macico
de pessoas adentrando pela fronteira do Brasil com a Venezuela gerou aumento da
criminalidade no Estado de Roraima, principalmente na capital Boa Vista, onde se
encontram a maioria dos imigrantes. Com recorrentes prisdes de venezuelanos, culminou
que no agravamento da crise carceraria e de Seguranga Puablica no interior da Penitenciaria
Agricola do Monte Cristo (PAMC).

Frente a isso, o Relatério de Visitas Prisionais (2017) aponta que os integrantes
do Primeiro Comando da Capital (PCC), faccdo dominante do presidio ha 03 anos e os
responsaveis pela morte de 33 detentos, estdo cooptando os venezuelanos que chegam
cada vez mais e em maior quantidade as cadeias locais.

3.4.2 Das barbaries em rebelibes na PAMC

E preciso considerar que varios presidios brasileiros foram palcos de grandes
barbaries, a exemplo das rebelides e massacres de presos ocorridos em presidios dos
estados do Amazonas, Rio Grande do Norte e Rondbnia, contudo, os crimes cometidos nas
recentes rebelides na Penitenciaria Agricola do Monte Cristo (PAMC) séao estarrecedores.

Informacdes do Ministério da Justica e Seguranga Publica dao conta que a rebelido
que ocorreu em 2017 dentro da PAMC foi definida como “um dos maiores massacres do
Brasil”, resultante de disputas internas entre fac¢cdes criminosas, nas quais os detentos se
utilizam da barbarie como forma de mostrar “quem esta no comando”, ja que existem outras

faccOes rivais no contexto do controle interno de poder.
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Da motivagéo para o massacre, de acordo com o Relatorio de Visitas Prisionais
realizado em 2017, a forma cruel a qual foram cometidas as mortes se deve a dividas de
drogas e a criacdo de um novo grupo criminoso, considerando que 0s que morreram no
massacre de 2017 estavam insatisfeitos com o PCC (Primeiro Comando da Capital).

O supracitado Relatorio dispde que dentro dos presidios séo recorrentes fatores
como a banalizagéo da brutalidade e da violéncia e que “a barbarie € uma maneira que
os detentos encontram de promover a violéncia e provocar o Estado, tendo em vista
que, praticam os crimes muitas das vezes como forma de reivindicar melhorias dentro da
penitenciaria”.

Sobre isso, comenta a doutrina:

O preso, submetido a esse tipo de violéncia, ndo se preocupa com 0O seu
processo de ressocializagdo. Seu pensamento é dirigido, quase que
exclusivamente, a fugir daquele ambiente, que o utiliza como se fosse objeto
descartavel. A tortura e os recorrentes massacres e rebelides os transforma
em feras; eles perdem a sensibilidade para com seus semelhantes e, dentro
ou fora das grades, passam a cometer toda sorte de atrocidades. No Sistema
prisional brasileiro, € comum que os presos rebelados mutilem seus proprios
colegas de cela, como forma de verem atendidas suas reinvindicacoes
(GRECO, 2017, p.155).

Com base no entendimento de Greco (2017), é possivel afirmar que se tornou uma
pratica comum o uso da barbéarie e tortura entre internos durante rebelides em penitenciarias,
sendo efeito devastador para ao préprio preso. Sdo nessas rebelibes que o preso mais
fraco e indefeso vira alvo de massacre e tortura pelos mais fortes, a fim de verem o Estado

intervenha e atenda suas reivindicacges.

3.5 O Papel do Estado em face da Crise Prisional

Para Miranda [20077?], a imensa maioria dos criminosos “sdo provenientes de
parcela degradada dos trabalhadores, submetidas as varias formas de excluséo social: o
desemprego e precarizacao do trabalho”.

Entende-se que, as prisbes atendem ao clamor de fazer tirar do convivio da
sociedade aqueles cometam atos que caminham na contraméo dos principios e regras
impostas pelo poder publico. Ademais, o tempo passa e as indagagdes surgem no sentido
de saber qual o papel do Estado e as medidas publicas que possam arrefecer a crise do
sistema prisional.

Nesse aspecto, as palavras de Nucci (2016) aludem ao fato de se fazer necessério
uma participagéo mais eficiente do Estado na criagédo de politicas publicas que proporcione
dignidade ao preso, oferecendo-lhes assisténcia médica, higiene, alimentacdo adequada,
até mesmo um trabalho, de modo que o preso cumpra sua pena e possa voltar ao convivio
em sociedade com a possibilidade de uma profissédo a exercer, a fim de esquecer o passo

de criminalidade.
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Afirma Nucci (2016, p. 39) que o poder estatal tem a obrigacdo de resguardar ao
preso as minimas condi¢des de sobrevivéncia para cumprimento de pena e ressocializacéo,
em face de ser o encarcerado detentor de direitos e garantias fundamentais, momento em
que o Estado deve garantir a sua dignidade humana.

Diante das assertivas, percebe-se que:

A dignidade da pessoa humana, € entendida como uma qualidade que
integra a propria condicdo humana, sendo, em muitas situacoes, considerada
como irrenunciavel e inalienavel. E algo inerente ao ser humano, um valor que
nédo pode ser suprimido, em virtude de sua prépria natureza. Até o mais vil, o
homem mais detestavel, o criminoso mais frio e cruel é portador desse valor.
(GRECO, 2017 p.65).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5° Inc. XLIX, resguarda aos presos
o respeito a integridade fisica e moral. Com isso, ndo cabe ao Estado somente a opgéao
de apenas assegurar que a dignidade dos presos seja protegida, mas uma postura ativa
no sentido de promover condi¢bes necessarias para o pleno desenvolvimento de todo o
sistema prisional, devendo o principio da dignidade humana embasar a interpretagéo da
norma.

Diante disso, infere-se que ndo podemos “virar as costas” para essa problematica.
Ainda que repugnante, em certos casos, prevaleca algum sentimento de raiva e desprezo
em relagdo aquele que praticou o ato criminoso, principalmente os tipos consideradas
graves e de comoc¢ao nacional, ndo se deve olvidar que cedo ou tarde voltardo ao convivio
em sociedade.

Assim, basta fazer as contas para que seja possivel concluir que ao invés de
diminuir, a criminalidade tera aumentado, uma vez que havendo falha no processo de
ressocializagé@o do interno, este, sendo egresso do sistema, certamente reincidira.

41 ANALISE E RESULTADOS

4.1 Medidas de Contencao de Rebelides e Crimes na PAMC

Diante da situacédo de crise carceraria e dos episédios de flagrante violagdo de
direitos humanos ocorridos na PAMC, as ado¢des de providéncias adotadas pelo Governo
de Roraima, conforte narrativa do Ministério Publico Estadual, dividem-se em dois grandes
grupos, a saber: anteriores a crise penitenciaria local e posteriores aos acontecimentos
ocorridos em outubro/2016 e janeiro/2017. Em segunda etapa, as medidas posteriores
se dividem em medidas emergenciais e estruturantes/saneadoras de situacdo de
irregularidade.

Conforme Relatério de Visitas Prisionais, das medidas anteriores a crise penitenciaria
na PAMC, temos o pedido de interdicdo da Cadeia Publica de Boa Vista, em face do
estabelecimento ter capacidade para 120 (cento e vinte) detentos, chegando a abrigar em
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torno de 400 (quatrocentos) internos; além disso, apresentar estrutura fisica e sanitaria
precarias, cuja interdicao foi decretada em 2006, o que, até o momento néo foi solucionado
a problematica da superlotacdo e/ou freado o encaminhamento de presos aquela casa
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017).

Além do aludido pedido supramencionado disposto no Relatério de Visitas Prisionais
de Roraima, ajuizaram-se varias A¢des Civis Publicas. Em 2006, a Promotoria de Execugéo
Penal promoveu Acéo Civil Publica em conjunto com a Promotoria de Patriménio Publico,
com o fito de compelir o Estado de Roraima a tomar providéncias concernentes a melhorias
no Sistema Prisional de Roraima, a exemplo da criagcao de vagas na penitenciaria local.

A Promotoria de Saude, ja em 2013, havia promovido Ac¢ao Civil Publica com pedido
de antecipacédo de tutela, para que fosse implementado plano operativo de saude dentro
da penitenciaria.

Em 2016, o Ministério Publico moveu Acado Civil Publica em desfavor do entdo
Secretério Estadual de Justica e Cidadania por ato de improbidade administrativa, em face
do desrespeito ao principio constitucional da eficiéncia, por conta da impossibilidade de
impedir as recorrentes fugas de presos do sistema penitenciario.

Ainda, seguindo em conformidade com o Relatério de Visitas Prisionais de Roraima
(2017), as medidas posteriores as rebelides, foram diversas, entre as tais:

a) Garantia de construcdo de novos presidios na capital Boa vista e a
conclusdo da obra de novo presidio, localizado na regido sul do estado
de Roraima; b) Realizagdo de concurso publico para o cargo de agente
penitenciario; c) Investigar a responsabilidade penal na entrada de aparelhos
de telefone moével e drogas no interior do sistema prisional; d) Solicitagao do
Ministério da Justica da manutengao do efetivo da forca nacional enquanto ndo
terminada a situacao de crise na penitenciaria; e€) Disposicédo da forca tatica
para atuacdo em tempo integral; e, f) A separagéo dos presos, mesmo contra
a determinagéo de alguma facgéo criminosa que esteja atuando na unidade
prisional, utilizando todos os meios licitos para efetivar essa obrigagdo do
Estado (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2017).

Segundo o Ministério Publico de Roraima, essas foram algumas das principais
medidas adotadas pelo governo local como forma de conter novas rebelides dentro da

PAMC e estabelecer estratégias para enfrentar o problema da superlotacdo, buscando
garantir a seguranga publica da sociedade.

4.2 Da Intervencao Federal no Sistema Prisional de Roraima

De acordo com a Procuradoria Geral da Republica (PGR), “a decisao de repassar
a administracdo do Sistema Prisional de Roraima, partiu da necessidade de melhorar o
sistema como um todo”, qual apresentava péssimas condigcdes.

A Penitenciaria Agricola do Monte Cristo (PAMC) é a maior do Estado de Roraima,
conforme Departamento Penitenciario Nacional (2019), e a que mais apresenta problemas,

a comecar pela estrutura incapaz de manter os detentos presos em suas reparti¢cdes.
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O massacre ocorrido na PAMC que resultou na morte de 33 detentos data de janeiro
de 2017. A intervengéo Federal iniciou-se em novembro de 2017 via acordo firmando entre
Uniéo e Estado de Roraima, sob coordenacao da Forga Tarefa de Intervencéo Penitenciaria
(FTIP), reunindo agentes federais de Execucéo Penal e agentes penitenciarios de diversos
entes federados, para atuarem em atividades de vigilancia, guarda e custodia dos presos
na PAMC, conforme dispde o Ministério Publico Estadual.

E nitido e urgente enfatizar a assisténcia social ao preso, além de se atuar em
cooperacao com drgaos publicos locais, no intuito de viabilizar a estruturacédo e manutencéao
do sistema prisional intervencionado.

Essa manutencéo preventiva é necessaria, isso porque, conforme o Ministério
Puablico de Roraima, a seguranca no sistema prisional é refletida positivamente fora dos
presidios; a retomada no sistema fortaleceu a seguranca publica, em especial a atividade
ostensiva de policia, colaborando para a pacificagéo da cidade devido a queda nos crimes.

Meses apés a atividade interventiva, de acordo com o Servigco de Comunicagéo
Social do DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), foram observados alguns
resultados positivos, com grandes nimeros em agdes de salde, reabilitagcdo profissional,

educacao, nucleo juridico e nucleo de inteligéncia inclusive na cadeia feminina.

4.3 Os Numeros do Departamento Penitenciario Federal em Roraima

O balanco geral do Ministério da Justica e Seguranca Publica Nacional aponta que
em 4 (quatro) meses de Intervengéo Federal no Sistema Prisional de Roraima, realizaram-
se 6.643 acoes de assisténcia a saude (PAMC e Cadeia Feminina). Na PAMC, de acordo
com o Relatorio de Visitas Prisionais do Estado, o resultado foi de 1332 acoes de assisténcia
a saude, com 538 servicos médicos, 636 de enfermagem e 158 odontoldgicos, fora triagem,
remédios e outros.

Os numeros sao positivos no olhar critico de Tarso Muzzi, Diretor do Departamento
Penitenciario Nacional, uma vez que os resultados da Intervengcdo Federal foram
significativos e que nesse periodo de intervengcéo todos os presos foram identificados e
quantificados, pois até entdo séo se sabia ao certo o nUmero de presos custodiados, nas
palavras do Diretor.

4.4 Federalizacdo como Proposta de Solucao ao Caso Concreto

Os massacres que ocorreram durante as rebelides na PAMC trouxeram a baila a
precariedade do sistema prisional em Roraima. Colocou o poder publico em analise do seu
papel pela critica. Com isso, algumas perguntas carecem ainda de respostas, a exemplo de
saber “como resolver definitivamente a crise instalada nos presidios locais?”

Sabe-se que as irregularidades no sistema prisional brasileiro € tema de discussao
da doutrina, diante disso, Greco dispde que:
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O problema carcerario nunca ocupou, basicamente, a pauta de preocupagoes
do governo. O tema vem a tona, normalmente, em situagdes de crise
agudas, ou seja, quando existe alguma rebelido, quando movimentos nao
governamentais trazem a publico as mazelas existentes no céarcere, ndo é
uma preocupacdo constante dos governos a manutencdo dos sistemas
carcerarios que cumpram a finalidade para quais foram construidos. Essa
afirmacao pode ser muito contundente, mas néo foge a realidade, isso porque,
principalmente nos paises subdesenvolvidos ou ainda em desenvolvimento, o
orcamento destinado ao sistema penitenciario quase nunca € suficiente para
as necessidades basicas (GRECO, 2017, p.238)

Diante do posicionamento doutrinario, entende-se que a crise carceraria é resultado
da inobservancia estatal, da auséncia de interesse de cumprir, inclusive, com aquilo que
esta positivado em legislagdo nacional e nos Tratados e Convengdes Internacionais em que
o Brasil € signatario.

As palavras de Greco (2017) aduzem ao fato auséncia no sistema brasileiro do
processo classificatério de presos que nele ingressam, onde mistura-se delinquentes
contumazes e integrantes de grupos criminosos organizados junto aos primarios de
infracbes de menor importancia; induzindo aquele novato no sistema prisional, ao sair,
volte a delinquir, ou ainda fazer com que iniciem na pratica reiterada de infracdes graves,
influenciados pelos presos que convivera durante o periodo de interno.

Ao analisarmos o atual cenario do Sistema Prisional de Roraima, a luz da legislagédo
em vigor e da doutrina, entende-se fazer necessario descobrir providéncias que atinjam
0 nucleo do problema, pois quando a crise se agrava € comum 0 surgimento de ideias
e discursos politicos que visam solucionar ou amenizar os conflitos existentes dentro da
penitenciaria.

No entanto, quando a situacé@o é parcialmente controlada e os animos acalmados,
a sociedade novamente encontra-se sem resultados permanentes para o problema e as
exclamacgdes da crise no sistema penitenciario séo novamente esquecidas.

Diante da ultima rebelido na penitenciaria de Roraima, ocorrida em 2017 e
considerada pelo Departamento Penitenciario Nacional como sendo uma das maiores
rebelides ocorridas no Brasil, 0 Governo local teve que fazer um acordo com a unido para
que ocorresse uma intervencao Federal no presidio local.

E por dever de justica frisar, conforme dados do Departamento Penitenciario
Nacional e Relatorio de Visitas Prisionais de Roraima, que os resultados da Intervencao
Federal na penitenciaria do Estado, foram extremamente significativos.

Diante da Intervencdo Federal, percebeu-se o grau de eficiéncia do DEPEN no
cumprimento de suas destinagbes, na forma de proporcionar aos detentos melhores
condicdes para o cumprimento de pena e para a sociedade a possibilidade de ter seguranca.

Assim, considerando os excelentes e positivos numeros da Intervencao Federal no
Sistema Prisional de Roraima; a dinamica apresentada e aplicagcdo de medidas de politica
publica implementadas na gestéo interventiva da Penitenciaria Agricola do Monte Cristo
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(PAMC) deste sua implementagéo; aliado ao que pode ser experimentado em termos de
aplicagéo do principio da dignidade humana, na pratica, aos reeducandos, a federalizacao
da PAMC apresenta-se como proposta de solugdo do caso concreto.

51 CONSIDERACOES

Diante do exposto, nos deparamos com as mazelas do atual sistema penitenciario
brasileiro, noticiado recorrentemente pelos meios de comunicagbes as condi¢cdes sub-
humanas a que sao submetidos os presos nos diversos Estados da Federagéo; em face da
superlotacéo carceraria, onde os direitos e necessidades mais béasicas séo esquecidos ou
mesmo ignorados; sendo por vezes tido como regalias.

No decorrer dos anos, o Estado de Roraima enfrentou crises em seu sistema
prisional, a exemplo das varias rebelibes ocorridas na maior unidade prisional local, a
Penitenciaria agricola do Monte Cristo (PAMC), as quais tiveram como motivac¢édo, entre
outros fatores, a negligéncia estatal no sentido de garantia dos direitos mais basicos,
como saude, alimentacao, visitas, bem como a néo violagéo da integridade fisica, disputa
entre facgbes criminosas, e outros fatores que colaboraram para 0os massacres ocorridos,
especialmente a rebelido de 2017, com a morte de 33 presos, considerada pelo DEPEN
como sendo uma das maiores do Brasil.

Diante da maior rebelido ocorrida na histéria do sistema penitenciario local e do
descontrole dentro dos presidios, foi necessario intervencdo da Unido com reforco na
seguranca feita pela Forca Tarefa de Intervencéo Penitenciaria e do Ministério da Justica,
qual trouxe resultados significativos na saude, estrutura fisica do presidio, separagcéo dos
presos provenientes de facgdes, entre outras medidas.

Urge destacar que o Estado de Roraima n&o cumpre com a fungéo ressocializadora,
ou seja, iniciar o condenado em atividades que lhe foram privadas extras muros, facilitando
assim, o seu retorno a sociedade, ja agora minimamente habilitado.

A auséncia de programas nesse sentido faz com que o preso aguarde, ociosamente,
0 seu cumprimento de pena. Ja frisado anteriormente, se o Estado ndo cumpre a fungéo
ressocializadora, os condenados, ja experts em criminalidade, cumprirdo o seu papel de
transformar, para pior, aquele que ingressou no sistema.

Portanto, diante dos resultados positivos da Intervencdo Federal em Roraima,
levando em consideracéo todos os fatores negativos mencionados no decorrer do presente
artigo, € possivel concluir que a federalizagdo como proposta de solugéo dos conflitos e
massacres na PAMC seja um caminho viavel e apropriado, uma vez que propria Unido
utilizaria os recursos do Fundo Penitenciario (FUNPEN) que foi originado com o objetivo de
sustentacao financeira da Unido para os Estados.

Por tudo, temos que o sistema penitenciario federal adequa-se como um bom
modelo de competéncia prisional, diante dos problemas recorrentes que permeiam os

Direito: Justica, Politicas Publicas e as Relacoes entre Estado e Sociedade Capitulo 7 m



estabelecimentos penais do Estado de Roraima, o Sistema Federal assenta-se como
resposta apta a atender as destinagdes da pena, inclusive a prevencéo especial positiva,

assim apresentado como proposta de solugao dos conflitos locais.
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