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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavirus. Nesse entremeio
de suspenséo de atividades e de distanciamento social, fomos levados a repensar as
nossas relagdes e a forma de ver o mundo. Mesmo em 2021 e com a recente aprovagao
do uso emergencial das vacinas no Brasil, seguimos um distanciamento permeado por
angustias e incertezas: como sera o mundo a partir de agora? Quais as implicagbes do
contexto pandémico para as questdes sociais, sobretudo para a Educacdo no Brasil? Que
politicas publicas sdo e serdo pensadas a partir de agora em nosso pais?

E é nesse lugar histérico de busca de respostas para as inUmeras problematicas
postas nesse periodo que estdo os autores e autoras que compde esse livro. Sabemos,
partindo do que nos apresentaram Silva, Nery e Nogueira (2020, p. 100), que as
circunstancias do contexto pandémico sdo propicias e oportunas para construgdo de
reflexdes sobre os diversos “aspectos relativos a fragilidade humana e ao seu processo
de ser e estar no mundo, que perpassam por questdes culturais, educacionais, historicas,
ideoldgicas e politicas”. Essa pandemia, ainda segundo os autores, fez emergir uma
infinidade de problemas sociais, necessitando assim, de constantes lutas pelo cumprimento
dos direitos de todos.

Esse movimento sistematico de olhar para as diversas problematicas postas na
contemporaneidade, faz desencadear o que o que Santos (2020, p. 10) chamou de “[...]
claridade pandémica”, que € quando um aspecto da crise faz emergir outros problemas,
como os relacionados & sociedade civil, ao Estado e as politicas pUblicas, por exemplo. E
esse, ainda segundo o autor, um momento catalisador de mudancas sociais. Direcionar
e ampliar o olhar em busca de solugcdes para os inumeros problemas postos pela
contemporaneidade, portanto, € um desafio, aceito por muitas professoras e professores
pesquisadores brasileiros, como os compde esse livro.

Destarte, as discussdes empreendidas nesta obra, “Educacdo: Sociedade Civil,
Estado e Politicas Educacionais”, por terem a Educagdo como foco, como o préprio
titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussdes e (re)pensar da Educagéo,
considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Relne-se aqui, portanto,
um conjunto de textos originados de autores e autoras de diferentes estados brasileiros e
paises.

Os autores e autoras que constroem essa obra sdo estudantes, professoras
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras
que, muitos, partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizacdo dos autores/autoras e discussdes por eles e
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem



os seus fazeres pedagogicos e, consequentemente, a educacgéo brasileira. Nessa diregéo,
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Neste trabalho buscamos construir a
trajetoria da Educacéo de Jovens e Adultos e sua
relacdo com a Educacédo Popular, evidenciando
como essas duas formas de realizar essa pratica
de ensino estiveram entrelagadas no contexto
histérico de nosso pais e qual foi a compreensao
de cada governo sobre a EJA. Este estudo trata-
se de uma parte da dissertacdo “Movimento
de Educacdo de Base (MEB): contribuicbes da
Jornada Comunitaria para formagédo politica
dos sujeitos sociais”, para a qual fizemos uma
revisdo de literatura e utilizamos a entrevista
semiestruturada para coleta de dados. Como
método de analise, buscamos uma aproximagao
como materialismo histérico dialético. Concluimos
que a EJA e a Educagédo Popular caminharam
juntas na América Latina, apresentando altos e
baixos em sua trajetoria, o que revela que essa
modalidade de ensino ainda néo é tratada com a
devida atencéo pelos representantes brasileiros.
PALAVRAS-CHAVE: Educacado de Jovens e
Adultos. Educacéo Popular. Politicas Publicas.

Educacao: Sociedade Civil, Estado e Politicas Educacionais

POLITICO EM ABERTO

YOUTH AND ADULT EDUCATION: AN
OPEN POLITICAL FIELD

ABSTRACT: In this work we seek to build the
trajectory of Youth and Adult Education and its
relationship with Popular Education, showing
how these two ways of performing this teaching
practice were intertwined in the historical context
of our country and what was the understanding of
each government about EJA. This study is part
of the dissertation “Basic Education Movement
(MEB): contributions from the Community Day
for political training of social subjects”, for which
we did a literature review and used the semi-
structured interview for data collection. As a
method of analysis, we seek an approximation
with  dialectical historical materialism. We
conclude that EJA and Popular Education walked
together in Latin America, showing ups and downs
in their trajectory, which reveals that this teaching
modality is still not treated with appropriate
attention by Brazilian representatives.
KEYWORDS: Youth and Adult
Popular Education. Public policies.

Education.

11 INTRODUGAO

A Educacdo de Jovens e Adultos foi
desenvolvida na América Latina junto com a
Educacéo popular. Ainda no periodo colonial,
as praticas educativas desenvolvidas pelos
jesuitas tinham como objetivo ajustar os nativos
aos interesses da metrépole e incorporar os
costumes e modo de vida dos europeus. Para

isso, a educacao ofertada estava voltada a
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questdes de higiene pessoal e a relagdo com o trabalho.

A EJA, por um longo periodo, foi compreendida como uma ag¢éo governamental para
grupos sociais excluidos com a proposta de educag¢do de massa com o objetivo de ensinar
a ler, escrever, contar e, sem nenhum interesse, construir a formacéo politica dos sujeitos
sociais. As primeiras propostas dessa modalidade de ensino no Brasil ndo possuiam o
carater de conscientizacdo da populagéo, que € uma das carateristica da Educagéo Popular
que, por sua vez, foi conquistando espacgo entre a populagdo marginalizada em meios as
campanhas de massa promovidas pelos governos, transformando esse espaco em um
campo de disputa entre os interesses sociais e governamentais.

Neste estudo, buscamos construir a trajetoria da EJA, suas conquistas e avancos,
bem como a presenca da Educacé&o Popular em meio a esse processo. Para tanto, as
informacdes aqui dialogadas estdo organizadas em quatro eixos tematicos: Primeiro a
introducao, com uma breve reflexdo sobre a relagédo da EJA e da Educagéo Popular em seu
nascedouro. Segundo, fazemos uma reflexao sobre a “Educacgéo de Jovens e Adultos: uma
historia de luta e resisténcia” e apresentamos como ela foi se consolidando e conquistou o
titulo de modalidade de ensino, bem como sua relevéancia para seu publico-alvo. No terceiro
topico, “A EJA como direito a autonomia politica”, destacamos que é direito dos cidadéos,
que nao estudaram na idade certa, possuirem educacao de qualidade. E no quarto topico,
“A EJA no campo”, evidenciamos que o maior nUmero de adultos analfabetos em nosso
pais concentra-se nas areas rurais e, por isso, a importancia das politicas educacionais
estarem voltada para eles. Por fim, concluimos com a apreensao dos dados refletidos neste
estudo.

21 EDUpA(;AO DE JOVENS E ADULTOS: UMA HISTORIA DE LUTA E
RESISTENCIA

Ao pensar a escola como instrumento de reproducédo da ordem social, os alunos
da EJA também se enquadram nesse perfil, mas como a Educacéo de Jovens e Adultos
aconteceu em muitos momentos via projetos e ndo como legislagdo, sempre guardou uma
certa flexibilidade, tendo como caracteristica marcante a formacao politica. No entanto,
Saviani (2008) aponta que todos os instrumentos de intervencéo educativa que buscavam
romper a ordem social capitalista vigente ndo obtiveram sucesso, visto que ‘[...] as
reformas escolares fracassaram, tornando cada vez mais evidente o papel que a escola
desempenha: reproduzir a sociedade de classes e reforcar o modo de producéo capitalista
[...]". (IBID, 2008, p.16)

Desde o periodo colonial aos primeiros anos da Republica, a Educagéo de Jovens e
Adultos é tratada como mecanismo de controle, uma vez que a educacgéao era fornecida por
instituicoes religiosas que usavam um discurso de solidariedade, fraternidade e compaixao
para exercer o0 dominio e o controle sobre 0s novos povos amerindios. No periodo colonial,
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a educacéo e a religido se confundem.

Um fator importante que merece destaque na educacdo no periodo imperial foi a
primeira lei de educacéo para todos os cidaddos, outorgada por Dom Pedro |, em 25 de
marco de 1824, “[...] a primeira Constituicdo do Império do Brasil que se limitou a afirmar,
no inciso 32 do ultimo artigo (179) do ultimo titulo (VIII), que ‘a instrugéo primaria é gratuita
a todos os cidadaos™ (SAVIANI, 2008, p.123). Apds a proclamagéo da independéncia, a
questdo educacional € pensada como forma de organizagcdo desse novo pais que nao
estava ligado a Portugal, mas possuia seu proprio principe regente, que, diga-se de
passagem, era filho do rei de Portugal.

Dessa forma, compreende-se que essa lei, ao destacar a palavra cidadao, restringiu
0 numero de pessoas que seriam beneficiarias, visto que o conceito de cidaddo era restrito,
assim, um numero considerado da populacéo que era de mulheres, criangas, indigenas
e negros nao foi contemplado. Contudo, essa legislagdo, mesmo que carregada dos
preconceitos da época, marca a trajetéria do sistema educacional em nosso pais porque
revela uma organizagdo no ambito da educacdo ao determinar o nivel de escolaridade
que seria ofertado gratuitamente e o publico-alvo. Ao incrementar esse novo aspecto na
ordem social, indica que a sociedade necessitava de pessoas com qualificacdo primaria,
0 que mostra que a educacgao estava atrelada aos surtos de crescimento econémico que
assolavam o pais de tempos em tempos e néo possuia uma concepc¢ao de desenvolvimento
humano.

No periodo do Império e Republica, € marcante como os beneficiados com as
politicas governamentais sao restritos, atendendo sempre aos interesses da burguesia.
“[...] neste ‘clima social de valorizagdo do progresso’, e uma concepg¢do do processo
educativo [...] que a educagéo do povo aparece como um instrumento de promog¢éao do tipo
de sociedade que se pretende realizar no pais [...]” (BEISIEGEL, 2004, p. 43), mas pouco
aconteceu na prética, pois os excluidos e marginalizados conservaram sua posi¢éo social.
Nesse periodo, a politica educacional ndo atendia a toda a populagéo. A educagéo primaria
gratuita visava construir a ideia de nacgao, civilizar e qualificar m&o de obra para atender ao
desenvolvimento industrial que desejava o Brasil.

Segundo Fernandes e Furtado (2017), o periodo republicano foi marcado por
grandes mudancas no cenario politico e econémico. O Brasil, junto ao federalismo, traz
o0 desenvolvimento industrial, que se inicia no século XX. Para atender as demandas
do capital, o governo vé o analfabetismo como um empecilho para o desenvolvimento
econdmico do pais. E nesse periodo que a “[...] educagdo de jovens e adultos ganhou
formacéo nacional, na categoria de Ensino Supletivo [...]” (FERNANDES; FURTADO, 2017,
p. 139). E a partir de entdo que a educacéo brasileira ganha seu lugar em ambito nacional.
A Constituicdo de 1934 estabeleceu, em seu art. 150, ser competéncia da Unido fixar o
Plano Nacional de Educagéo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns
e especializados; e de coordenar e fiscalizar a sua execugéo, em todo o territério do Pais
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(BRASIL, 1934).

No final da década de 1950 e inicio dos anos de 1963, “[...] a educacédo de adultos
era entendida a partir de uma visdo das causas do analfabetismo, como uma educacéo de
base, articulada com as ‘reformas de base’, defendidas pelo governo popular/populista de
Jodo Goulart [...].” (GADOTTI; ROMAO, 2006, p. 36). Esse periodo compreende desde o
governo de Juscelino Kubitschek ao de Jodo Goulart.

Juscelino Kubitschek, durante seu governo, realizou o Congresso de Educagéo de
Jovens e Adultos e, para isso, convocou todos os estados para discutir e relatar suas
experiéncias na area de Educacéo para esse publico especifico. Nesse Congresso, o grupo
liderado por Paulo Freire (Recife) se destacou, visto que apresentou ideias inovadoras
sobre a valorizagéo do profissional docente, proposta metodoldgica de ensino nas salas de
EJA, em que a educacéo deve ser feita com o educando e néo para o educando, e criticou
as estruturas das unidades escolares em todo o pais. Apés o congresso, foi instituida a
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), que foi formada no ano de
1963 (GADOTTI, 2000). Ap6s as medidas adotadas pelo governo Juscelino Kubitschek, a
Educacgéao de Jovens e Adultos ganha visibilidade pelo poder governamental, o que Haddad
e Di Pierro (2000) chamam de anos de luzes para essa modalidade de ensino em nosso
pais.

Em 1958, durante o Il Congresso Nacional de Educagédo de Adultos no Rio de
Janeiro, periodo da Campanha Nacional de Educacéao de Adolescentes e Adultos (CEAA),
os educadores ja apresentavam grande preocupacdo em redefinir as caracteristicas
especificas do espacgo escolar das turmas de jovens e adultos. Percebiam que os adultos
recebiam o ensino no mesmo formato que as criancas, e eles eram tratados intelectualmente
de forma infantil, como um ser imaturo e ignorante, o que reforgava o preconceito contra o
analfabeto (PAIVA, 1973).

Percebe-se que o Il Congresso educacional evidenciou a alteragdo na visédo da
comunidade educativa sobre os alunos jovens e adultos. O Seminario que houve em
Recife, preparatério para o Congresso, ja discutia:

[...] aindispensabilidade da consciéncia do processo de desenvolvimento por
parte do povo e da emers&o deste povo na vida publica nacional [...]-sugeriam
os pernambucanos [...], a organizagdo de cursos que correspondessem a
realidade existencial dos alunos, o desenvolvimento de um trabalho educativo
“com” o0 homem e n&o “para” o homem, a criac&o de grupos de estudo e
de agdo dentro do espirito de auto-governo, o desenvolvimento de uma
mentalidade nova no educador, que deveria passar a sentir-se participante
no trabalho de soerguimento do pais; propunham, finalmente, a renovagao
dos métodos e processos educativos, substituindo o discurso pela discussao
e utilizando as modernas técnicas de educac¢é&o de grupos com a ajuda de
recursos audiovisuais. (PAIVA, 1973, p. 210).

A sociedade brasileira passava por transformagao, aspirava por mudanca e
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grandeza, “50 anos em 5”, tudo no pais devia acontecer na mesma rapidez. O governo
plantava os sonhos na populacéo, as pessoas ansiavam pela inclusdo na vida desse novo
pais, o mercado precisava dos brasileiros e o governo era levado a responder as pressoes
externas e internas. Contudo, ndo podemos negligenciar a grandeza dos educadores que,
imbuidos das novas experiéncias vividas, foram incitados a agucgar sua viséo e perceberam
que o momento para transformacao era propicio. Esse movimento foi inspirador para o
Brasil.

[...] marcava o Congresso o inicio de um novo periodo na educacéo de adultos
no Brasil, aquele que se caracterizou pela intensa busca de maior eficiéncia
metodoldgica e por inovagdes importantes neste terreno, pela reintrodugéo da
reflexéo sobre o social no pensamento pedagoégico brasileiro e pelos esforcos
realizados pelos mais diversos grupos em favor da educacéo da populagéo
adulta para a participagéo na vida politica da Nagéo. (PAIVA, 1973, p. 210)
Nota-se que até 1958, as medidas educacionais, voltadas para essa modalidade
de ensino e para a conscientizagdo, sempre estiveram vinculadas as iniciativas nao
governamentais, contando com a contribuicéo infima de preocupagdo do governo. Este
intervinha pontualmente para atender ao mercado e ao sonho de grandeza a que o Brasil
passa a aspirar desde a Proclamacdo da Republica, em 1889. No entanto, as bases
propicias para as transformac¢des mais profundas na EJA aconteceram a partir dessa
década, momento em que povo, governo e mercado aspiravam pelas mesmas coisas. No
entanto, a EJA continua sendo apresentada a sociedade por meio de programas e nao
como politica de estado que pudesse garantir a continuidade das propostas fomentadas
pelos educadores.
Nas novas mudancas propostas pelos educadores, as ideias de Paulo Freire
ganham forca.

Para Freire, o desenvolvimento educativo é realizado quando contextualizado
as necessidades essenciais dos cidaddos educados. Nesse sentido, traz
uma proposta de que o desenvolvimento do trabalho com jovens e adultos
requer uma pratica diferenciada daquela aplicada as escolas regulares, onde
se aplicava uma pratica infantilizada com os adultos. Freire desenvolveu
uma pratica adequada as especificidades daquele publico. (FERNANDES;
FURTADO, 2017, p. 141).

Os autores apontam que Paulo Freire apresentou uma metodologia de aprendizagem
diferenciada, que valorizava as experiéncias individuais dos educandos; propds o didlogo
em sala de aula a partir da palavra geradora, com o objetivo de provocar a consciéncia
critica, habilidade de reflexdo, analise e discurso coerente a partir do exercicio de expor
suas opinides diante da turma e do educador. O professor agora € um orientador educacional
que executa a aula planejada com o educando e ndo para o educando, e o plano de aula
€ mais flexivel.
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O paradigma pedagodgico que entdo se gestava preconizava com centralidade
o didlogo como principio educativo e a assunc¢éo por parte dos educandos
adultos, de seu papel de sujeitos de aprendizagem, de produgao de cultura e
de transformag&o do mundo. (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 60).

As propostas educacionais que aconteceram nesse periodo histérico indicavam
que as comunidades de base buscavam uma nova direcdo para o cenario educacional,
focava nas experiéncias educacionais que ndo se restringiam a sala de aula, mas evoluiam
no sentido de mobilizar os grupos populares; eles se organizavam e articulavam com os
sindicatos e outros movimentos sociais. O Brasil vivia uma efervescéncia politica em que as
comunidades populares disputavam a cena politica como protagonistas que reivindicavam
direitos e defendiam a posi¢do educacional por meio da qual o pais devia direcionar suas
politicas. Seria essa uma das causas que levou o pais a uma ditatura militar nos anos
seguintes? O medo da elite brasileira, que sempre determinou qual caminho o pais deveria
seguir; o0 medo de perder a hegemonia e o controle das decisdes? Estas sdo questbes
que devem ser levadas em considerag@o na analise das causas do golpe militar de 1964,
ja que esse ato se pautou pela repressao, coercdo e perseguicdo aos pensamentos de
liberdade. Em 1964 chega o fim dos “tempos das luzes da EJA”, como afirma Haddad e
Di Pierro (2000). Iniciamos a era do governo militar, que representou um retrocesso nesse
pensamento progressista presente na EJA, e a proposta educacional para essa modalidade
de ensino passou a ser apresentada pelo MOBRAL'.

Até 1969, algumas metodologias da Educacédo Popular de Paulo Freire foram
preservadas, como, por exemplo, o tema gerador. No entanto, a escolha do tema gerador
e sua difusdo entre a classe educativa eram de controle da equipe central do programa
(FERNANDES; FURTADO, 2017). Essa decisao de a equipe definir o tema gerador contraria
a proposta freiriana, na qual ele deveria vir da realidade dos sujeitos em formagé&o. Outro
aspecto em que a alfabetizacéo ofertada pelo MOBRAL se distancia da proposta de Paulo
Freire e dos movimentos sociais da época, a exemplo do Movimento de Educacéo de Base
(MEB), é a despreocupacgéao com a formacao politica que acontecia na Educagéao Popular,
como destaca o entrevistado.

A questéo da formacéo politica, quem conheceu a pedagogia de Paulo Freire
€ intrinseca ao trabalho do MEB porque o MEB surgiu contemporéaneo a Paulo
Freire, surgiu no Nordeste e incorporou desde o inicio 0 pensamento de Paulo
Freire com algumas outras experiéncias também do exterior que eram uma
maneira de realizar na pratica, implementar o pensamento pedagoégico de
Paulo Freire. Entao, a educacgao politica fazia parte do histérico e era feita de
muitas maneiras [...] (JORGE, 2019).

Veja que antes do MOBRAL havia uma atividade intensa de uma educagéao que

buscava a conscientizagdo dos Jovens e Adultos da época, e o Movimento de Educagéo

1 Trata-se do Movimento Brasileiro de Alfabetizagcdo (MOBRAL), que “[...] foi criado pela Lei 5.379, de 15 de dezembro
de 1967, como Fundacdo MOBRAL, fruto do trabalho realizado por um grupo interministerial, que buscou uma alterna-
tiva ao trabalho da Cruzada ABC [...].” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.114).
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de Base, além de ser contemporaneo a Paulo Freire, incorporou desde o inicio o seu
pensamento, e valorizou também outras experiéncias do exterior de como realizar na
pratica a proposta de Freire. Isso demonstra a for¢a social desses movimentos e de Paulo
Freire, que conseguiu influenciar, por oito anos, o projeto de alfabetizacdo do governo
ditatorial, o MOBRAL.

O Movimento de Educacgéo de Base, apesar de ndo receber os mesmos incentivos
financeiros do Governo Federal durante os primeiros anos de ditadura, continuou de forma
mais timida a realizar sua pratica educativa, como destaca o entrevistado.

[...] o MEB quis dar um impulso a essa formacéo politica [...] tinha umas
intencées mais amplas do que o ler e escrever antes disso o MEB foi uma
espécie de alternativa ao MOBRAL da época dos militares que ensinavam
a, b,c d e f gel23. até 9,10, etc. Entdo, chegamos a um ponto que a
formacgao politica sofria uma certa dificuldade a ser entendida também pelos
educadores, por causa disso, precisava oferecer a eles um instrumento para
eles recuperarem de novo essa linha da educacao cidada, da educacao
politica. (JORGE, 2019).

Neste periodo, o enfoque dado a educacdo era uma proposta de alfabetizacdo
conteudista e o aspecto da conscientiza¢do era negligenciado pelo governo, como podemos
observar na fala de Jorge ao destacar que, enquanto o MOBRAL ensinava letras e niumeros
fora do contexto social, a Educacao Popular buscava outra préatica pedagogica. Durante os
governos militares, a escola privilegiava o modelo tecnicista e realizava abertamente uma
educacao dual: escola para a classe operaria e para a burguesia.

Vale ressaltar que o MOBRAL surge no plano governamental, no entanto, sua acéo
¢ terceirizada. A proposta do fim do analfabetismo e a garantia de manutencé@o da ordem
social contagiam os empresarios, que passam a financiar o programa. Isso revela que a
mé&o invisivel do mercado ja operava na educagédo, também no periodo da ditatura militar.
A luta do privado para formar sua méo de obra marca a Educagéo de Jovens e Adultos.

No entanto, é na ditadura militar que a EJA se firma como Lei Federal, com o n°
5.692, que, em 1971, delibera a extensao da educacgéo bésica obrigatéria de 4 para 8 anos,
conhecida como o primeiro grau; e repensa organiza¢des para o ensino supletivo, que
corresponde a Educacgéo de Jovens e Adultos. “[...] o Ensino Supletivo visou-se constituir
em ‘uma nova concepcdo de escola’, em uma ‘nova linha de escolarizagcéo nao-formal,
pela primeira vez assim entendida no Brasil e sistematizada em capitulo especial de
uma lei de diretrizes nacionais’ [...]” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 116). O Supletivo
tinha como publico-alvo os jovens e adultos que ndo concluiram o ensino na infancia.
Apresentava-se como proposta de reposicéo escolar, uma formagcéao de aceleracédo, de
compensacao do tempo “perdido”, para aperfeicoar a aprendizagem que sinalizava um viés
da profissionalizagéo da formacéo.

Durante os governos de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco (1992-1996), o

Brasil da pequenos passos rumo a proposta educacional mundial, criando a Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) n° 9394/96, que garante maior valorizacdo nas
etapas do ensino fundamental, médio, e da EJA, que ja é compreendida como modalidade
de ensino no ambito nacional (HADDAD; DI PIERRO, 2000). Apesar de a EJA ser efetivada
como modalidade de ensino pela referida LDBEN/96, as reformas, na pratica, ndo se
efetivaram. Destacamos como positivo neste governo a criagdo do PRONERA, no ano
de 1998, que é resultado da luta dos movimentos sociais pelo direito a educagéo, como
forma de permanéncia na terra. Possui como objetivo fortalecer a area da Reforma Agraria
nos aspectos econdmicos, sociais, educacionais, politicos e culturais. (FERNANDES;
FURTADO, 2017).

Durante o governo Lula (2002-2010), a EJA recebeu uma atencdo maior, quando,
segundo Carvalho (2012, p. 1), “[...] o governo Lula trouxe consigo a esperancga de que a
EJA pudesse ser valorizada, sendo tratada de forma adequada e com a urgéncia necessaria
[...]". E durante este governo que essa modalidade de ensino volta a receber real atencédo
por parte do poder publico, desenvolvendo alguns programas que representaram um

avancgo nesta area.

[...] o desenvolvimento do Programa Brasil Alfabetizado e Educacéo de
Jovens e Adultos (PBA) e do Programa Nacional de Incluséo de Jovens:
Educacdo, Qualificacdo e Acédo Comunitaria (ProJovem); a criacdo da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD)
ligada ao Ministério da Educacao (MEC); e a implantacdo do Fundeb, que
passa a abarcar a EJA (CARVALHO, 2012, p. 2)2.

Esta época é marcada pelo reconhecimento e valorizagao dos sujeitos sociais que
nao se alfabetizaram durante a infancia, sendo compreendidos como agentes sociais com
potencial para contribuir com o desenvolvimento da nacao brasileira. As acdes educacionais
no governo Lula estavam atreladas a questédo profissionalizante e ao desenvolvimento
humano.

Outra modificagéo na area educacional implementada pelo governo Lula foi o Fundo
de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educacédo (FUNDEB), criado em 2007, que substituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). “O
FUNDEB inclui a EJA como modalidade de ensino e retira o carater de agédo imediata,
aligeirada e assistencialista, possibilitando pensar uma educacdo mais significativa e
continuada para esse publico [...].” (FERNANDES; FURTADO, 2017, p. 158). Nesse
periodo, é possivel perceber um diferencial na forma de operar a Educagéo de Jovens e
Adultos em nosso pais.

A educacdo de adultos ndo é uma parte complementar extraordinaria do
esforco que a sociedade aplica em educacdo (supondo-se que o dever
préprio da sociedade é educar a infancia). E parte integrante desse esforco,

2 Para aprofundar sobre cada um desses programas, ler CARVALHO, Marcelo Pagliosa. As politicas para a educa-
cao de jovens e adultos nos governos Lula (2002-2010).
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parte essencial, que tem obrigatoriamente que ser executada paralelamente
com a outra, pois do contréario esta Ultima n&o tera o rendimento que dela se
espera. Nao é um esforco marginal, residual, de educag¢ao, mas um setor
necessario do desempenho pedagdgico geral, ao qual a comunidade se deve
lancar. (VIEIRA PINTO, 2010, p.85).

Para o autor, a EJA precisa ser pensada e organizada como prioridade e ndo como
projeto marginal, como educacéo proviséria temporaria e sem continuidade. E necessario
assumi-la como ensino que constitui a educacdo brasileira, € ndo como uma educagao
desintegrada da formacao educacional como um todo, pois o publico da EJA séo sujeitos
que, em sua maioria, ainda estdo inseridos na sociedade produtiva como forca de
transformagéo social, com capacidade de contribuir para o crescimento da nacao e, para
além dessa concepcgao capitalista da educagéo, a servico da economia. Devemos partir do
principio da educacdo em sua forma mais ampla, que é o desenvolvimento do ser humano,
que pode ocorrer em qualquer etapa da vida do individuo.

Esta proposta de valorizacao e respeito com o publico da EJA estendeu-se até o
governo de Dilma Rousseff (2011-2016), que ampliou os recursos destinados a educagéo,
desde a educacéo infantil, com mais creches, e a valorizagcdo do plano de carreira do
magistério, o que revela que eles estavam inseridos em um projeto de nagdo e ndo como
politica eleitoreira.

Segundo Stecanela (2015), o governo Dilma reforcou o acordo em torno das
Diretrizes Nacionais de oferta de EJA, em situagcdes de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais, quando o Congresso modifica a Lei de Execugéo Penal e prevé
reducao de pena pelo estudo. “[...] A Presidenta instituiu o Plano Estratégico de Educacao
no ambito do Sistema Prisional (Peesp), assegurando assisténcia da Unido aos Estados
para seu alinhamento as novas Diretrizes [...]” (STECANELA, 2015, p.10). Essa medida
foi possivel gragas a incluséo da EJA como proposta educativa na LBD 9.394/96 e, nesse
periodo, a Educacao de Jovens e Adultos recebe maior atencdo do governo.

A Educacgéo de Jovens e Adultos, nos Gltimos quatorze anos (2002 a 2016), teve
conquistas significativas, mas a realidade dessa modalidade de ensino exige uma politica
de transformagé@o pedagoégica mais profunda. Como revela o Grafico 7, os governos do
Partido dos Trabalhadores possuiam uma meta ousada para a EJA.
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Gréfico 7 — Matriculas na EJA de 2010 a 2017
Fonte: PNE (2018).

Ao observarmos o Gréfico 7, é possivel perceber que o niUmero de matriculas atingiu
seu maior indice em 2015 e, desde entdo, apresentou queda. Os fatores que levaram a
diminui¢cdo de matriculas na EJA podem variar desde a reducao do analfabetismo a falta de
estimulo e incentivo por parte do governo.

Segundo Stecanela (2015), com a eleicdo do Partido dos Trabalhadores em
20083, surgiu a esperanca de uma politica ampla que atendesse a populacdo da EJA. A
“[...] alfabetizagdo de adultos foi colocada como uma prioridade nacional, junto com um
programa de transferéncia de renda que visava atender as necessidades basicas da
populagdo mais carente e o0 aumento do emprego [...].” (STECANELA, 2015, p.11). Dessa
forma, compreendemos que essa expectativa foi atendida, a Educacgéo de Jovens e Adultos
foi incluida na transferéncia de renda e recebeu atengao do governo.

Apo6s a presidenta Dilma Rousseff sofre um processo de impeachment, Michel
Temer assume a presidéncia da Repdblica. Segundo Santos (2020, p.73) “[...] esse foi
um momento conturbado da Republica Brasileira, que, desde entdo, entrou em profunda
polarizacdo em que alguns defendiam a tese de que o pais sofreu um golpe midiatico,
juridico e parlamentar que se travestiu de impeachment. [...]" paralelo a este pensamento
havia aqueles que segundo Santos (2020, p. 73) afirmavam “[...] que nao foi golpe porque o
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impeachment esta previsto na Constituicdo Federal [...]". Entretanto, o fato & que ap0s este
ocorrido a educacao enfrentou e vem enfrentando altos e baixos ap6s este acontecimento.

31 AEJA COMO DIREITO A AUTONOMIA POLITICA

Para Arroyo (2017), o direito a educacao € mais que dominio das letras, nUmeros
e nocdes da ciéncia, é, antes de tudo, direito a cultura produzida pela sociedade. E o
entendimento dos conflitos que permeiam as relagdes sociais e que determinam quais 0s
grupos sociais que serdo destinados a marginalizagéo e exclusdo, em que os passageiros
da noite, ou seja, alunos da EJA, sdo exemplos.

Para garantir a liberdade e o direito dos educandos, é preciso combater a alienacao
da escola, e preocupar-se com a formacdo dos educadores em uma perspectiva da
consciéncia politica e social, que extrapole o dominio do contetdo.

O pensamento de Arroyo (2017) nos convida a refletir sobre as alteragdes na
proposta educacional que surge nos anos 1990 e que perdura até os dias atuais. Sobre tal
proposta, Paiva (1994) registra que, com as mudancas tecnoldgicas, a educacao, que antes
era preocupada com o campo sociologico e politico, volta-se para os aspectos psicologicos
e econOmicos da formacao do individuo. Arroyo (2017) parece convocar a um retorno as
bases na formagéo do educando e do educador, o que sinaliza que a alteragao da proposta
educativa do sociologico e politico para econdmico e psicoldgico alijou a consciéncia do
profissional da educag@o e comprometeu seriamente a consciéncia social e a participacao
do sujeito nos espagos publicos, com qualidade e conhecimento de sua realidade.

Segundo Arroyo (2017, p. 157), “[...] a escola ndo pensa em si como centro de
garantia do direito de todo cidaddo a cultura [...]”, a escola demonstra que nédo tem
consciéncia politica de si mesma, ndo possui autonomia para construir seu percurso ou
roteiro de viagem. Dessa forma, ou de igual maneira, conduz seus passageiros que saem
do trabalho para a EJA. O autor aponta que o desconhecimento da escola sobre seu papel
social faz com que ela oferegca ensino descontextualizado, que nédo dialoga com a vida
dos estudantes, e provoca a evasdo desses sujeitos nos espacos de disputa do saber
intelectual, mas € claro que, nas pesquisas sobre a EJA, essa modalidade de ensino, assim
como as demais modalidades, sédo espacos de disputa entre 0s grupos sociais organizados
e a elite.

O Estado e o mercado, na figura personificada do capitalista, parecem que jamais
permitiram a liberdade educacional, as a¢bes educativas desenvolvidas até o momento
foram em resposta ao sistema vigente, o que, nesse sentido, € preciso questionar: Como
fica a autonomia escolar? A quem ela pertence de fato? A quem cabe o direito de decidir o
destino da escola? Talvez responder a essas questées nos possa conduzir a uma tomada
de consciéncia sobre quem da vida a escola, e a este cabe a responsabilidade de tracar o

trajeto que deseja seguir. A escola, aqui citada, néo é a estrutura fisica, fria, rigida, mas o
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espaco que ganha vida através de seus sujeitos: aluno, professor, direcdo, pais e equipe
de apoio que a constituem, moldam e solidificam as estruturas ideol6gicas dos modelos de
sistema, de organizacao social que existem e existiram até entdo em nosso pais.

Na perspectiva de Arroyo (2007), repensar o curriculo e se posicionar criticamente
frente a proposta de modelo de profissional que o mercado deseja € uma forma que a escola
e os educadores tém de construir e exercer sua autonomia. Quando esses nao limitam
suas opgbes de modelo de sociedade ao que é definido pelo curriculo, que é pensado
pelo mercado, é possivel construir uma visao critica e redefinir as prioridades, viabilizando
uma educacéo dialogica que trata do direito ao trabalho com o desenvolvimento integral do
aluno, entéo “[...] € urgente recuperar o conhecimento como nucleo fundante do curriculo e
o direito ao conhecimento como ponto de partida para indagar os curriculos [...]” (ARROYO,
2007, p.26). Dessa forma, a escola decidira com maior autonomia seu destino, definira
a quem a escola pertence e podera tracar seu trajeto de viagem em comunhdo com a
realidade de seu publico-alvo, oportunizando um didlogo coerente com seus educandos.
Essa mudancga de rumo e direcdo € urgente para o publico da EJA, por se tratar de um
grupo marcado por processos escolares de interrup¢é@o e excluséo.

Dentro da proposta de educacéo para o publico da EJA, a LDB 9.394/1996, em seu
artigo 37, inciso 1°, determina que “[...] os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente
aos jovens e aos adultos, [...] oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho [...]” (BRASIL,
1996). Essa determinacao permite uma flexibilizacdo nos contetdos trabalhados na EJA,
0 que vai possibilitar ao educador e a todos os que constituem a escola a oportunidade
de construir propostas que condizem com a realidade dos alunos, mas, para isso, &
necessario que a escola tenha autonomia, maturidade e clareza de sua ag¢éo para construir
os processos de enfrentamento e compreenséo da realidade que se fazem necessarios
para que a transformacdo social aconteca. Dessa maneira, talvez a escola saia do seu
estado de alienacgédo, anteriormente abordada por Arroyo (2017).

41 AEJANO CAMPO

Pensar a Educacao de Jovens e Adultos no campo, neste momento, € significativo
porque destacamos que o indice de analfabetismo na zonal rural € superior aos nimeros
da zona urbana, o que revela o abandono dessa populacdo por parte do poder publico.
E ressaltamos o PRONERA como politica publica elaborada a partir do embate entre os
movimentos sociais que, historicamente, lutaram pela educacdo de qualidade para esse
publico; entédo, dedicamos um breve momento a realidade da EJA no campo.

A Educacdo do Campo surge da luta dos Movimentos Sociais e Sindicais,
representantes dos povos que vivem no meio rural, para assegurar 0 acesso e a permanéncia
dos/das camponeses/as a educacao publica de qualidade.
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Caldart (2012) interpreta a Educagéo do Campo como um fenébmeno da realidade
brasileira, cujo conceito é forjado nas lutas sociais. Essa € uma necessidade de um grupo
especifico, socialmente excluido, que se organiza a partir da urgéncia de incluir-se em
um espacgo social que contribui para o entendimento e consolidacdo de suas pautas e
reivindicacdes.

A educagd@o no meio rural existia como uma forma de manter o homem do e no
campo, mas sua proposta pedagogica ndo respeitava as especificidades da realidade do
camponés e ndo possuia uma proposta de permanéncia e conquista do direito a terra. Era
uma educacéo com proposta pedagoégica urbana para o meio rural (SANTOS, 2013).

De acordo com Caldart (2012), a expressdo meio rural foi substituida pela palavra
campo, que incorpora a luta e a cultura de todos aqueles e aquelas que vivem na e da
terra: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os ribeirinhos,
os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os
quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os caboclos, os agaizeiros e outros que

produzam suas condi¢bes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.

Lutar por politicas publicas parece ser agenda da “ordem”, mas, em uma
sociedade de classes como a nossa, quando s&o politicas pressionadas
pelo polo do trabalho, acabam confrontando a légica de mercado, que
precisa ser hegemonizada em todas as esferas da vida social para garantir
o livre desenvolvimento do capital. O Estado ndo pode negar o principio
(republicano) da universalizagdo do direito a educagéo, mas, na pratica, nao
consegue operar a sua realizagcdo sem que se disputem, por exemplo, os
fundos publicos canalizados para a reprodugéo do capital, o que, no caso do
campo, significa, hoje especialmente, fundos para o avango do agronegocio,
inclusive em suas praticas de EDUCACAO CORPORATIVA (CALDART, 2012,
p. 262, grifo da autora).

A partir dos constructos de Caldart (2012), podemos perceber que a identidade
com a classe trabalhadora do meio rural € um dos grandes elementos da Educacéo do
Campo. Portanto, conhecer as grandes questdes que perpassam por esse espacgo e a
realidade agréria brasileira se faz um dos caminhos necessarios para compreender o
projeto formativo, expresso nessa modalidade educativa.

Assim, a escola do campo deve buscar uma insercdo organica com as grandes
teméticas do meio rural, com 0s movimentos sociais e, para isso, deve propor concepcgoes
pedagogicas e teodricas que possam garantir a relagéo entre educacéao e trabalho, de modo
que a escola seja compreendida como o espaco de formagéo dos intelectuais da classe,
conforme cita Molina (2015):

[...] a Escola do Campo deve ser uma aliada dos sujeitos sociais em luta
para poderem continuar existindo enquanto camponeses; para continuar
garantindo a reproducdo material de suas vidas a partir do trabalho na
terra, € imprescindivel que a formacdo dos educadores que estdo sendo
preparados para atuar nestas escolas considere, antes de tudo, que a
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existéncia e permanéncia (tanto destas escolas, quanto destes sujeitos)
passa, necessariamente, pelos caminhos que se trilhardo a partir dos
desdobramentos da luta de classes (MOLINA, 2015, p. 149).

Vale lembrar que a Educacéo do Campo ndo € uma teoria educacional que nasce no
meio académico, ela surge nas questdes praticas da necessidade de um grupo social, cujos
desafios permanecem sendo praticos e refletidos continuamente como forma de responder
as demandas sociais, implicitas nas lutas camponesas. E, como afirma Caldart (2012),
a Educacéo do Campo nao é para, nem apenas com, mas sim, dos camponeses. Ela é
legitima de uma pedagogia do oprimido. Combina luta pela educacao com luta pela terra,
pela Reforma Agraria, pelo direito ao trabalho, a cultura, a soberania alimentar, ao territorio.

Como podemos observar, a Educagcdo do Campo conseguiu constituir-se em
politica publica, mas garantir orcamento para a execucdo da proposta € uma realidade
desafiadora. Deve disputar os fundos publicos com o agroneg6cio, que esta apropriando-
se dos conceitos dos Movimentos para propagar, difundir e ganhar adeptos de sua cultura.

Por isso, essa especificidade educativa estda imbricada na luta dos Movimentos
Sociais. Os sujeitos que lutam por terra, também lutam pela educacao e, na disputa por
fundos publicos, esses sujeitos veem as duas pautas do Movimento fundirem-se. Isso
cria a consciéncia politica da importancia pela bandeira de luta e da educacgéo, visto que
o sistema sociometabdlico® se reconfigura e permeia todas as areas de organizacdo da
sociedade capitalista, por isso a educacdo néo esta fora.

Segundo o Censo de 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o indice
de analfabetismo na zona rural € de 12,19% entre as pessoas de 15 a 19 anos, mas esse
indice aumenta consideravelmente conforme a idade; e entre as pessoas de 30 a 34 anos,
por exemplo, o indice sobe para 25,21%. Entre os idosos no campo, com idade de 60 a 65
anos, o indicativo é de 51,74% de analfabetos. Contudo, ndo podemos deixar de destacar
que o analfabetismo rural entre o publico jovem é bastante expressivo e legitima a luta dos
movimentos sociais do campo pela educagdo de qualidade.

Dentre as lutas pela educagé@o, os movimentos sociais conseguiram aprovar como
politica publica o Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PRONERA), no
ano de 1998, que possui como objetivo geral “[...] fortalecer a educacdo nas areas de
Reforma Agraria, estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos
educacionais, utilizando metodologias voltadas para a especificidade do campo [...]”
(BRASIL, 2004, p. 17). A partir desse programa, a educacéo ofertada ao campo respeita, ou
busca respeitar, a especificidade do campo, ja néo é ofertada uma educacgéo urbana para o
campo, como acontecia outrora. Atualmente, ha uma preocupag@o maior com a educagao
destinada ao homem do campo.

O programa prevé que a educagao para o campo utilize metodologia voltada para o

3 Sistema sociometabolico € um termo utilizado por Mészaros (2011) no livro Para além do Capital: rumo a uma teoria
da transicao.
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camponés, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel e néo apenas
para a leitura e escrita. Entao, a partirdo PRONERA, passa a ser ofertada educacgéo, desde
a basica até a educacgéao superior, com o proposito de fortalecer a educagéo no territorio da
reforma agraria e para o desenvolvimento sustentavel em varias modalidades de ensino.

No campo da EJA, o PRONERA pretende “[...] garantir a alfabetizagéo e educacao
fundamental de jovens e adultos acampados(as) e/ou assentados(as) nas areas de Reforma
Agraria [...]” (BRASIL, 2004, p. 17), como forma de suavizar o analfabetismo nesses
espacos. Indica também que, para essa modalidade, os projetos que forem desenvolvidos
nessa area devem garantir a formacgao e capacitacdo dos alfabetizadores. Essa medida
disciplinar, pensada pelo programa, garante ou busca garantir um rigor pedagégico com a
EJA no meio rural. Isso representa um avanco significativo no zelo com essa modalidade
de ensino que, em outras propostas governamentais para o campo, ndo aparecia. 1sso
demonstra que as propostas pensadas por organismos sociais conseguem compreender e
externar os anseios latentes da classe trabalhadora.

51 CONCLUSAO

Na realidade brasileira, a partir da discussao construida aqui, podemos perceber
que a Educacdo de Jovens e Adultos foi marginalizada pelos governos. Ela aparece no
cenario nacional como intervencdo pontual via projetos, com curta duracdo de tempo,
sem uma proposta de formacgéo continuada. Apos a elei¢cdo dos governos do Partido dos
Trabalhadores foi que a EJA conquistou o direito e o reconhecimento de ofertar formacéao
continuada, no entanto, as politicas implementadas nao foram suficientes para resolver os
desafios impostos pela modalidade de ensino.

Ha dois momentos na histéria brasileira em que a educacdo e a modalidade de
ensino de jovens e adultos receberam especial atengéo. Primeiro, nos anos de 1960, com
a efervescéncia social dos movimentos de educacao, como o MEB, liderado pela Igreja
Catoélica, e o Movimento de Cultura Popular, coordenado por Paulo Freire. O segundo
momento, no governo do Partido dos Trabalhadores, com o reconhecimento da importancia
de atender as necessidades da EJA e destinar recursos publicos para essa modalidade de
ensino. Desses dois momentos historicos, a década de 1960 foi o periodo em que a EJA
recebeu atencdo tanto da sociedade civil organizada quanto dos movimentos sociais.
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