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Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagdo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
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Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Cris6stomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof? Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr* Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr* Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr® Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
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Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biologicas e da Satide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof? Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de
Coimbra

Prof® Dr* Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Aimeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof? Dr? lara LUcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof? Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia de Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
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APRESENTACAO

O desenvolvimento evolutivo do campo de Ciéncias Sociais Aplicadas tem sido
caracterizado por uma pulsante forca dindmica engendrada por estrutural tendéncia de
crescente emergéncia de novos cursos, debates e agendas de pesquisa que buscam
responder aos dilemas de uma realidade cada vez mais fluida e complexa.

A abordagem interdisciplinar apresentada por este livro dentro do campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas tem como fundamento légico uma anélise tedrico-conceitual
que parte da prépria apreensao dos problemas existentes na realidade empirica brasileira
a fim de descrever explicagdes e propor prescricdes de solugcbes para os dilemas humanos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialogica, esta obra intitulada, “Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por
Problemas Concretos das Ciéncias Sociais Aplicadas 1”, apresenta uma instigante agenda
de diferenciados estudos sobre a realidade empirica urbana e rural brasileira.

O objetivo deste livro € demonstrar que existe uma riqueza teérico-metodolégica
existente na combinacdo de uma leitura interdisciplinar e em uma ciéncia aplicada a
resolucéo dos problemas sociais do campo cientifico, propiciando assim uma abrangente
agenda de estudos de ampla relevancia fenomenolégica.

Estruturado em 18 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas em distintos
cantos do pais, as quais coadunam de um convergente recorte metodologico interdisciplinar
que parte da analise das realidades empiricas para conformar os marcos teérico-conceituais
mais adequados para explicar e responder aos dilemas empiricos.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores brasileiros oriundos de distintos estados, este livro faz um imersivo estudo
interdisciplinar sobre as distintas realidades empiricas que valoriza a busca para a resolucao
dos problemas com base nas experiéncias adquiridas in loco.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialoégica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, este livro traz significativos subsidios para um amplo publico de leitores analisar

e interpretar a realidade contemporénea no pais com base em uma leitura interdisciplinar.
Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 18

OS IMPACTOS CAUSADOS PELA MIGRACAO DOS
VENEZUELANOS PARA O BRASIL

Data de aceite: 04/02/2021

Erivalton Santos Silva
http://lattes.cnpq.br/5258974465263167

RESUMO: Com base a toda problematica
estabelecida no governo do entéo presidente da
Venezuela, Nicolas Maduro o pais outrora rico e
que tem uma das maiores reservas de petroleo,
passa por uma crise econdmica e politica que
gerou uma inflagdo enorme no pais, tornando
inacessiveis alimentos e remédios a populacao
fazendo com que busquem reflugio em outros
paises, e o Brasil € um dos pontos de referéncias
para essas pessoas em busca de uma vida digna.
Vendo de forma humanitarista € necessario o
suporte a essas pessoas. - Mas e no ponto de
vista social? E justamente sobre esse assunto
que sera abordado o tema deste. Note que, s6
no primeiro semestre de 2017, Roraima recebeu
5.787 pedidosderefugio COSTA(2017). Semlevar
em consideracdo os nimeros ainda maiores que
nao séo efetivamente contabilizados e com essa
gama imensa de refugiados, ou seja, imigrantes
que néo estao com a situagéo regularizada. Com
isto, cria-se internamente problemas ligados a
violagéo sexual ou de género, exploracao e a falta
de direitos basicos, xenofobia e em muitos casos
por estarem irregulares o trabalho escravo, além
dos problemas relacionados a salde de muitos
venezuelanos visto que, o sistema de salde da
Venezuela esta precario e defasado e com a
problematica do idioma muitos ndo consegue se
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integrar gerando um problema social catastréfico.
PALAVRAS - CHAVE: Violagdo sexual ou de
género; exploracéo e a falta de direitos basicos;
xenofobia; trabalho escravo; integrar.

ABSTRACT: Note that in the first half of 2017
alone, Roraima received 5,787 COS-TA (2017)
asylum applications. Without taking into account
the even greater numbers that are not actually
counted and with this immense range of refugees,
that is, immigrants who are not in a regular
situation. This creates problems internally linked
to sexual or gender rape, exploitation and the lack
of basic rights, xenophobia and in many cases
because slave labor is irregular, in addition to
the health problems of many Venezuelans since,
Venezuela's health system is precarious and out
of date and with the language problem, many are
unable to integrate, generating a catastrophic
social problem.

KEYWORDS: Sexual or gender rape; exploitation
and lack of basic rights; xenophobia; slavery; to
integrate.

SITU’AGAO SOCIOECONOMICO E
F"OLITICA NA VENEZUELA NOS
ULTIMOS CINCO ANOS

O pais vive uma inflacdo meteorica,
com escassez de alimentos e de produtos de
necessidade basica. Recessdo, que aumenta
desde 2013, gerou uma radicalizagao politica
por parte da oposi¢éo e do governo.

Ha cinco anos morria o ex-presidente
Hugo Chéavez, um

nome populista que

promoveu melhorias na qualidade de vida dos
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venezuelanos, principalmente para as classes mais pobres. Quem assumiu o poder desde
entdo foi Nicolas Maduro, que tentou aplicar em seu governo a mesma politica de Chavez.
As condi¢cbes que o atual presidente encontrou, no entanto, eram bem diferentes das de
quando Hugo assumiu: o prec¢o do barril de petréleo, base da economia da Venezuela,
baixou. Medidas de controle estatal proprias do chavismo, modelo de socialismo inspirado
pelo bolivarianismo, se mostraram insustentaveis dentro de um contexto de crise politica
e econémica.

Cinco anos depois, venezuelanos enfrentam uma situacdo complicada. Nos
mercados, faltam alimentos, produtos de higiene e remédios. A inflagcéo se encontra acima
de 800% ao ano, aumentando o prefd¢co de insumos béasicos, quando esses conseguem ser
encontrados. As ruas se enchem de uma oposi¢do cada vez mais radical, que encontra uma
resposta igualmente radical por parte do governo do Partido Socialista Unido da Venezuela
(PSUV), ja ha 18 anos no poder.

A situacéo cadtica provocou uma forte onda migratéria de venezuelanos miseraveis
para os paises vizinhos da América Latina, principalmente o Brasil. Cerca de 50 mil
venezuelanos entraram aqui apdés o agravamento da crise politico-econdmica na nagéao
bolivarianista.

“A crise tem a ver com o aprofundamento do modelo bolivariano, com equivocos da
oposicdo e com o isolamento internacional da Venezuela”, explica o professor de Ciéncia
Politica e Relagbes Internacionais do Ibmec/MG, Oswaldo Dehon. Segundo ele, o estopim
de uma situacdo de crise que ja se espreitava foi a transicdo de Chavez para Maduro.
“Maduro né@o tem a mesma lideranca nem a capacidade de unir forcas”, resume.

A CRISE NA ECONOMIA

A economia na Venezuela é pouco diversificada e dependente. A base dessa,
aproximadamente 96% da renda, esta no petréleo, produto abundante no pais, mas de
valor que sofre oscila¢des. Itens de necessidade nao séo produzidos no pais, dependendo
da importacdo de paises proximos, entre eles, o Brasil. O preco do barril de petréleo, de
120 dblares em 2008, caiu para menos de 50 dblares a partir de 2014. Além de perder a
capacidade de importar, o pais ndo pd6de manter os investimentos sociais, um dos pontos
mais positivos do governo de Chavez.

O controle nos pregos, uma medida tomada por Hugo Chavez para evitar inflagao,
desestimulou investimentos de iniciativa privada dentro do pais. Em alguns casos, a venda
era desvantajosa para empresas privadas devido aos impostos, o que ajudou a fazer
com que os produtos sumissem das prateleiras. A dependéncia do Estado na economia
prejudica o pais, quando esse ndo consegue, sozinho, suprir as demandas da populagéo.

Outra medida de combate a inflagdo no governo de Chavez também mostra resultado
agora, em tempos de crise. O controle do cambio, adotado desde 2003 com o objetivo
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inicial de impedir a fuga de dolares do pais, deu espaco para uma corrupgao interna por
parte dos militares e membros do governo. O desvio ilegal provoca escassez da moeda
estrangeira dentro do pais, 0 que agrava o problema de abastecimento.

A escassez de alimentos e a crise econdmica no contexto atual da Venezuela tém
aumentado a violéncia na regido. Em 2017, o pais registrou os indices de homicidio mais
altos da América Latina. Um levantamento do Observatério Venezuelano de Violéncia
(OVV) mostra que, no ano passado, 26.616 pessoas foram assassinadas. Segundo o
relatorio, as causas das 73 mortes por dia foram a queda vertiginosa da qualidade de vida
dos venezuelanos, a dissolucéo sistematica do estado de direito no pais e o aumento da
violéncia e da repressao por parte do Estado.

A CRISE NA POLITICA

A Venezuela se encontra politicamente dividida. De um lado, estéo os que defendem
as politicas socialistas do ex-presidente Hugo Chavez. Do outro, os opositores, que
esperam ha 18 anos o fim do poder de um mesmo partido. Oswaldo Dehon relaciona a crise
ao grau de desconfianga em um “ambiente profundamente ideolégico”. Protestos de rua
afloram questdes politicas de uma democracia considerada por alguns como questionavel.

As crises econdmica e politica se unem quando uma da forgas para a outra. Enquanto
0 governo prioriza a manutencéo do poder, a oposicao se faz valer da recesséo para obter
ganhos politicos. Maduro acusa os lideres oposicionistas de cooptar empresarios para
reter 0s seus produtos e agravar o desabastecimento dos supermercados.

Fatores internacionais também influenciam na crise. A presséo vinda do capitalismo,
por meio dos Estados Unidos, acirra tensGes contra o chavismo. Na opinidao de Dehon,
€ a desconfianca nos demais regimes que ndo o socialista que provoca o isolamento da
Venezuela, prejudicial em épocas de crise. “Seria mais importante uma presenca dos atores
internacionais dentro do debate politico”, opina.

Esta prevista uma eleicdo presidencial para a segunda quinzena de maio —
anteriormente, ela ocorreria no dia 22 de abril. O presidente Maduro apresenta-se a um
segundo mandato para permanecer no poder até 2025, e tem como opositores Henri
Falcon, um dissidente do ‘chavismo’, e quatro outros candidatos. Para Oswaldo, a elei¢cdo
nao se configura como uma solugéo para a crise.

MIGRACAO

Desde os primérdios da histéria da humanidade, os seres humanos deslocam-se,
por vontade propria ou involuntariamente. Esse fendmeno tende a aumentar na proporgéo
em que a humanidade cresce. Todavia, as multiplas e graves crises (econdmicas, politicas

e culturais) sdo eventos propulsores do éxodo e dos fluxos de pessoas que se encontrem
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em situacdo de ameacga pelo mundo inteiro. Portanto, o fenémeno da migragdo humana
ndo é pontuado apenas por um episddio contemporaneo de migracédo em larga escala
de venezuelanos fugindo para o Brasil, devido as graves violagdes aos direitos humanos
ocorridas em seu pais de origem. A Venezuela atravessa uma dramética crise humanitéria,
embrionaria de instabilidades politicas, autoritarismo, corrupgdo, desemprego, alta da
inflacdo, recessdo econOmica, escassez de recursos basicos e violéncia, configuraram o
estopim para que parte da populacao se desloque para além das fronteiras daquele pais.
Imersa na pior crise humanitaria, econémica, politica e social da sua historia, a Venezuela
néo é mais territério pacifico, obrigando milhares de pessoas a deixarem o pais em busca
de condi¢des minimas de sobrevivéncia. Mais de 30 mil venezuelanos cruzaram a fronteira
do Brasil e, destes, segundo a superintendéncia da Policia Federal em Roraima, entre
janeiro e maio deste ano, 28,8 mil entraram pelo municipio de Pacaraima que dista 212 km
da capital Boa Vista, no Estado de Roraima. Os venezuelanos se amontoam em enormes
filas no posto de controle da Policia Federal instalado na divisa entre os paises, com o
intuito de solicitar autorizagdo para permanecer no Brasil como refugiados. De acordo
com o Fundo Monetério Internacional (FMI) a previsao é que a economia da Venezuela
encolha 12% neste ano e a inflagdo estimada é superior 2000%, com os problemas
inflacionarios e a recessdo econbmica, o banco central parou de liberar indicadores
econdmicos trimestrais e mensais. O controle de pregos e a politica decretada por Nicolas
Maduro de retencdo de dolares, gerou consequéncias estarrecedoras para a populacao
como a escassez de produtos basicos, essenciais ao desenvolvimento e vida digna da
populagéo como: leite, ovos, farinha, sabao e papel higiénico. Uma das consequéncias da
crise politica e econdmica que a Venezuela enfrenta € o deslocamento em larga escala da
populagao para outros paises. O Brasil foi um dos destinos escolhidos. A fronteira seca,
sem obstaculos naturais, entre a cidade brasileira de Pacaraima e a venezuelana de Santa
Elena, transformou o Estado de Roraima no destino mais acessivel. O fluxo migratorio
inesperado de venezuelanos para o Brasil, com 0 consequente aumento na demanda de
pedidos de refugio ao Estado brasileiro, representa uma sobrecarga nos servigos publicos
de todas as areas institucionais. A crise econémica brasileira estd sendo responsavel por
diversos cortes em repasses financeiros para os municipios e Estados e isso prejudica os
servigos publicos em todos os niveis, no Estado de Roraima n&o € diferente. No presente
trabalho, apesar dos obstaculos diante da auséncia de informagdes fidedignas e dados
oficiais, fornecidos por organizagdes governamentais, buscou-se tragar o perfil do migrante
forgcado, analisando o regime internacional de protecéo aos refugiados e a posicao do Brasil
na vanguarda de auxilio aqueles que, em consequéncia de grave violacao de seus direitos
humanos, séo obrigados a deixar seu pais de origem e analisar a atuacdo das agéncias
da ONU e das ONGs no Brasil no que diz respeito a protecdo dos direitos humanos da

populacédo venezuelana que chega ao Estado de Roraima.
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CONSEQUENCIAS NO BRASIL

A crise na Venezuela deu inicio em 2013 com a morte de seu presidente Hugo
Chavez, e a entrada de Nicolas Maduro na presidéncia. Com isso a economia do pais se
abalou, o valor do barril de petréleo (principal economia do pais) teve queda, s6 o petrbleo
correspondia a 96% da exportagéo do pais.

Em 2016 a pobreza nos paises da América Latina alcancou cerca de 30,7% da
populagéo, principalmente pelo fato econémico no Brasil e na Venezuela, que reduziu a
média regional.

A Venezuela enfrenta um cenario de recessao e aumento da pobreza. A taxa de
inflacdo esta acima de 800% ao ano e faltam itens béasicos nos supermercados, como
alimentos, produtos de higiene e remédios.

Nas ruas, ha quem tenha que procurar comida no lixo, enquanto uma cesta basica,
em dezembro de 2017, custava 17 salarios minimos.

A situagéo caodtica provocou uma forte onda migratéria de venezuelanos para os
paises vizinhos da América Latina, principalmente o Brasil e Colémbia.

Acrise politica, econémica e humanitaria que a Venezuela atravessa — foi classificado
pelo secretario-geral da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), o uruguaio Luis
Almagro, como “o assunto mais grave do hemisfério”. De acordo com ele, essa situagao,
que ja é “desesperadora”, “pode piorar” ainda mais nos proximos meses.

A ONU aponta que cerca de 2,3 milhbes de venezuelanos vivem no exterior.
Tradicionalmente, a maioria esta na Colémbia, nos Estados Unidos e na Espanha, mas o
Peru e o Brasil tém visto desde 2016 o fluxo migratorio de venezuelanos multiplicar.

Estimativa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta
que cerca de 30,8 mil venezuelanos vivem no Brasil atualmente. Destes, aproximadamente
10 mil cruzaram a fronteira somente nos seis primeiros meses de 2018. Os venezuelanos
se concentram principalmente em Roraima por fazer fronteira com a Venezuela.

Com o grande numero de imigrantes venezuelanos nos paises vizinhos, a populagdo
também sofre com o aumento da criminalidade, problemas na satde por conta da grande
demanda e problemas com trabalho.

* 1° de agosto: A governadora de Roraima, Suely Campos (PP), assina decreto para
endurecer as regras de acesso dos venezuelanos a servigos publicos do estado, que seria
restrito apenas a imigrantes com passaporte;

* Como principal commoditie do pais, a Venezuela acabou sofrendo com a queda
do preco do barril. De 100 para 50 doélares de 2014 para ca, o valor foi interessante para os
consumidores do exterior.

Alguns pontos relativos a crise na Venezuela chamam a atencdo. O agravamento
das tensdes internas espalhou o problema para o estrangeiro. Entre os motivos, 5 podem

ser citados como o0s principais, € que levaram a Venezuela ao colapso atual.

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 18 m
Sociais Aplicadas



DIREITOS HUMANOS E TRATADOS

E vetado o apoio as imigrantes tuteladas pela Lei 9.474/97, Art. 1°, inciso Il —
“devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais
de nacionalidade para buscar refugio em outro pais” criando uma obrigagao interna no caso
especifico do Brasil.

DECRETO 25.681-E DE 1° DE AGOSTO DE 2018

“Decreta atuagdo especial das forcas de seguranga publica e demais agentes
publicos do Estado de Roraima em decorréncia do fluxo migratério de estrangeiros em
territorio do Estado de Roraima e da outras providéncias”.

AGOVERNADORADO ESTADO DE RORAIMA, no uso da atribuicao que Ihe confere
o art. 62, inciso Il da Constituicdo Estadual, observando as legislacdes pertinentes €;

CONSIDERANDO a intensificacdo do fluxo migratoério de pessoas oriundas da
Republica Bolivariana da Venezuela para o Estado de Roraima, fato que tem intensificado
a presenca desses estrangeiros especialmente nos municipios de Pacaraima e Boa Vista;

CONSIDERANDO a ineficiéncia das agdes federais no controle de fronteira,
permitindo que pessoas que ndo se enquadram na situacéo de refugiados ingressem em
territorio nacional de forma indiscriminada e sem as cautelas sanitarias e de antecedentes
criminais;

CONSIDERANDO o aumento da demanda de servigcos publicos estaduais para
imigrantes, fato que tem sobrecarregado determinadas unidades de atendimento a
populacéo em diversas areas, em especial saude, educacao, seguranga publica e sistema
prisional;

CONSIDERANDO o aumento de ocorréncias de invasdes de prédios publicos e
propriedades particulares por parte de imigrantes, comprometendo a ordem publica, a paz
social e o respeito a Constituicao Federal e Estadual;

CONSIDERANDO o aumento da criminalidade envolvendo imigrantes, especialmente
em detrimento de agentes publicos de saude, de seguranca e militares das forcas
armadas brasileiras, fato que pode colocar em risco a relagdo desses estrangeiros com
os profissionais que desempenham suas fun¢des nos atendimentos dos servigos publicos;

CONSIDERANDO as informagdes de inteligéncia policial de que estrangeiros estao
envolvidos com o surgimento de facgdes criminosas em territorio do Estado de Roraima;

CONSIDERANDO a situagao de vulnerabilidade de idosos e criancas filhas de
imigrantes em situagé@o de rua, em desacordo com as normas brasileiras aplicaveis, em
especial o Estatuto da Crianca e do Adolescente e Estatuto do Idoso, em desacordo com
preconizado pela Operagéo Acolhida do Governo Federal;

CONSIDERANDO que o desrespeito as normas brasileiras pode dar ensejo a perda
da condicéo de solicitante de refugio ou de refugiado, sujeitando os infratores a deportacéo

e/ ou expulséo;
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CONSIDERANDO a recusa do Governo Federal em reconhecer a divida de 184
milhdes de reais a que o Estado de Roraima tem direito de ressarcimento decorrente de
gastos com servigos publicos postos a disposicao dos imigrantes, conforme demonstrado
na Acao Civil Originaria n° 3121 em tramite no Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO o compromisso nao cumprido por parte do Governo Federal
de instalar um hospital de campanha em Boa Vista, conforme solicitado ao Presidente
da Republica durante sua Gltima visita a Roraima, em 21 de junho do corrente ano, cuja
negativa tem sobrecarregado o sistema publico estadual de saude;

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada atuacéo especial das for¢as de seguranca publica e demais
agentes publicos estaduais em todo o territério do Estado de Roraima, provocada pela
intensificacdo do fluxo migratério de individuos oriundos da Republica Bolivariana da
Venezuela.

Art. 2° Fica autorizado o uso do Posto Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda
localizado no Municipio de Pacaraima para controle de pessoas, bagagens, veiculos, bem
como verificagcdo de documentacdo necessaria ao transito e permanéncia em territorio
nacional.

Art. 3° Determino que os servigos publicos prestados pelo Governo do Estado de
Roraima diretamente a populagdo sejam regulamentados para o fim de salvaguardar aos
cidad@os brasileiros o0 acesso irrestrito a tais servigos.

| — A Secretaria de Estado da Salude devera editar Portaria regulamentando o
seguinte:

a) controle e regulamentacdo do servigo publico de saude, especialmente no que
tange ao acesso de cidadaos brasileiros e estrangeiros a consultas, exames, atendimento
de urgéncia e emergéncia e cirurgias;

b) todo paciente que receber alta médica devera deixar a unidade de saude em que
estava internado, a fim de desocupar o leito 0 mais brevemente possivel.

Il- A Delegacia Geral de Policia Civil devera editar Portaria regulamentando o
seguinte: a) controle e regulamentacao dos servigos prestados aos cidadaos, como emissao
de carteira de identidade, servicos do Instituto Médico Legal, registro de ocorréncias em
delegacias, dentre outros;

Il — Outras Secretarias de Estado e unidades da administracdo indireta também
poderdo editar portarias a fim de regulamentar o acesso aos servigos publicos por cidadaos
brasileiros e estrangeiros.

Paragrafo Gnico. Para acesso aos servigos publicos oferecidos pelo Governo do
Estado de Roraima a estrangeiros, com exce¢ao de urgéncias e emergéncias, é necessaria
a apresentacdo de passaporte valido, a ndo ser os individuos oriundos de Argentina,
Paraguai e Uruguai, que gozam dos direitos e prerrogativas do Mercosul, e que podem

apresentar documento de identidade valido.
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Art. 4° Determinar ao Departamento Estadual de Transito e a Policia Militar de
Roraima que intensifique as fiscalizagcbes de trénsito e aqueles veiculos estrangeiros
flagrados em situagéo irregular de ingresso no pais deveréo ser recolhidos e encaminhados
a Receita Federal do Brasil em Roraima para as providéncias cabiveis.

Art. 5° Aqueles cidadaos estrangeiros que praticarem atos contrarios aos principios e
objetivos dispostos na Constituicdo Federal e Constituicdo do Estado de Roraima, inclusive
a violagao de direitos fundamentais assegurados aos cidadaos brasileiros, tais como direito
a vida, a integridade fisica, a propriedade, dentre outros, estdo sujeitos as normas legais
cabiveis, devendo a autoridade policial responsavel adotar as providéncias necessarias
para procedimentos de deportagéo ou expuls@o, conforme o caso.

Art. 6° Determinar as autoridades policiais do Estado de Roraima que impegam a
turbac&o ou o esbulho da posse de imdveis publicos e particulares, e ainda determinar a
Procuradoria Geral do Estado que adote as providéncias para reintegracdo de posse nos
casos em que ja se tenha consumado a invasdo de propriedade publica do Estado de
Roraima.

Art. 7° Determinar a Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social que adote
medidas para assegurar os direitos previstos no Estatuto do Idoso e no Estatuto da Criangca
e do Adolescente aos idosos e as criangas em situacéo de vulnerabilidade, especialmente
as que estiverem sendo exploradas para mendicancia, com acionamento, inclusive, do
Conselho Tutelar do municipio onde ocorrer o fato.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 1° de agosto de 2018.

Os direitos humanos comportam nossos valores sociais historicamente

constituidos, elaborados por um longo processo de evolugéo secular. Diversas

ofensas sociais e fisicas foram necessarias, centenas de milhares de pessoas
sofreram para que a contemporaneidade pudesse gozar de tais direitos. Dizem
respeito a nossa condicao de seres humanos e séo indispensaveis para o bem-estar
civilizatorio.

A partir do momento em que o Brasil ratifica um tratado humanitario obrigase

por um valor legal e moral de cumpri-lo. Se tais tratados e convengdes forem

descumpridos perdem sua razao de existir, 0 que representaria uma desvalorizagédo

humana.

O controle de convencionalidade das leis € um instrumento de jurisdicdo

indispensavel e responsavel por assegurar em plano nacional e internacional que

direitos humanos néo serédo negligenciados ou desconstituidos. Funciona como um
mecanismo de harmonizacgéo social objetivando, em especial, a salvaguarda dos
valores humanisticos. O Brasil, enquanto Estado-nagéo deve aderir aos
mencionados valores, sob pena de ser desleal com aqueles que o constituem, os
cidadaos que compdem esse Estado que se determina como democratico.

O diélogo entre jurisdi¢cdes é imprescindivel para a perfectibilizagdo dos
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direitos humanos. Assim, o posicionamento do Estado brasileiro diante da

condenacéo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em ralagdo ao caso

Araguaia n&o nos representa como um Estado Democratico de Direito, de forma que

tal ato ndo deve servir de pardmetro para conduta alguma.

E imperioso que se resgate a hermenéutica como forma de concretizacdo

das normas internacionais, constitucionalizando o direito internacional, promovendo

seguranca juridico-social, pois democratizacao ou transicdo democratica ndo podem

ser balizadas pelo esquecimento, sendo necessaria uma reflexdo a propria memoria
humana, permitindo que o controle de convencionalidade instrumentalize e execute

a seguranga humanitéria.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) pediu ao Supremo Tribunal Federal (STF) nesta
sexta-feira (25) a suspensao imediata do decreto do governo de Roraima que torna mais
rigido o acesso de estrangeiros a servigos publicos estaduais por considerar que o ato é
inconstitucional.

O Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido também ingressaram
com acao na 1?2 Vara da Justica Federal em Roraima pedindo a suspenséo da medida.

O decreto foi assinado na ultima quarta (1°) pela governadora Suley Campos
(Progressitas) sob a justificativa de que o fluxo migratério de venezuelanos tem causado
impactos em todos os setores do estado.

Entre as normas da medida estéo a exigéncia de passaporte valido para o imigrante
ter acesso a servigos publicos, atuacdo especial das forgcas de seguranga estaduais no
controle migratério e deportagcéo de pessoas envolvidas em crimes.

O pedido ao STF foi protocolado no processo que o governo de Roraima move contra
a Unido pedindo o fechamento temporario da fronteira com a Venezuela. O documento foi
assinado pela advogada-geral da unido Grace Mendonca.

No pedido de suspensédo, a AGU destacou que a exigéncia do passaporte para
atendimento ao imigrante em qualquer servico € ilegal. O governo do estado ja passou a
exigir o documento e venezuelanos que tentaram retirar certiddo de antecedentes criminais
ndo conseguiram.

“Independente da situagcdo migratéria, & garantido ao imigrante o acesso a servigos
de salde, de assisténcia social, e previdéncia, sem discriminagédo da condi¢do migratéria.
A exigéncia de passaporte valido, revela-se, portanto, flagrante ilegal”, destacou a AGU.

No entendimento da AGU, o decreto contém “flagrante de inconstitucionalidade”
e que é de “competéncia privativa da Unido legislar sobre a condicdo do estrangeiro no
territorio nacional”.

Pelo menos quatro secretarias editariam regras proprias para regulamentar o acesso
de imigrantes a servigos: Salude, Educagéo, Seguranca e Trabalho e Bem Estar Social.

“As disposi¢cbes constitucionais descritas [no decreto] revelam a impossibilidade

de restringir aos imigrantes venezuelanos o acesso aos servigos publicos prestados no
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governo do estado de Roraima, ainda mais mediante decreto, de forma a acarretar a
inconstitucionalidade do ato”, cita um trecho do pedido.

Em entrevista ao G1 por telefone, o secretario da Casa Civil estadual, Frederico
Linhares, informou que até que haja uma decisdo na Justi¢ca contraria ao decreto, as
normas determinadas pela governadora seréo executadas.

“O que o estado de Roraima esta fazendo é ocupando um espaco de omisséo deixado
pelo governo federal. Eles ndo devem ter comprreendido o decreto”, disse Linhares.

Ao finalizar o pedido de suspenséo, o 6rgdo também pede que o STF enquadre o ato
do governo estadual como “ato atentatorio a dignidade da Justica”.

Acéo do MPF e DPU

O Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica da Unido (DPU)
informaram na noite dessa sexta que também ingressaram com acgao civil publica, com
pedido de liminar com urgéncia, contra a Unido e o Estado de Roraima.

A agéo tem por objetivo vedar a exigéncia da apresentacao de qualquer documento
para a prestacdo dos servigos publicos basicos, bem como impedir procedimentos de
deportacao e expulséo realizados pelas policias e 6érgaos estaduais.

Para os dois 6rgdos, o decreto também viola diversos principios constitucionais,
convencionais e legais, interferindo na competéncia da Unido em legislar sobre o
policiamento de fronteiras, em procedimentos de expulséo e deportagéo.

O MPF chegou a emitir uma recomendagé@o ao governo para que o decreto fosse
revogado. A DPU também considerou o ato inconstitucional e repudiou a decisdo do
governo.

Certo: De que “O Brasil ndo tomaria a iniciativa de atacar. Mas, na hora que vocé
€ atacado, € até um instinto de sobrevivéncia revidar. Nesse caso, € importante orientar
0s soldados a ndo cair em provocacdes levianas”, afirma o general da reserva Eduardo
Schneider.

DIFICULDADES DOS VENEZUELANOS NO BRASIL

1- O porque da crise no Brasil?

- Em busca de uma melhor qualidade de vida e fugindo das crises politica e
econdmica no pais, milhares de venezuelanos estdo migrando para o Brasil. De 2015 para
2016, o numero de pedidos de refugios de venezuelanos ao Brasil cresceu 3.000%. O
éxodo se aprofundou nos ultimos meses, ap6s anos seguidos de crise econdmica e social,
quando a inflagdo na Venezuela pode ter chegado a 700%. Além do custo de vida elevado,
0s venezuelanos enfrentam escassez de alimentos, remédios e até produtos basicos de
higiene.

2-

A instabilidade politica e a grave crise econdmica que afetam a Venezuela tem feito
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com que um crescente numero de pessoas venha para o Brasil pela fronteira com Roraima.

Para o professor da Universidade Federal de Roraima (UFRR) e especialista em
questdes fronteiricas, Jodo Carlos Jarochinski, os numeros de pedidos de refugio somados
as solicitagcdes de residéncia temporaria recebidos pela PF refletem indices reais de
migrantes.

“Obviamente, ha pessoas que entraram irregularmente no Brasil, mas eu
particularmente ndo acho que os irregulares sejam muitos, até porque eles tém feito o
pedido de refugio para fins de obtencao de documentacao e acesso aos servi¢os de saude,
por exemplo”, explica.

De acordo com o professor, no entanto, o numero de venezuelanos buscando abrigo
em Roraima é pequena se levado em comparaga@o o niUmero de pessoas que tém deixado
a Venezuela nos ultimos meses e grande se pensada na perspectiva local.

“Para a média histérica de Roraima o niUmero de venezuelanos vindo para o estado
€ grande, mas se pensarmos na realidade nacional ou mundial, ndo € um niumero absurdo”,
afirma.

A vida em Roraima

Com pouca disponibilidade de recursos econémicos, muitos venezuelanos buscam
moradia em Boa Vista, capital de Roraima, ou em Pacaraima, cidade de fronteira entre
Brasil e Venezuela. Outros, mais abastados, se mudam para o o Estado de Amazonas ou
Sao Paulo.

Muitos refugiados que vao para Boa Vista buscam moradia em um abrigo provisério
instalado desde 27 de dezembro na periferia da capital. O prazo de permanéncia no local,
administrado pela Defesa Civil estadual e Federagdo Humanitéaria Internacional, deve ser
de no maximo 15 dias.

O abrigo improvisado funciona em um ginasio poliesportivo com problemas
estruturais, mas oferece comida e atrai muitos venezuelanos, entre eles dezenas de indios
da etnia Warao.

Um levantamento realizado no dia 5 deste més apontou que ha 289 venezuelanos
morando no abrigo. Desse total, 205 s&do indigenas da etnia Warao e 84 néo-indios.

O pintor profissional Erison Herrera, de 42 anos, foi um dos venezuelanos que
recentemente pediu refugio a PF em Roraima. Ele esta vivendo no abrigo da capital, longe
dos filhos e da mulher que ainda moram em Maturin, no estado de Monara, na Venezuela.

“Na Venezuela ndo ha comida e nem emprego. Se eu conseguir me regularizar
aqui no Brasil ndo irei voltar para la. Pretendo trazer minha familia para morar em Roraima
assim que eu conseguir me empregar. Agora, a dor da saudade € grande, mas tive de vir
para ca”, diz.

Diferente de Erison, a venezuelana Rosibel Del Valle Diaz trouxe dois dos quatro
filhos que tém. Ela ja esta ha dois meses no abrigo. Antes de se mudar para a capital de

Roraima, viveu nas ruas de Pacaraima por meses.
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Cuidadora de idosos e baba, ela diz que ndo pensa em voltar para a Venezuela e
culpa o presidente Nicolas Maduro por ter prejudicado a economia do pais. Ela e o marido,
de 23 anos, também pediram refugio a PF.

“Com Maduro no poder ndo volto para a Venezuela. La até da para conseguir
emprego, mas o dinheiro n&o alcanga os precos”, diz a venezuelana que vivia em Cumana,
no estado de Sucre.

Outros venezuelanos decidem ficar na fronteira com o pais natal e buscam moradia
na cidade de Pacaraima, distante 190 km de Boa Vista e a 17 km de Santa Elena de Uiarén,
primeira cidade venezuelana apés a fronteira com o Brasil.

A cidade com pouco mais de 10 mil habitantes consta diariamente a chegada de
inumeros venezuelanos. Alguns sé planejam comprar comida e voltar para seu pais de
origem, provocando uma verdadeira corrida por alimentos na cidade.

Outros decidem se tornar moradores de Pacaraima e se sujeitam a ficar na
rua, chegando até mesmo a viver dentro de banheiros publicos junto com dezenas de
conterraneos.

Devido ao aumento de nimeros de imigrantes na cidade, o governo federal planeja
ofertar 200 vagas a venezuelanos em um centro provisorio de acolhimento em Pacaraima,
segundo a Casa Civil da Presidéncia da Republica informou no més de maio, em visita ao
estado.

Até hoje nada foi montado na fronteira, mas reunides foram feitas entre
representantes dos governos federal e estadual e do Alto Comissariado da Agéncia da
ONU para Refugiados (Acnur), juntos eles estudam solu¢cdes emergénciais para lidar com

o crescente nUmero de venezuelanos em Roraima.

CONCLUSAO

Pelo exposto, verifica-se que o Direito Internacional dos Refugiados, apesar de ter
surgido no inicio do século XX e de somente ter sido positivado internacionalmente na
década de 50 do mesmo século, € um dos ramos do Direito Internacional que mais se
desenvolveu recentemente, demonstrando ndo somente a sua relevancia, mas também
a consciéncia dessa pela comunidade internacional. Esse fato pode ser justificado em
funcdo de ele ser uma vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que vem
ganhando relevancia na agenda internacional, especialmente nas ultimas décadas, quando
se percebeu a importancia do seu objeto: o ser humano. Apesar de bem desenvolvida,
a tematica dos refugiados ainda & extremamente dependente da vontade politica dos
Estados, posto que é no ambito desses que ocorrera a efetivagcdo da protecdo, razao pela
qual a participacao deles, por meio da ratificacdo dos documentos internacionais relativos
ao tema e da elaboragéo de leis nacionais, é imprescindivel. Nesse sentido, a postura do
Brasil pode ser vista como exemplar, pois tanto a Convengéo de 51 quanto o Protocolo
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de 67 foram recepcionados por nosso ordenamento, o qual ainda promulgou uma lei
especifica para refugiados, inserindo em seu elenco de politicas publicas a protecdo de
seres humanos com bem fundado temor de perseguicdo. Um dos grandes problemas atuais
do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados,
como ja mencionado, vem a ser a sua efetivagao posto que, ela depende da vontade dos
Estados. Tal dependéncia traz consigo limitagbes tanto internacional quanto internamente,

uma vez que demanda, além de uma conscientizacao internacional,
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