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APRESENTACAO

A colegao “Base de Conhecimentos Gerados na Engenharia Ambiental e Sanitaria”
tem como objetivo disseminar o estado atual do conhecimento das diferentes areas das
ciéncias ambientais e sanitarias, apresentando a evolugao do campo cientifico por meio de
diferentes tipos de trabalhos que abordam os aspectos tecnolégicos, politicos, econémicos,
sociais e ambientais desta disciplina.

Com o crescimento desordenado das cidades brasileiras, observamos, cada vez
mais, os impactos de ocupagdes urbanas sobre o meio ambiente. Com isso, os primeiros
capitulos deste livro debatem sobre a importancia da legislacédo no controle do crescimento
desordenado das cidades e na protecdao ambiental de bacias hidrograficas, seja pela
protecdo e a recuperacdo de matas ciliares ou pela gestéo sustentavel de aguas pluviais
urbanas.

E na medida em que as cidades crescem, a demanda por agua potavel aumenta.
Com isso, torna-se crucial promover o controle da demanda urbana de agua por meio de
medidas que estimulem o uso racional de agua, seja por meio de uma reviséo tarifaria
(Capitulo 5) ou pela otimizagdo das redes de distribuicao de agua (Capitulos 6 e 7).

O uso de fontes alternativas de agua, como o aproveitamento de aguas pluviais em
usos néo potaveis, é capaz de promover redugdes significativas no consumo de agua potavel
em edificacdes (Capitulo 8). Porém, para garantir a saide e o bem-estar de usuarios, toda
agua deve passar por um processo de tratamento capaz de atingir os padrdes de qualidade
estabelecidos em legislagédo ou instrumentos normativos (Capitulos 9 e 10).

Evidentemente, para qualquer tomada de acdo, & necessario um diagnostico
preliminar para avaliar as condiges das aguas. Os Capitulos 11 e 12 realizam diagnésticos
da qualidade de aguas subterraneas, enquanto os capitulos subsequentes apresentam
resultados de andlises da qualidade de agua do Rio Piabinha (Capitulo 13), Cérrego Mirasol
(Capitulo 14) e do Rio Chumbao, Peru (Capitulo 15).

A evolucéo da inovagao tecnologica vem auxiliando tomadores de deciséo na gestao
de recursos hidricos (Capitulos 16 e 17) para garantir a seguranca hidrica no abastecimento
de &agua e na preservagdo ambiental. Os capitulos finais deste volume discorrem a
importancia de promover a conscientizagcdo da populacdo e a educagdo ambiental para
reduzir os impactos ambientais causados pelas agdes do ser humano.

Este primeiro volume contou com a contribuicdo de pesquisadores de diferentes
partes do pais, Argentina e Peru, trazendo de forma interdisciplinar, um amplo espectro
de trabalhos académicos relativos a legislagéo, abastecimento de agua, diagnéstico de
qualidade das aguas, inovagéo tecnoldgica e educacao ambiental. Por fim, desejo que esta
obra, fruto do esforgo de muitos, seja seminal para todos que vierem a utiliza-la.

Daniel Sant’Ana
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RESUMO: Estima-se que mais da metade da
populacdo mundial reside em area urbana,
porém a ocupacgao realizada sem planejamento
ou fiscalizagao é responsavel por danos ao meio
ambiente e a populacdo. No Brasil, 0 processo
de antropizacdo nas cidades se da de forma
acelerada e sem acompanhamento adequado, o
que resulta na ocorréncia de catastrofes naturais,
pois a impermeabilizagéo do solo influencia na
hidrologia local, culminando em inundagbes
e alagamentos. Dessa forma, a adog¢do de um
planejamento aliado a técnicas sustentaveis
de drenagem urbana é capaz de reduzir os
impactos promovidos pela impermeabilizacao
do solo, juntamente com a fiscalizacdo. Além
disso, a utilizagéo de sistemas individuais, como
a captacdo da agua da chuva, consiste em
uma pratica bastante incentivada em vista da
capacidade de retardar a chegada dos volumes
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provenientes das precipitacbes até os corpos hidricos. Nesse sentido, o presente trabalho
objetivou analisar as legislacdes federais, estaduais e municipais acerca da captacéo pluvial,
com foco nas regides sudeste e sul Brasil. Observou-se que o ordenamento juridico no Brasil
a respeito do desenvolvimento das cidades com aplicacdo de medidas compensatérias
acontece de maneira corretiva e ndo preventiva, isto €, cidades como Curitiba, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro implantaram as técnicas compensatérias ap6s sofrerem os efeitos da urbanizacéao,
e municipios menores que sofrem constantemente com inundacdes também carecem de
legislacdo para mitigar os impactos da impermeabilizagdo desordenada. Constata-se assim,
a falta de especificidade das legislacdes, principalmente de uma normativa que sirva como
base as legislagbes estaduais e municipais, e a importancia da presenca de um agente
especializado no assunto para elaboragéo das leis.

PALAVRAS-CHAVE: Drenagem urbana. Legislacdes. Captagéo pluvial. Urbanizagéo.
Inundagdes.

ABSTRACT: It is estimated that more than half of the world population resides in urban areas,
but the occupation carried out without planning or inspection is responsible for damage to the
environment and the population. In Brazil, the anthropization process in cities takes place
in an accelerated manner and without adequate monitoring, resulting in the occurrence of
natural disasters, as the impermeabilization of the soil influences local hydrology, culminating
in floods. Thus, the adoption of a planning allied to sustainable urban drainage techniques is
capable of reducing the impacts caused by soil impermeabilization, along with fiscalization. In
addition, the use of individual systems, such as rainwater harvesting, is a highly encouraged
practice due to the ability of delaying the arrival of volumes from rainfalls into water bodies.
In this sense, the objective was to evaluate the laws regarding issues related to rainwater
harvesting. It was observed that the legal system in Brazil regarding the development of cities
with the application of compensatory measures happens in a corrective and non-preventive
way, that is, cities like Curitiba, Sdo Paulo and Rio de Janeiro implemented the compensatory
techniques after suffering the consequences of urbanization, and smaller municipalities
that constantly suffer from floods also have no laws to mitigate the impacts of disordered
impermeabilization. Thus, there is a lack of specificity in legislation, especially of a regulation
that serves as a basis for state and municipal laws, and the importance of the presence of an
agent specialized in the subject in the drafting of laws.

KEYWORDS: Urban drainage. Legislation. Rainwater harvesting. Urbanization. Floods.

11 INTRODUGAO

As areas urbanas surgiram a partir do povoamento em zonas préximas aos rios, pela
necessidade de utilizagdo dos corpos d’agua para fins alimenticios, de higiene e transporte
(CANHOLI, 2014). De acordo com o Centro Regional de Informacgdes das Nagdes Unidas
(UNRIC) (2019) estimou-se que 55% da populagcédo mundial reside em area urbana, e ainda
se prevé que no ano de 2050 a populacdo urbana seja correspondente a 70% da populagcéao
mundial.

No entanto, a ocupacdo do solo urbano, quando realizada sem planejamento ou

fiscalizag@o, é responsavel pelos danos causados ao meio ambiente e principalmente
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responsavel pelos prejuizos causados a populagcdo, uma vez que a apropriagdo de
areas de risco ou inadequadas para moradia é a maior causadora de males visiveis aos
habitantes (GRANDE et al., 2014). Ainda, tem-se observado que o acelerado processo de
antropizacdo das cidades brasileiras ndo é acompanhado de um planejamento ambiental
adequado, visto que é constante a ocorréncia de catastrofes naturais, como as enchentes,
que podem estar associadas a problemas preliminares de uso inadequado do solo urbano
(BRASIL, 2016).

A impermeabilizacdo do solo exerce influéncia direta na hidrologia local, ja& que
através dela ocorre a reducgéo da infiltragéo das vazdes provenientes da precipitagdo. Como
consequéncia tém-se o aumento dos picos de vazao de cheia, a diminuicdo no tempo de
concentragdo e o aumento do volume de escoamento superficial, culminando entdo em
inundacdes e alagamentos (ARAGAOQ, 2012). Contudo, as cidades s&o construidas a partir
de processos sociais e econdmicos, que caminham em paralelo com as transformacgées
espaciais ao longo do tempo. Assim, o aumento da urbanizagédo levou a um aumento
das areas impermeabilizadas, e como consequéncia, o ciclo hidrolégico natural sofreu
alteragdes significativas (GONCALVES, BAPTISTA, RIBEIRO, 2016).

O planejamento do sistema urbano atual adotado pela maioria das cidades cria
unidades artificiais de relevo, e as alteracbes na composicao do material e das propriedades
de superficies s@o apontadas como os principais fatores influenciadores nas fung¢des de
retencdo de agua, desencadeando a ocorréncia das inundac¢des urbanas (SHI et al., 2016).
A adocgdo dessa abordagem no planejamento das cidades resulta em um distanciamento
do desenvolvimento sustentavel dos sistemas de drenagem urbanos, pois os cursos d’agua
na ocupacao do espaco foram ignorados, ocasionando os problemas de alagamentos e
inundages atuais (SOUZA, 2013).

Entretanto, Gongalves, Baptista e Ribeiro (2016) afirmam que a maneira de reduzir
0s impactos promovidos pela impermeabilizagéo do solo é a adog¢do de um planejamento
aliado a técnicas sustentaveis de drenagem urbana, que estimulem a permanéncia
de areas com cobertura vegetal a fim de possibilitar o escoamento natural das aguas.
Assim sendo, a captagédo da agua da chuva, alternativa ja implantada em muitos paises,
€ uma pratica bastante incentivada em vista da capacidade de retardar a chegada dos
volumes provenientes das precipitagbes até os corpos hidricos evitando a ocorréncia de
extravasamentos dos rios e ainda aumentando o tempo de concentracdo que fora diminuido
durante o processo de urbanizagdo (ZAHMATKESH et al. 2015; ZAVALA; PRIETO; ROJAS,
2018; MOLAEI et al., 2018). Segundo os autores, este armazenamento pode ocorrer em
variadas configuragbes, como por exemplo cisternas, pavimentos permeaveis e dispositivos
com camadas filtrantes e de vegetacdo conhecidos como jardins de chuva, entretanto,
tais sistemas precisam ser adotados de acordo com a funcionalidade pretendida e se
adequarem as caracteristicas do local a serem implantados.

Diante do exposto, percebe-se a importancia da fiscalizagéo através de politicas
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publicas que estabelegcam parametros de forma a nortear os habitantes a respeito do uso
adequado do solo (XAVIER et al., 2020). Dessa forma, o presente trabalho tem como
objetivo analisar as legislagbes federais, estaduais e municipais, das regides sudeste e sul
do Brasil, com foco maior em municipios da regido sul, que permeiam questdes relacionadas

a captacgéo da agua da chuva.

2| RESULTADOS E DISCUSSAO

2.1 Ordenamento juridico federal

No Brasil, ndo hé lei federal com diretrizes para captagéo pluvial, apenas projetos de
leis. Em vista disso, tal atividade é pungida por legislagcbes municipais que visam atenuar
problemas de escassez e a ocorréncia de enchentes e inundagdes, como no caso da regido
semiarida e do centro-oeste e sul do pais. No entanto, em abril de 2012 foi instituida a lei
federal n° 12.608, que trata da criacdo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil
(PNPDEC), a qual delineia basicamente a redugcé@o dos riscos de desastres, prestacao
de assisténcia as populagdes atingidas por desastres, estimulacdo ao ordenamento da
ocupacao do solo urbano e rural, entre outras questées (BRASIL, 2012a). Entretanto, a
lei ndo aborda as medidas propriamente ditas para sanar tais pontos por eles mesmos
levantados, isto é, a lei dita responsabilidade que cabe ao Municipio, Estado e a Unido
no sentido de instituir normas, promover estudos e realizar monitoramentos e nao impde
de fato que os 6rgaos publicos devem criar legislacbes efetivas e rigidas que atuem nos
originadores dos transtornos.

Em junho de 2012 foi apresentado o projeto de lei n° 4.109 que pretende instituir
o programa nacional de conservagéo, uso racional e reaproveitamento das aguas no qual
prevé em seu capitulo Ill as acbes de reaproveitamento das aguas que essencialmente
trata da captacdo, o armazenamento e a utilizacdo de &aguas servidas e aguas das
chuvas. Contudo o documento ndo regulamenta os parametros e procedimentos para
dimensionamento ou ainda se as medidas estabelecidas devem ser adotadas por toda
e qualquer nova edificacdo (BRASIL, 2012b). O projeto de lei ainda se encontra em
tramitagé@o, aguardando apreciacao pelo Senado Federal.

Ainda tratando de projetos de leis apresentados pelos deputados federais, foi
apresentado em 2014 pelo deputado Geraldo Resende o projeto de lei n°® 7.818, que
objetiva estabelecer a politica de captacéo, armazenamento e aproveitamento de aguas
pluviais, no qual determina no artigo quinto a obrigatoriedade para implantar o sistema de

captacédo e aproveitamento de aguas das chuvas nos seguintes casos:
| - Os empreendimentos, cuja construgdo e manutencdo provogquem a

impermeabilizacado do solo em area superior a mil metros quadrados e 0s
empreendimentos que envolvam parcelamento do solo para fins urbanos e os
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condominios implantados em:
a) municipio com mais de 100 (cem) mil habitantes;

b) municipio com histérico de problemas de enchentes associadas a
excessiva impermeabilizacao do solo, comprovados por Avaliacdo de Danos
da Defesa Civil;

C) municipios que integrem regido metropolitana ou aglomeracao urbana,
instituidas por lei complementar estadual,

d) municipio com histérico de seca, comprovados por Avaliagdo de Danos da
Defesa Civil;

Il - As edificagdes que tenham consumo de volume igual ou superior a 20.000
(vinte mil) litros de dgua por dia;

Il - os edificios e os empreendimentos publicos (BRASIL, 2014).

O projeto de lei n° 7.818 ainda dispde que os municipios com populagdo maior de
cem mil habitantes devem necessariamente produzir plano de manejo e drenagem de aguas
pluviais, e determina que o plano citado deve estar em harmonia com os planos de recursos
hidricos das bacias hidrogréficas, o qual deve compreender a caracterizagdo do indice
pluviométrico da area ou regido, mapeamento do lencol freatico, avaliacdo da capacidade
de escoamento, identificacédo de locais passiveis de constituirem como reservatorios, entre
outros (BRASIL, 2014). O projeto em questao aguarda o parecer do Relator na Comisséo
de Desenvolvimento Urbano.

O projeto de lei n° 324 que esta em tramitacdo desde 2015, pretende instituir que
toda nova construgdo independente da sua destinacdo, ou seja, comercial, residencial,
industrial, publico ou privada, deve conter no projeto técnico da obra o item referente a
captacao e aproveitamento de dguas pluviais assim como a destinagéo do recurso para fins
nao consuntivos. O documento traz como justificativa para implantagéo do até entéo projeto
de lei, entre outros dados, a estatistica de que cerca de 40% da populagao do planeta Terra
viva hoje algum tipo de estresse hidrico, e vai além quando divulga que segundo o relatério
das Nagdes Unidas publicado em 2015 as reservas hidricas do mundo podem ter seu
volume reduzido em 40% até 2030 e com isso argumenta a necessidade da gestdo deste
recurso (BRASIL, 2015).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecido pela lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, € um dos instrumentos que orienta a gestao integrada das aguas no
Brasil. Quando se trata de 4gua da chuva, nele consta o programa “Um milh&o de Cisternas
e “Uma Terra, duas aguas”, os quais visam incentivar a captacdo e armazenamento de
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agua da chuva para fins agricolas, complementando o abastecimento para fins de consumo
humano (BRASIL, 1997; MENDONGCA, 2006). Apesar de estimular o uso da agua pluvial e
de areas urbanas com cobertura vegetal a fim de evitar enchentes, o plano néo conta com
metas para promover tais agoes. (TESTON et al, 2018).

Para o dimensionamento dos sistemas de captacdo de agua da chuva, a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas detém algumas normas que, apesar de nao
serem consideradas um instrumento legal, sdo utilizadas como referéncia aos projetos,
como é o caso das NBR’s n°’s: 10.844/1989, 5.626/1998, 15.527/2007 e 5.688/2010, as
quais dispdem sobre os requisitos para aproveitamento pluvial de coberturas em areas
urbanas para fins ndo potaveis, dos requisitos para tubos e conexdes de sistemas prediais
de agua pluvial, esgoto sanitario e ventilagéo, da instalagbes prediais de aguas pluviais
e da instalagdo Predial de agua fria, respectivamente (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 1989, 1998, 2007, 2010).

Segundo Silva e Borja (2017), tecnicamente a NBR n° 15.527/2007 demonstra
algumas incoeréncias com a literatura, como a nao obrigatoriedade de instalagdo de um
desvio automatico dos primeiros milimetros de chuva e o quesito de 0,5mg/L a 3,0mg/L de
cloro residual livre em casos de desinfeccao, sendo que a Portaria do Ministério da Saude
(MS) n° 2.914/11 recomenda que o teor maximo de cloro residual livre seja de 2 mg/L
(BRASIL, 2011). Ainda, ndo especifica quais sdo os usos restritivos quando se trata ao
destes usos nao potaveis (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2007).

2.2 Ordenamento juridico estadual e municipal

2.2.1 Regiao sudeste do Brasil

Quando se trata das legislagdes municipais, a primeira referente ao tema é datada de
2002, no municipio de S&o Paulo, cuja prefeitura municipal sancionou a lei n°® 13.276, de 05
de janeiro de 2002, obrigando a execuc¢ao de reservatério para captagédo de aguas coletadas
por area impermeabilizada superior a 500m2, ou seja, telhados, coberturas, calgadas, etc.,
nos lotes edificados ou ndo. Tal medida busca evitar o escoamento instantaneo das aguas
pluviais para a rede coletora, isso porque a canalizagédo diminui substancialmente o tempo
de concentracéo e transfere o problema das inundacdes a jusante (SAO PAULO, 2002a).

Cinco anos ap6s a implantagéo da lei municipal, o estado de Sdo Paulo sancionou
a lei n°® 12.526, de 02 de janeiro de 2007, a qual estabelece normas para a contencéo de
enchentes e destinagdo de aguas pluviais. Os objetivos desta lei consistem na redugéo
da velocidade do escoamento destas aguas para as bacias hidrograficas, no controle
das ocorréncias de inundagdes e na contribuicdo para a redugcdo do consumo e 0 uso
adequado da agua potavel tratada (SAO PAULO, 2007). Ressalta-se as semelhancgas entre
as diretrizes da lei do estado de S&o Paulo com a lei municipal, a qual possivelmente serviu
como norma balizadora.
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Entre as medidas ordenadas pela lei n°® 12.526/07, o artigo primeiro estabelece
a implantacdo de sistema para a captacdo e retencdo de aguas pluviais em locais com
areas impermeabilizadas superiores a 500m2, edificados ou nao. Este tipo de medida se
caracteriza como uma maneira elementar e eficiente no controle de problemas oriundos de
uma ma drenagem urbana e alta vazao pluvial, visto que a conscientizacao pela populagéo
ocorrera com o tempo, propiciando o aceite a obras e projetos com a ideia da permeabilidade
intrinseca (SAO PAULO, 2007).

Em 2015, o municipio de Sao Paulo estabeleceu ainda a lei n® 16.174, de 22 de abril,
a qual estabeleceu a prioridade quanto ao reuso de aguas pluviais em aplicagbes urbanas
que nao requeiram agua potavel, e em obras e servicos executados com méao de obra
propria ou contratados, como lavagem de ruas, calgadas, pragas publicas, monumentos,
tuneis, patios e estacionamentos de préprios municipais e outros logradouros, desobstrucéo/
limpeza de galerias de aguas pluviais, bueiros, bocas de lobo e piscindes, operagbes de
rescaldo ap6s incéndios realizadas por bombeiros, entre outros (SAO PAULO, 2015).

Ainda no estado de Sao Paulo, a prefeitura de Maua em 29 de outubro de 2002
estabeleceu a lei n° 3.528, a qual impde como pré-requisito para obtencéo do alvara e/ou
habite-se que toda edificagéo de obras ou ampliagdes as quais impermeabilizem area igual
ou superior a 500m? detenham obrigatoriamente reservatério para acumulacao das aguas
pluviais. A lei estabelece ainda o método de célculo que deve ser utilizado para determinar
a capacidade minima que o reservatério deve possuir. E sugerido que a 4gua contida pelo
reservatério preferencialmente seja conduzida para infiltrar-se no solo, mas tal proposta
cabe ao proprietario da edificacao a decisdo, assim como a escolha da utilizagéo da agua
para fins néo potaveis (SAO PAULO, 2002b).

De acordo com este mesmo viés, o estado do Rio de Janeiro sancionou a lei n°
4.393, em 16 de setembro de 2004, a qual determina a obrigatoriedade as empresas de
construgao civil e projetistas a adogéo de edificacoes, tanto para fins residenciais quanto
comerciais, com dispositivos para captacdo de agua da chuva. E imprescindivel relatar
que tal medida cabe apenas para empreendimentos comerciais com area construida
superior a 50m?2 e empreendimentos residenciais que abriguem mais de cinquenta familias.
A lei determina que os empreendimentos que se enquadrem nas especificacdes citadas
disponham de coletores, caixa de armazenamento e distribuidores do recurso captado,
porém, nao fica estabelecido pela lei o0 método de calculo que deve ser seguido para o
dimensionamento dos dispositivos (RIO DE JANEIRO, 2004).

2.2.2 Regido sul do Brasil

Abordando mais especificamente a regiéo sul do pais, Curitiba-PR, que assim como
a grande maioria das metropoles do Brasil, sofre com problemas de inundagdes, criou em
18 de setembro de 2003 a lei n° 10.785, que instituiu 0 Programa de Conservacgéo e Uso
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Racional da Agua nas Edificacées (PURAE). O objetivo principal do programa consiste na
preservacao da agua, porém de maneira indireta interfere nas razdes das inundacdes ja que
a mesma dita o uso de cisternas para o armazenamento da agua da chuva e sua utilizagéo
para fins que ndo requeiram o uso de 4gua tratada, como rega de jardins e hortas, lavagem
de roupa, lavagem de calgadas, veiculos, etc., e induz as novas edificacdes a utilizagéo de
fontes alternativas para captacéo de agua bem como a conscientiza¢éo dos usuérios sobre
a importancia da conservacgéo desta (CURITIBA, 2003).

Visando uma maior efetividade na contencao de inunda¢des, o municipio em questéao
publicou o decreto n° 293, de 22 de marco de 2006, que regulamentou a lei n° 10.785/03
sobre os parametros da conservacéo e uso racional da agua nas edificagbes. A partir desse
decreto, tornou-se obrigatério a apresentacao junto aos 6rgéos responsaveis municipais,
para a obtengdo do licenciamento de construgcéo, nos projetos de instalagdes hidraulicas,
toda a estrutura necessaria para a implantagéo do sistema de captacéo das aguas pluviais
nas coberturas das edificagdes, e estabeleceu ainda a exigéncia do armazenamento para
posterior uso das aguas em fins que nédo exijam agua tratada (CURITIBA, 2006).

A cidade de Porto Alegre no Estado do Rio Grande do Sul, instituiu em 05 de
agosto de 2008 a lei n° 10.506, que estabelece o programa de conservacéo, uso racional
e reaproveitamento das 4guas, e determinou a obrigatoriedade de novas edificacbes
possuirem um sistema de captagdo e reaproveitamento das aguas provenientes das
chuvas e das aguas servidas. A lei vai além e aborda também a conservacéo e uso racional
da agua em que exige, dentre outras medidas o controle da ocupacgao urbana, o controle
da poluicéo de corregos, rios e lagos, e educacdo ambiental para evitar a poluicéo e o
desperdicio (PORTO ALEGRE, 2008).

E sabido que Santa Catarina sofre severamente com inundacdes e a partir disso
estabeleceu-se o decreto estadual n° 099 em 01 de marco de 2007, o qual tornou
obrigatorio todas as constru¢cdes novas e reformas de edificagbes publicas dispor de
sistema de captacdo de aguas pluviais, coletadas por pavimentos descobertos, terracos,
coberturas e telhados. Tal medida também enquadra todas as constru¢des privadas que
usufruiram ou usufruem de incentivos ou financiamentos de 6rgéos do governo do Estado.
O decreto estabelece ainda que é incumbéncia da Fundacéo de apoio a Pesquisa Cientifica
e Tecnologia do Estado de Santa Catarina (FAPESC), estimular e apoiar pesquisas que
objetivem a busca de solu¢des de prospeccao, preservacao e conservacado de fontes de
aguas superficiais e subterraneas (SANTA CATARINA, 2007).

Na capital do Estado de Santa Catarina, Florianépolis, em 02 de junho de 2016
entrou em vigor a lei complementar n° 561, que incluiu no cédigo de obras do municipio
a obrigatoriedade para novas edificagcbes com area superior a 200m?, a apresentacao
do projeto de sistema de captacdo, armazenamento e utilizagdo das aguas das chuvas,
apresentando ainda instru¢do de que o recurso captado deve ser submetido a tratamento
sanitario para que possa ser utilizado para finalidades néo potaveis. Contudo, a legislagéo
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ndo trata de que modo deve ser dimensionado o sistema bem como os materiais a serem
empregados e afins (FLORIANOPOLIS, 2016).

Em 07 de abril de 2008 criou-se, no municipio de S&o José-SC, localizado na Grande
Floriandpolis, a lei n° 4.625 que criou o sistema de reuso de agua de chuva para utilizagao
ndo potavel. Tal medida cabe a edificagbes publicas, clubes, conjuntos habitacionais,
condominios, imoéveis residenciais, comerciais e industriais com areas acima de 200m?2,
visando a contencdo de enchentes, reducdo de consumo de agua publica, redug¢édo do
consumo de 4gua potavel para fins onde a utilizagdo poderia ser substituida para 4guas
oriundas da captacgao pluvial, entre outros. A lei preconiza ainda que o sistema de captacao
deve coletar 4gua provinda dos telhados, terragos, coberturas e pavimentos descobertos
(SAO JOSE, 2008).

A mais recente lei n° 4.631 de 2018,em vigor dessa natureza em Palhoga-SC, que
de maneira vaga e superficial estabelece a politica municipal de capta¢do, armazenamento
e aproveitamento de 4guas pluviais, com o intuito de melhor utilizar as aguas no municipio.
Em 2019 acrescentou-se um dispositivo a lei, o qual, em seu Art. 5°, determina que a
implantacéo de sistema de capta¢do e armazenamento de 4gua pluvial para o reuso, na
edificagéo vertical ou horizontal, construida com area superior a 1000 m2 é obrigatéria, e
cuja comprovacgéao da eficiéncia do funcionamento é requisito para a expedi¢éo do habite-
se (PALHOCA, 2018).

No municipio de Cricima-SC a lei n° 7.160 de 2018, criou o Programa de
Conservacdo e Uso Racional da Agua nas Edificacdes Publicas e Privadas do municipio. A
lei estabelece que as entidades da administracéao publica devem dispor de coletores, caixas
de armazenamento e distribuidores para os recursos pluviais em todas as construcdes e
projetos de edificagdes publicas. Uma particularidade interessante € que seu artigo oitavo
regulamenta os casos de locagdo de imobveis pela prefeitura municipal, onde trata que
deve ser priorizado edificagdes que estejam de acordo com as normas definidas na lei
(CRICIUMA, 2018).

Em alguns casos a legislagé@o é mais rigida, como exemplo a lei n° 324 de 2008 do
municipio de Chapec6-SC, que dispde sobre a obrigatoriedade da instalacao de sistema
para captacao pluvial e valas de infiltracdo. A lei determina que toda edificacéo unifamiliar
superior a 150m? deve obrigatoriamente construir mecanismos para coleta, reserva e
infiltracdo de aguas pluviais a que tem posse, bem como as edifica¢cdes multifamiliares ou
comerciais de qualquer area. A lei ndo somente preconiza sobre a captacgéo pluvial, como
também delineia diretrizes para destinacao de areas para infiltragdo das aguas captadas se
nao forem utilizadas pelo cidadao, como cita o trecho:

E obrigatério o destino de uma &rea igual a 30% da diferenca entre a area
do terreno e a area resultante da taxa de ocupagéao, para a infiltracdo das
aguas pluviais. Para atender o percentual indicado acima podem ser
utilizados 0s seguintes meios: canteiro de infiltragdo; patios gramados ou
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britados e/ou outros meios, desde que permita a percolacdo das aguas das
chuvas. Deve-se adotar os coeficientes de percolacéo dp solo utilizados nos
dimensionamentos de unidades de infiltragdo (CHAPECO, 2008).

O municipio de Blumenau-SC localizado na mesorregido do Vale do Itajai do estado
de Santa Catarina aprovou a lei complementar n° 691 de 2008, que concebeu o programa
de conservagao e uso racional de agua. Esta determina que as novas edificagées de uso
néo residencial com area construida superior a 750m?2 devem conter bacias sanitarias com
volume reduzido de descarga, torneiras equipadas com arejadores, lavatérios e chuveiros
com volumes fixos de disparo e sistema de captacao pluvial (BLUMENAU, 2008). Baseando-
se em legislacbes desse mesmo sentido considera-se a medida branda e pouco efetiva,
ja que é conhecido que o municipio de Blumenau sofre com inundacdes em sua maioria
motivados pelo transbordamento do rio Itajai-acu, principal rio que corta a cidade.

Em Lages-SC o projeto de lei n° 064 de 2017, que preconizava a fundagéo do
programa de captagéo e aproveitamento de 4gua de chuva para fins ndo potaveis. Destaca-
se o0 Art. 5° o qual prevé:

A captagdo de agua de chuva sera obrigatéria em todas as edificagdes,
inferiores a trés andares sejam elas residenciais, comerciais, industriais e
publicas, inclusive quando se tratar de edificacdes de interesse social, com
area total construida igual ou superior a 300 m? (LAGES, 2017).

No entanto o projeto foi arquivado em setembro de 2017 conforme consta no site
da camara de vereadores de Lages-SC (LAGES, 2017). O municipio ainda nao aprovou
nenhuma legislacdo que vise minimizar os efeitos da impermeabilizacdo descontrolada
que a cidade sofre. E incontestavel que o projeto de lei n° 064 tem seus objetivos pautados
acerca da conservacgéo, qualidade ambiental e estimulo do reuso do recurso, e ndo visando
propriamente o controle dos problemas que o sistema de drenagem existente & capaz
de suprir. Entretanto, um fator € intrinseco a outro, e se tratando de crescimento urbano
e do cenario em que o municipio se encontra, Lages carece de medidas que venham,
de maneira ordenada, regulamentar e educar a populagdo sobre os 6nus decorrentes de
atitudes ambientalmente inadequadas.

O municipio de Lages conta com leis e decretos que atuam no auxilio e reabilitacao
da populagdo e ndo propriamente na causa que a origina. A exemplo disso a lei n° 428
de 2013, que institui a Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil (COMPDEC-
LAGES). Esta consiste em um érgéo integrante do Sistema Nacional da Defesa Civil e traz
como seus objetivos a prevencgao dos desastres, preparag¢ao e mitigacao para emergéncias
e desastres, respostas aos desastres e a reconstrugéo e recuperagcdo (LAGES, 2013).
Observa-se que a lei possui foco especialmente voltado ao restabelecimento da parte
afetada e n&o a sua origem.

Tém-se ainda em Lages a lei n° 4.149 de 2016, que concede isencdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de iméveis localizados em areas que
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foram atingidas pelos alagamentos, enchentes e enxurradas ocasionadas pelas chuvas
ocorridas a partir de 2015 (LAGES, 2016). Sendo assim, com tais medidas criadas pela
Prefeitura Municipal de Lages, a cidade mantém-se nesse processo de recuperagéo a cada
novo desastre que, para os parametros atuais, é considerada uma metodologia retrograda

e impio para com a populacédo diretamente afetada.

31 CONCLUSAO

O ordenamento juridico no Brasil a respeito do desenvolvimento das cidades com
aplicagcdo de medidas compensatoérias acontece de maneira corretiva e ndo preventiva,
isto &, cidades como Curitiba, Sdo Paulo e Rio de Janeiro implantaram as técnicas
compensatorias apos sofrerem os efeitos da urbanizagéo.

Alegislagéo brasileira acerca da captacao pluvial é recente e carece de especificidade
em muitos casos. A auséncia de uma legislacao balizadora com diretrizes e critérios bem
definidos acarreta em leis municipais distintas, algumas mais rigidas enquanto outras séo
mais permissiveis e superficiais.

Constata-se também, a importancia do auxilio de uma equipe com pessoal
especializado em temas de drenagem urbana, hidrografia, engenharia e afins para a
definicao de leis integras, que contemplem todas as informagdes essenciais a implantacéo
dos projetos de captacéo pluvial.
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