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APRESENTAÇÃO
O livro “Administração: Ciência e Tecnologia, Estratégia, Administração Pública e 

Estudos Organizacionais” é uma obra publicada pela Atena Editora e divide-se em dois 
volumes. Este primeiro volume reúne um conjunto de vinte e cinco capítulos, em que são 
abordados diferentes temas que permeiam o campo da administração. Compreender os 
fenômenos organizacionais é o caminho para o avanço e a consolidação da ciência da 
administração, possibilitando a construção de um arcabouço teórico robusto e útil para 
que gestores possam delinear estratégias e tomar decisões eficazes do ponto de vista 
gerencial, contribuindo para a geração de valor nas organizações.

Nesse contexto, compreendendo a pertinência e avanço dos temas aqui abordados, 
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a 
administração em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos 
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura àqueles que desejam 
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um 
amplo panorama sobre as tendências de pesquisa e aplicação da ciência administrativa. 

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate acadêmico, conduzindo 
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais à reflexão sobre 
os diferentes temas que se desenvolvem no âmbito da administração. Finalmente, 
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicação, que possibilitaram a construção 
dessa obra de excelência, e esperamos que este livro possa ser útil àqueles que desejam 
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Robson Moreira da Silva 
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ESCOLARIDADE DOS GESTORES MUNICIPAIS E A 
APROVAÇÃO DAS CONTAS PÚBLICAS: EVIDÊNCIA 

DO ESTADO DO PARÁ

CAPÍTULO 10
DOI 10.22533/at.ed.00000000000

Délio Amaral Viana

Aridelmo José Campanharo Teixeira

RESUMO: Este trabalho teve como objetivo 
verificar se escolaridade dos gestores municipais 
paraenses é um fator determinante para a 
aprovação de suas contas pelo Tribunal de 
Contas dos Municípios do Estado do Pará (TCM/
PA) no período de 2009 a 2015. A metodologia 
utilizada nesse trabalho foi a pesquisa quantitativa 
que, por meio de dados secundários do TCM/PA, 
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatísticas e 
da Federação das Indústrias do Rio de Janeiro, 
criou-se uma regressão para verificar o efeito 
da escolaridade dos gestores municipais na 
aprovação de suas contas (gestão e governo) 
pelo TCM/PA. Os valores encontrados na 
regressão de Aprovação das contas de governo 
mostraram na primeira regressão aceita-se que 
existe uma relação positiva entre a escolaridade 
dos gestores municipais e a aprovação de suas 
contas pelo TCM/PA. Enquanto, na segunda, 
rejeita-se essa hipótese. Os resultados indicaram, 
também, que a Accountability no Estado do Pará 
ainda é incipiente (em média 70% dos municípios 
paraenses não tiveram suas contas apreciadas 
pelo TCM/PA). Além disso, os presentes 
resultados indicaram a insuficiência do TCM/PA 
no apoio do controle da administração pública 
paraense, devido, talvez, a grande extensão 
geográfica do Estado do Pará (segundo maior 
estado do Brasil). 

PALAVRAS - CHAVE: Tribunal de Contas; 
Escolaridade do Gestor Público; Estado do Pará; 
Accountability.

ABSTRACT: This work aimed to verify if the 
education of the municipal managers of Pará 
is a determining factor for the approval of their 
accounts rendered by the Court of Accounts of 
the Municipalities of the State of Pará (TCM/PA) 
in the period from 2009 to 2015. The methodology 
used in this work was quantitative research which, 
using secondary data from TCM/PA, Brazilian 
Institute of Geography and Statistics and the 
Federation of Industries of Rio de Janeiro, created 
a regression to verify the effect of schooling on 
municipal managers in approval of its accounts 
(management and government) by TCM/PA. 
The values   found in the Approval regression of 
government accounts showed that in the first 
regression it is accepted that there is a positive 
relationship between the education of municipal 
managers and the approval of their accounts 
by the TCM / PA. While, in the second, this 
hypothesis is rejected. The results also indicated 
that Accountability in the State of Pará is still 
incipient (on average 70% of the municipalities 
in Pará have not been accountable to TCM/PA). 
In addition, the present results also indicated the 
insufficiency of TCM/PA in supporting the control 
of the Pará public administration, perhaps due to 
the great geographical extension of the State of 
Pará (the second largest state in Brazil).
KEYWORDS: Court of Auditors; Education of the 
Public Manager; Pará State; Accountability.
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1 | INTRODUÇÃO 
A boa governança dos recursos públicos é medida por práticas de accountability 

que envolvem a prestação de contas, a democratização e a transparência das ações dos 
gestores públicos com o propósito de inibir condutas corruptas e contribuir ao exercício 
da democracia (Cameron, 2004; Kaufmann; Kraay e Mastruzzi, 2005 ). Dessa forma, 
como o gestor público é responsável pela administração desses recursos, as práticas de 
accountability são um dever indissociável do exercício de sua função pública, devendo 
ser fiscalizado pelo Poder Legislativo com apoio dos Tribunais de Contas (Silva, 2004; 
Kohama, 2006).

Segundo Manin et al. (1999), a qualidade das informações da gestão pública 
(orçamentária, contábil e financeira) contribui à accountability no âmbito da exigência de 
dados fidedignos na prestação de contas, uma vez que, a  assimetria de informação entre 
os gestores públicos e a sociedade pode gerar problemas de governança e de equilíbrio 
entre as receitas e gastos públicos no longo prazo. Neste sentido, Davies (1999) destaca 
que a transparência da gestão pública a sociedade será mais eficiente e confiável quando 
analisada pelo controle externo. 

A relação entre o ato de gerir recursos públicos e a fiscalização de seu uso pelo 
controle externo é o cenário deste trabalho. Melo e Pereira (2011), demonstraram em sua 
análise sobre a apreciação das contas públicas pelos Tribunais de Contas brasileiros que 
um número expressivo destas receberam pareceres negativos e foram consideradas como 
irregulares, sendo esta uma realidade presente na maioria dos municípios brasileiros. 
Portanto, entender por que isto ocorre é de suma importância, uma vez que se está 
analisando índices de boa governança, voltados ao equacionamento entre as receitas e 
despesas públicas no longo prazo frente à crescente demanda social. 

Nesse sentido, esse trabalho, como complemento as pesquisa científicas existentes 
sobre o tema, busca ir além de uma investigação de métricas contábeis (Lopes et al. , 2008) 
ou fatores socioeconômicos (Reverêdo; Silva, 2005; Ott et al., 2010; Kruger et al., 2012), 
com a agregação do capital humano, com o objetivo de investigar se a escolaridade dos 
gestores públicos influencia na aprovação das contas (de gestão e de governo) públicas 
dos municípios paraenses pelo Tribunal de Contas dos Municípios do Estado do Pará 
(TCM/PA) no período de 2009 a 2015. 

Segundo Becker (1993), o capital humano está ligado a um conjunto de competências 
produtivas obtidas por uma pessoa por meio da acumulação de conhecimentos. Segundo 
esse autor, o grau de capital humano de uma população pode influenciar o crescimento 
econômico de um país de vários modos, com o aumento da produtividade, dos lucros, do 
fornecimento de maiores conhecimentos e habilidades, e também, por meio da resolução 
de problemas e superação de dificuldades regionais, contribuindo com a sociedade de 
modo individual e coletivo.
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Assim, a qualificação e o conhecimento prévio o que é administrado pode ser 
relevante para uma melhor gerência dos recursos públicos e sua prestação de contas 
(Ingraham; Donahue, 2000; Afonso, 2009; Ott et al., 2010; Velten, 2015). Além disso, no 
debate sobre accountability e controle externo a construção de um quadro da accountability 
no Estado do Pará pode contribuir a resolução de problemas e superação de dificuldades 
no âmbito da gestão local dos municípios paraenses e, de forma geral, contribuir ao 
desenvolvimento de práticas de accountability na gestão pública dos municípios brasileiros. 

A metodologia utilizada nesse trabalho foi a pesquisa quantitativa que, por meio 
de dados secundários do TCM/PA, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatísticas e da 
Federação das Indústrias do Rio de Janeiro, montou-se uma regressão para verificar o 
efeito da escolaridade na aprovação das contas (de governo e de gestão) prestadas pelos 
gestores municipais paraenses ao TCM/PA no período de 2009 a 2015. Nessa regressão, 
a variável dependente será representada pela Aprovação das Contas da Gestão e das 
Contas do Governo (A_gov).

A Constituição Federal de 1988 separou o julgamento das contas de governo dos 
chefes do Executivo do das contas de gestão dos ordenadores de despesas. De um lado 
o Tribunal aprecia as contas de governo referente a conduta do gestor público. E de outro, 
quanto as contas de gestão, ele julga os atos dos administradores e demais responsáveis 
por recursos públicos da administração direta e indireta, para verificar se o gestor público 
praticou ato lesivo ao erário, em proveito próprio ou de terceiros, ou qualquer outro ato de 
improbidade administrativa (Furtado, 2007).

Os resultados destas regressões evidenciaram que no modelo A_gest a Escolaridade, 
o Gasto em Saúde, o Produto Interno Bruto e o Índice Firjan de Desenvolvimento Municipal 
são estatisticamente significativos. Enquanto, no modelo A_gov somente o PIB foi 
significativo. Pelas evidências expostas, no primeiro modelo, aceita-se que existe uma 
relação positiva entre a escolaridade dos gestores municipais e a aprovação de suas 
contas pelo controle externo. Enquanto, na segunda regressão se rejeita.  

Vale ressaltar que os resultados desta pesquisa indicaram, também, que no Estado 
do Pará a accountability ainda é incipiente (de 2009 a 2015 em média 70% dos municípios 
paraenses não tiveram suas contas apreciadas pelo TCM/PA regularmente). Além disso, 
dado o papel dos Tribunais de Contas de zelar pelo funcionamento da Administração 
Pública, os presentes resultados indicam, também, a insuficiência do TCM/PA no apoio 
ao controle externo da administração pública paraense, devido, talvez, a grande extensão 
geográfica do Estado do Pará (segundo maior estado do Brasil) (Diniz et al., 2004; Lopes 
et al., 2008). 

A principal contribuição deste trabalho é identificar se a escolaridade dos gestores 
públicos pode influenciar na aprovação das contas (de gestão e de governo) dos municípios 
paraenses pelo Tribunal de Contas, que é confluente não só na literatura, mas também, 
com a construção de um quadro da accountability no Estado do Pará, como contribuição 
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ao desenvolvimento dessa prática na governança dos recursos públicos dos municípios 
brasileiros, dado a necessidade da superação de dificuldades regionais presente no Brasil. 

2 | ACCOUNTABILITY E CONTROLE EXTERNO: TRIBUNAL DE CONTAS DOS 
MUNICÍPIOS DO ESTADO DO PARÁ

O conceito de accountability surgiu conectado à noção de controle (Pessanha,  2007; 
Smyth, 2012). Segundo Pessanha (2007), a partir de uma síntese histórica do surgimento 
da ideia de accountability, a noção de controle teve um papel central na sua formulação, 
uma vez que “motivou todo o constitucionalismo liberal dos séculos XIX e XX” (p.114), além 
de elucidar, primariamente, formas de restrições ao poder do gestor, o que influenciou a 
construção deste conceito na contemporaneidade. Em consonância Smyth (2012) ressalta 
que o controle é um instrumento necessário para formalizar o conceito de accountability, 
uma vez que, sem ele, ela desenvolveria meramente a função de responsabilidade e 
transparência na gestão fiscal, sem está condicionada a qualidade e a confiança das ações 
desenvolvidas e informações repassadas.  

Nesse sentido, conforme Araújo (2010), a accountability é um fator determinante 
ao grau de governança democrática, sendo uma condição necessária à existência da 
democracia, visto que, a não presença de controle tenderia ao seu desaparecimento. 
Uma vez que a  accountability promove a transparência das contas públicas dos gestores 
à sociedade, o que permite que o controle social tenha clareza destas ações e possam 
buscar resultados melhores na gestão dos recursos públicos.

Dessa forma, a noção de accountability, como um processo contínuo envolvendo 
transparência, prestação de contas e responsabilização, traz duas conotações básicas: 
answerability e enforcement. O primeiro concerne à obrigação/responsabilidade dos 
gestores públicos de informar sobre seus atos. Enquanto, a conotação de enforcement está 
relacionada a capacidade das agências de controle de impor sanções sobre os detentores 
de poder que violam seus deveres públicos (Schedler, 1999).

Na noção accountability de conotação de enforcement, Torres (1998), Diniz et al 
(2004), Lopes et al. (2008) e Velten (2015), ressaltam a função dos Tribunais de Contas 
de zelar pelo funcionamento da Administração Pública brasileira por meio da análise e 
julgamento das contas dos gestores públicos. Posteriormente, após a análise destas 
contas, os Tribunais aferem um grau de confiabilidade aos relatórios contábeis produzidos 
e emitem o seu parecer acerca das contas públicas apreciadas e, assim, permitem o 
aperfeiçoamento contínuo da administração pública brasileira (Revorêdo et al, 2004; Lopes 
et al., 2008).

A Constituição Federal de 1988 separou o julgamento político das contas de governo 
dos chefes do Executivo do julgamento técnico das contas de gestão dos ordenadores de 
despesa. De um lado o Tribunal aprecia as contas de governo referente a conduta do gestor 
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público. E de outro, quanto as contas de gestão, ele julga os atos dos administradores e 
demais responsáveis por recursos públicos da administração direta e indireta, para verificar 
se o gestor público praticou ato lesivo ao erário, em proveito próprio ou de terceiros, ou 
qualquer outro ato de improbidade administrativa (Furtado, 2007).

Assim, o julgamento das contas de governo  focaliza na conduta do gestor em exercício 
quanto ao planejamento, organização e controle das políticas públicas em consonância 
as leis  orçamentárias (PPA, LDO e LOA) propostas pelo Poder Executivo e aprovadas 
pelo Legislativo (Furtado, 2007). Enquanto, no julgamento das contas de gestão o Tribunal 
verifica se o ente público cumpriu os preceitos estabelecidos pela Constituição Federal e 
Estadual, da Lei Orgânica do município, da Lei de Improbidade (Lei nº 8429/1992), da LRF 
(Lei nº 101/2000), da Lei de Licitações e Contratos Administrativos (Lei nº 8.666/93), entre 
outras leis que compõem o ordenamento jurídico aplicáveis à gestão em exame.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas pode apreciar as contas municipais e emitir 
parecer prévio sobre estas. Esse parecer prévio consiste em uma avaliação de caráter geral 
e fundamentada sobre o exercício orçamentário, onde aponta-se, caso estejam presentes, 
as irregularidades e as recomendações quanto as contas prestadas pelos gestores públicos 
ao controle externo (TCU, 2019).

Dessa forma, no controle externo o Tribunal de Contas tem um papel de suma 
importância na Administração Pública, pois a partir de seu acompanhamento das contas 
públicas ele garante o aperfeiçoamento (eficaz e eficiente) das atividades exercidas pelos 
gestores públicos das subunidades brasileiras. Além disso, ele pode ser considerado 
como um mecanismo relevante ao aperfeiçoamento da democracia, bem como configura, 
atualmente, na gestão pública um avanço da accountability no Brasil (Mariz, 2006; Lopes 
et al., 2008).

2.1 Tribunal de Contas dos Municípios do Estado do Pará 
O Tribunal de Contas dos Municípios do Estado do Pará (TCM/PA), instituição pública 

de controle externo, tem o propósito de fiscalizar a utilização dos recursos públicos dos 144 
municípios paraenses. O Tribunal aprecia as contas de governo dos chefes do Executivo 
e julga, na conta de gestão, os atos dos gestores e demais responsáveis, por recursos 
públicos da administração direta e indireta, para verificar se o gestor público praticou ato 
lesivo ao erário, em proveito próprio ou de terceiros, ou qualquer outro ato de improbidade 
administrativa (TCM/PA, 2019).

De acordo com o Regimento Interno do TCM/PA, as prestações de contas podem 
ser apreciadas e receberem três pareceres distintos: 

• Regulares: quando estiverem de acordo com os demonstrativos contábeis e 
com o atendimento das metas e objetivos previstos nos instrumentos de pla-
nejamento;

• Regulares com ressalva: quando evidenciarem improbidades que não são da-
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nosas à execução do programa, ato ou gestão; 

• Irregulares: quando apresentarem omissão na responsabilidade de prestar con-
tas; grave infração à norma legal; e desvio de dinheiros ou bens públicos. 

No período de 2009 a 2015, no âmbito, da Apreciação das contas de governo, o 
TCM/PA apreciou em média as contas de 38 municípios paraenses. Enquanto, em média 
106 municípios não tiveram suas contas apreciadas. Além disso, ao longo desse período, 
houve uma redução das contas apreciadas pelo TCM/PA, em 2009 ele apreciou 50 contas 
municipais, em 2015, somente 25 contas. Assim, enquanto, em 2009 ele apreciou 35% das 
contas de governo, em 2015, 83% (n=119) dos municípios paraenses não tiveram suas 
contas apreciadas. 

Quanto ao parecer de apreciação das contas de governo dos municípios paraenses, 
em 2009 dos 50 municípios que tiveram suas contas apreciadas pelo TCM/PA, 20% (n=10) 
recebeu parecer de regulares, 24% (n=12) de regulares com ressalva, 50% (n=25) de 
irregulares e 6% (n=3) receberam outro parecer, como retirado de pauta, pedido de vista. 
Ao mesmo tempo que, 65% (n=90) dos municípios paraenses não tiveram suas contas 
apreciadas pelo tribunal (Figura 1). 

Figura 1: Apreciação de Contas do Governo dos municípios paraenses no período de 2009 a 
2015

Fonte: TCM/PA, 2020. Elaborado pelo autor.  

Conforme Figura 1, em 2010, os 51 municípios que tiveram suas contas apreciadas 
pelo TCM/PA receberam os seguintes pareceres: 12% (n=7) de regulares, 14% (n=6) de 
regulares com ressalva, 66% (n=34) de irregulares. Em 2011, o parecer das 45 contas 
apreciadas foram: 16% (n=7) de regulares, 13% (n=6) de regulares com ressalva e 53% 
(n=24) de irregulares. Em 2012, o parecer das 41 contas apreciadas foram: 24% (n=10) de 
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regulares, 15% (n=6) de regulares com ressalva e 49% (n=20) de irregulares. Em 2013, o 
parecer das 25 contas apreciadas foram: 44% (n=11) de regulares, 20% (n= 5) de regulares 
com ressalva e 12% (n=3) de irregulares. Em 2014, o parecer o parecer das 28 contas 
apreciadas foram: 25% (n=7) de regulares, 29% (n=8) de regulares com ressalva e 25% 
(n=7) de irregulares. Em 2015, o parecer das 25 contas apreciadas foram: 44% (n=11) de 
regulares, 16% (n= 4) de regulares com ressalva e 24% (n=6) de irregulares. 

No âmbito, da Apreciação das contas de gestão no período de 2009 a 2015 houve 
uma oscilação das contas municipais paraense apreciadas pelo TCM/PA. Ao longo desse 
período ele apreciou respectivamente a conta de 50, 19, 45, 41, 56, 20 e 3 municípios. 
Vale ressaltar também que 2013, foi o ano que o TCM/PA julgou mais contas públicas 
e que depois desse ano houve uma queda contínua dos número de contas municipais 
apreciadas. O resultado foi mais crítico no ano de 2015, onde 98% (n=141) dos municípios 
paraenses não tiveram suas contas julgadas pelo Tribunal. 

Quanto ao parecer de julgamento das contas de gestão dos municípios paraenses, 
em 2009 dos 50 municípios que tiveram suas contas apreciadas pelo TCM/PA, 2% (n=1) 
recebeu parecer de regulares, 32% (n=16) de regulares com ressalva, 60% (n=30) de 
irregulares e 6% (n=3) receberam outro parecer. Ao mesmo tempo que, 65% (n=94) dos 
municípios paraenses não tiveram suas contas julgadas pelo tribunal (Figura 2). 

Figura 2: Julgamento das Contas da Gestão dos municípios paraenses no período de 2009 a 
2015

Fonte: TCM/PA, 2020. Elaborado pelo autor.  

Segundo Figura 2, em 2010, o parecer das 19 contas julgadas dos municípios 
paraense pelo TCM/PA foram: 5% (n=1) de regulares, 74% (n=14) de regulares com 
ressalva, 5% (n=1) de irregulares.  Em 2011, o parecer das 45 contas julgadas foram: 2% 
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(n=1) de regulares, 24% (n=11) de regulares com ressalva e 67% (n=30) de irregulares. 
Em 2012, o parecer das 41 contas julgadas foram: 0% (n=0) de regulares, 39% (n=16) de 
regulares com ressalva e 59% (n=24) de irregulares. Em 2013, o parecer das 56 contas 
julgadas foram: 4% (n=2) de regulares, 55% (n= 31) de regulares com ressalva e 23% 
(n=13) de irregulares. Em 2014, o parecer o parecer das 20 contas julgadas foram: 10% 
(n=2) de regulares, 40% (n=8) de regulares com ressalva e 40% (n=8) de irregulares. Em 
2015, 141 municípios paraense não tiveram suas contas julgadas pelo TCM/PA e o parecer 
das 3 contas apreciadas foi de irregulares. 

Assim, os resultados indicam, tanto na Apreciação das contas de gestão quanto das 
contas de governo no período de 2009 a 2015, que embora as práticas de accountability 
sejam consideradas como um avanço na administração pública brasileira, no Estado do 
Pará ela ainda é incipiente (no período de 2009 a 2015 em média 70% dos municípios 
paraenses não tiveram suas contas apreciadas pelo TCM/PA regularmente e, das que 
foram apreciadas a maioria receberam o parecer de irregular, principalmente, nas contas 
apreciadas do governo). 

Nesse sentido, esse trabalho, como complemento as pesquisa científicas existentes 
sobre o tema, busca ir além de uma investigação de métricas contábeis (Lopes et al. , 2008) 
ou fatores socioeconômicos (Reverêdo; Silva, 2005; Ott et al., 2010; Kruger et al., 2012) e 
estabelece uma proposta de agregar o capital humano para investigar se a escolaridade dos 
gestores públicos influencia na aprovação das contas públicas dos municípios paraenses 
pelo TCM/PA no período de 2009 a 2015. Uma vez que um conhecimento prévio sobre o 
que é administrado pode ser relevante para uma melhor gerência dos recursos públicos e 
sua prestação de contas (Ingraham; Donahue, 2000; Afonso, 2009; Velten, 2015). 

2.1.1 Gestão Pública e a Escolaridade dos Gestores Municipais

Com a Constituição Federal de 1988, houve um redesenho do  papel dos municípios 
brasileiros. Nesse novo cenário os municípios passaram a ter mais autonomia como ente 
federativo e a gestão municipal passou a ter destaque na definição e execução de políticas 
públicas, o que aumentou a demanda por um nível maior de organização administrativa. 
Diante disso, o desenvolvimento de estudos que abrangem tal nível de governo revela-se 
como de grande relevância dentro da área da Gestão Pública (Souza, 2005). 

Segundo Souza (2005), após 1988, os municípios brasileiros passaram a ter eleição 
direta do Prefeito e dos vereadores, que são incumbidos de se auto organizarem por meio 
de Leis Orgânicas Municipais e de legislar sobre assuntos reservados de forma exclusiva. 
Pelo artigo 30 da CF, os municípios possuem autonomia administrativa (organização, 
regulação e execução de serviços sob sua tutela e delimitação de sua estrutura interna) 
e financeira (arrecadam e instituem tributos sobre a propriedade urbana, serviços não 
cobertos pelo imposto estadual (ICMS) e  pela transferência para realizar gastos).
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Além disso, pelos artigos 158 e 159 da CF, os municípios passaram a dispor de 
transferências constitucionais que reforçaram seu novo papel na Federação, com ampliação 
do percentual de repasse e redistribuição do Fundo de Participação dos Municípios: 50% 
da arrecadação do Imposto Territorial Rural (ou 100% caso assuma sua cobrança), 50% 
do valor arrecado do Imposto sobre a Propriedade de Veículos Automotores (IPVA) e um 
percentual da arrecadação do ICMS, consoante regras de divisão determinadas em cada 
Estado. 

O artigo 165 da CF define que os municípios devem aprovar o PPA, LDO e LOA. O 
artigo 182 disciplina que cabe aos municípios executarem a política de desenvolvimento 
urbano e garantir o bem-estar de seus habitantes. Complementarmente, o artigo 23 define 
várias competências comuns entre a União, estados e municípios. Assim, ao instituir uma 
Federação trina, o Brasil ampliou a autonomia municipal, mas também aumentou suas 
atribuições e competências.

Esse novo papel dos municípios brasileiros passou a demandar uma maior 
capacidade administrativa: a descentralização de políticas incrementou as demandas de 
organização e prestação de serviços locais (Ingraham; Donahue, 2000). E no tocante aos 
mecanismos de accountability, observou-se uma crescente responsabilização dos gestores 
municipais pelo desempenho alcançado na gestão pública (Afonso, 2009). Diante disso, 
observa-se que um conhecimento sobre o que é administrado e suas decorrências são 
relevantes para uma melhor gerência dos recursos públicos e prestação de contas dos 
mesmos (Velten, 2015). 

 Baseado nisso, este trabalho tem o propósito de verificar se a escolaridade dos 
gestores públicos é um fator determinante para aprovação das contas prestadas por esses 
ao TCM/PA. Já que, acordo com a Secretária da Fazenda mais de 80% dos municípios 
brasileiros descumprem índices básicos estabelecidos na LRF, onde o conhecimento sobre 
gestão pública pode contribuir para o cumprimento de elementos básicos estabelecidos na 
legislação. Nesse sentido, faz-se a seguinte suposição:  

H1: Existe relação positiva entre a escolaridade dos gestores municipais  paraenses 
e a aprovação de suas contas pelo TCM/PA. 

3 | METODOLOGIA 
Este trabalho teve como objetivo verificar se a escolaridade dos gestores municipais 

paraenses é determinante para a aprovação de suas contas pelo TCM/PA no período de 
2009 a 2015. A pesquisa é de natureza quantitativa, descritiva e com regressão logística. 
Foram utilizados dados dos 144 (cento e quarenta e quatro) municípios do Estado do Pará. 
O período foi escolhido devido à disponibilidade de dados públicos das variáveis estudadas. 
As regressões foram estimadas no software STATA. 

No que diz respeito à coleta de dados, as informações referentes as prestações de 
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contas e o percentual de gastos em educação, saúde e pessoal, dos municípios paraenses 
foram extraídas do endereço eletrônico do TCM/PA; os dados referentes a qualifi cação dos 
gestores municipais do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no sistema DivulgaCand; 
os dados sobre o PIB per capita municipal no Sistema do IBGE de Recuperação Automática 
(SIDRA); enquanto, o dado do Índice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi 
extraído do site da Federação das Indústrias do Rio de Janeiro. 

As séries temporais do PIB per capita, gastos em saúde, educação e com pessoal 
do período foram atualizadas pelo IPCA para referência de 2015 e, foram demonstrados em 
logaritmo natural, com vistas a diminuir a dispersão dos dados.  

3.1 Modelo 
Para testar a Hipótese de que a escolaridade dos gestores públicos infl uencia 

positivamente na aprovação de suas contas prestadas ao TCM/PA, conforme Ingraham 
e Donahue (2000), Souza (2005), Afonso (2009), Velten (2015) e Milanezi (2016), dois 
modelos econométricos, que são distintos entre si, apenas quanto a variável explicativa 
a Aprovação das contas públicas pelo TCM/PA, que será representada no primeiro pela 
apreciação das contas de governo e no segundo pelas contas de gestão, sendo a variável 
explicativa a escolaridade dos gestores municipais e as variáveis de controle os gastos 
em educação, saúde e com pessoal, o IFDM e o PIB per capita, a serem utilizadas na 
regressão a seguir: 

A variável a ser explicada no modelo é uma variável dummy que corresponde ao 
resultado da aprovação das contas municipais  pelo TCM/PA (Ait) apresentada conforme 
Ott et al. (2010; 2011) e Velten (2015). Nesse sentido, a variável  Ait indica a aprovação das 
contas pelo TCM/PA do i-ésimo município no ano t: que será 1 para as contas aprovadas 
(com parecer regular) ou 0 nos demais casos. Além disso, a variável dependente Ait, é 
representada num modelo pela Aprovação de Contas da Gestão (A_gestit) e no outro pela 
do Governo (A_govit). 

A variável explicativa (EGit) do modelo é uma variável dummy que corresponde a 
um quando o prefeito tem curso superior ou pós graduação e zero nos demais casos. O 
coefi ciente β1 indica o efeito desta variável. Como resultado, espera-se que este coefi ciente 
tenha um efeito positivo na aprovação das contas públicas pelo TCM/PA, uma vez que o 
conhecimento científi co pode ser um mecanismo proveitoso para administração pública 
(Ingraham e Donahue, 2000; Souza, 2005; Afonso, 2009; Velten, 2015; Hoitash et al., 2016). 

Quanto as variáveis de controle, foram escolhidos por possuírem amplo 
mapeamento na literatura os seguintes controles: os gastos em educação (EDUCit), com 
pessoal (PESSOALit) e saúde (SAUDEit), conforme Revorêdo e Silva (2005); Fioravante 
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et al. (2006); Lopes et al. (2008); Ott et al., (2010; 2011); Velten (2015); Milanezi (2016); o 
Índice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDMit), conforme Postali e Nishijima (2011).; 
e o PIB per capita (PIBit), conforme Blanchard (1997), Ott et al., (2010), Ribeiro, Teixeira e 
Gutierrez (2010), Santos e Alves (2011), Postali e Nishijima (2011). 

Os coefi cientes β3, β4, β5, β6 e β7  indica o efeito, respectivamente, das variáveis 
de controle citadas anteriormente, no modelo de aprovação das contas pelo T CM/PA. 
Espera-se que no resultado da aprovação das contas  pelo TCM/PA, estes coefi cientes 
tenham um efeito positivo. 

As variáveis utilizadas no modelo seguem resumidas no quadro abaixo:

Quadro 1: Variáveis Utilizadas No Modelo

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 Testes e análise de regressão 
Num primeiro momento foi realizado a análise de correlação Pearson e o teste Fator 

de Infl ação da Variância (FIV)  para verifi car se há uma forte correlação linear entre as 
variáveis explicativas (Wooldridge, 2003; Gujarati; Porter, 2011). A correlação de Pearson 
indiciou que as variáveis explicativas apresentaram entre si uma correlação fraca. Somente 
houve uma correlação forte (>0,5) entre as variáveis IFDM e PIB. Porém, o Teste FIV 
mostrou ausência de multicolinearidade entre as variáveis explicativas do modelo em 
estudo. 

Para avaliar a qualidade de ajustamento das variáveis ao modelo, analisou-se a 
estatística do Pseudo R² (Gujarati; Porter, 2011). Os resultados dessa estatística indicaram 
que no modelo de aprovação das Contas da Gestão cerca de 27% das variáveis se ajustam 
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ao modelo e servem para explicá-lo. Enquanto, no modelo de fatores determinantes a 
aprovação das Contas do Governo somente 8% das variáveis se ajustam ao modelo e 
servem para explicá-lo. De maneira geral, os regressores apresentam pouco poder de 
explicação no modelo em estudo. 

E por fi m, utilizou-se o Teste Wald para verifi car quais variáveis foram signifi cativas no 
modelo e explicam a variação na apreciação das contas municipais pelo TCM/PA (Gujarati; 
Porter, 2011). Conforme resultado desse teste, todas as estatísticas deram signifi cativas e 
concluiu-se que pelo menos um dos parâmetros estimados é estatisticamente diferente de 
zero. 

Vale ressaltar também que, uma vez que os resultados da regressão probit eram 
mais condizentes com os efeitos marginais optou-se por ela, ao invés da regressão logit. 

4 | RESULTADOS 
Este trabalho tem como objetivo verifi car se a escolaridade dos gestores municipais 

paraenses é determinante para a aprovação de suas contas (gestão e governo) pelo 
TCM/PA no período de 2009 a 2015. A Tabela 1 apresenta os resultados das Estatísticas 
Descritivas: média, desvio padrão,  mínimo, mediana e máximo das variáveis delineadas 
no objetivo desta pesquisa. 

Tabela 1: Estatística Descritiva das variáveis do modelo

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020

A Tabela 1 indica que em média das contas de governo apreciadas somente 10% 
receberam o parecer de regular. Enquanto, nas contas de gestão, somente 1% receberam 
o parecer de regular. Quanto, a escolaridade, em média 40% dos gestores que tiveram 
suas contas apreciadas possuíam graduação ou pós-graduação. Além disso, PIB per capita 
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médio destes municípios paraenses é de 9% e o IDFM médio (0,514858), que varia de 0 a 
1, indica um índice de desenvolvimento regular dos municípios paraenses. 

A Tabela 2 apresenta os resultados  das regressões:  representado num pela variável 
dependente Aprovação das Contas da Gestão () e no outro pela Aprovação das Contas do 
Governo (A_Govit). 

Tabela 2: Regressão Probit

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020

Analisando os resultados da regressão de aprovação de constas da gestão, observa-
se que as variáveis escolaridade, gastos em Educação, PIB e IFDM são estatisticamente 
signifi cativas e infl uenciam no resultado da aprovação das contas dos municípios paraenses 
pelo TCM/PA. Enquanto, nos resultados da regressão das constas do governo, somente o 
PIB é estatisticamente signifi cativo (Tabela 2).  

 No  modelo de aprovação das contas de gestão, os resultados indicam que existe uma 
relação positiva signifi cativa entre  a escolaridade dos gestores municipais e a aprovação 
de suas contas pelo controle externo.  Tal resultado corrobora com a literatura, que afi rma 
que a escolaridade dos gestores municipais é um fator determinante para aprovação de 
contas municipais pelos órgãos de fi scalização e controle (Velten, 2015). 

Enquanto, os resultados da regressão de aprovação das contas do governo 
indicaram que a escolaridade dos gestores municipais não tem uma relação signifi cativa 
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com a aprovação dessas contas pelo TCM/PA. Porém, essa contradição pode ser explicada 
alternativamente pela  Constituição Federal de 1988. 

Com a Constituição Federal de 1988 houve um redesenho do  papel dos municípios 
brasileiros. Nesse novo cenário os municípios passaram a ter mais autonomia como ente 
federativo e a gestão municipal como um todo (não só o gestor) passou a ter destaque 
na definição e execução de políticas públicas, o que aumentou a demanda por um nível 
maior de organização administrativa.  Diante disso, as contas de gestão pode ser bem 
mais complexa do que as contas de governo e requerer um desenvolvimento do capital 
humano constante, o que justifica o resultado apresentado nestas regressões (Souza, 
2005; Furtado, 2007). 

Quanto, aos indicadores econômicos, no primeiro modelo (PIB e IFDM) e no 
segundo (PIB), são estatisticamente significativos e apontam que existe correlação entre 
o desempenho dos indicadores socioeconômicos e o parecer regular do TCM/PA. Tal 
resultado contrapõe os resultados da pesquisa de Reverêdo e Silva (2005), que apontaram 
que não existia correlação entre o desempenho dos indicadores socioeconômicos e as 
decisões do TCE/PE.

No âmbito da regressão de aprovação das contas de gestão, o PIB embora 
significativo tem um efeito negativo na aprovação de contas do TCM/PA: um aumento de 
1%, ceateris paribus, no PIB do município reduz a possibilidade de aprovação de suas 
contas pelo TCM/PA em 8,9%. Enquanto, na regressão de aprovação das contas do 
governo, o PIB tem uma relação positiva significativa na aprovação de contas do TCM/
PA: um aumento de 1%, ceateris paribus, no PIB do município aumenta a possibilidade de 
aprovação de suas contas pelo TCM/PA em 4,2%. 

Segundo Furtado (2007), este resultado é justificado pelo fato de as contas de 
gestão englobar os atos administrativos, enquanto, as contas de governo analisar apenas 
os resultados do exercício, por isso o seu julgamento pelo Poder Legislativo adquire 
um caráter político e relativo, e o PIB per capita pode ser uma variável observada como 
resultado dentro das contas de governo municipais.  

5 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
Este estudo teve como objetivo verificar se o escolaridade dos gestores municipais 

paraenses é determinante para a aprovação de suas contas (gestão e governo) pelo 
TCM/PA no período de 2009 a 2015. Conforme os resultados encontrados no modelo de 
aprovação das contas de gestão há indícios de que existe uma relação positiva significativa 
entre a escolaridade dos gestores municipais e a aprovação de suas contas pelo TCM/
PA. Tal resultado corrobora com a literatura, que afirma que a escolaridade dos gestores 
municipais é um fator determinante para aprovação de contas municipais pelos órgãos de 
fiscalização e controle (Velten, 2015).
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Enquanto, na regressão de aprovação das contas do governo os resultados dessa 
regressão indicaram que a escolaridade dos gestores não tem uma relação significativa 
com a aprovação das contas de governo pelo TCM/PA. Porém, essa contradição pode ser 
explicada pela  Constituição Federal (CF) de 1988 de acordo com Furtado (2007). Segundo 
Furtado (2007), as contas de gestão pode ser bem mais complexa do que as contas de 
governo e requerer um desenvolvimento do capital humano constante. 

No âmbito da regressão de aprovação de contas de gestão, o PIB embora significativo 
tem um efeito negativo na aprovação de contas do TCM/PA. Enquanto, na regressão 
do governo, o PIB tem uma relação positiva significativa. Segundo Furtado (2007), este 
resultado é justificado pelo fato de as contas de gestão englobar os atos administrativos, 
enquanto, as contas de governo analisam apenas os resultados do exercício, ausentes 
demonstrações  de indicativos de irregularidades, por isso o seu julgamento pelo Poder 
Legislativo adquire um caráter político e relativo, e o PIB per capita pode ser uma variável 
observada como resultado dentro das contas de governo. 

A realização da pesquisa apresentou a limitação quanto a ausência de parecer 
em quase 70% dos municípios paraenses no período de 2009 a 2015, sendo necessário, 
em estudos posteriores, verificar a possibilidade de expansão da amostra aumentando 
o período da pesquisa. Diante disso, como contribuição a temática pode-se aplicar a 
metodologia deste trabalho em outra unidade federativa, com vistas a desenvolver uma 
análise comparativa com este estudo. Uma vez que apesar do tema sobre contas públicas 
ser vastamente discutido, existe poucos estudos aplicado a nível local dentro dessa 
discussão. 
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