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APRESENTACAO

Em DIREITO: JUSTICA, POLITICAS PUBLICAS E RELAGOES ENTRE ESTADO
E SOCIEDADE, coletianea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicoes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma ética inclusiva que impacta na construgcao de um estado democratico
de direito genuinamente diverso e de/para todos.

Temos, nesse primeiro volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos de direitos humanos; direito
penal, sistema prisional e violéncia doméstica; além de sociedade e novas reflexdes sobre
o direito.

Estudos de direitos humanos traz analises relevantes sobre a Comissao
Interamericano de Direitos Humanos, migragdo, mobilidade urbana e refugiados.

Em estudos de direito penal, sistema prisional e violéncia doméstica sao verificadas
contribuicées que versam sobre acordo de ndo persecugao penal, direito a saide e carcere,
rebelides, encarceramento da populagéo negra, superpopulacgéo prisional, porte e posse de
arma, feminicidio e violéncia doméstica.

Sociedade e novas reflexdes sobre o direito aborda questdes como a visdo da
tematica de direitos humanos perante estudantes, género, feminismo, democracia e
sociedade patriarcal.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho abordou sobre a
atuaca@o da Comisséao Interamericana de Direitos
Humanos (Comissédo), enquanto organismo
internacional, como exemplo de aplicacdo
do Direitos Administrativo Global. O objetivo
foi demonstrar que atuagdo Comissdo € um
exemplo de aplicacdo do Direito Administrativo
Global. Para alcancgar este fim, foram utilizados
0 método dedutivo e a técnica exploratéria
bibliografica e documental. Foram alcancados os
seguintes resultados: A Comissdo exerce papel
fundamental na solugédo amistosa de conflitos;
e, o Direito Administrativo Global fornece um
arcabouco de normas e principios aplicaveis a
atuacdo da Comissdo. Diante disto, concluiu-
se que, atuacao da Comissao, tanto na fungéo
normativa como na jurisdicional, para resolver
conflitos sobre Direitos Humanos entre Estados e
individuos, é um exemplo de aplica¢do do Direito
Administrativo Global.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo
Global. Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Solugdo Amistosa.

Direito: Justica, Politicas Publicas e as Relacoes entre Estado e Sociedade

GLOBAL

THE PERFORMANCE OF THE
INTER-AMERICAN COMMISSION ON
HUMAN RIGHTS AS AN EXAMPLE
OF THE APPLICATION OF GLOBAL
ADMINISTRATIVE LAW

ABSTRACT: This paper addressed the role
of the Inter-American Commission on Human
Rights (Commission), as an international body,
as an example of the application of Gilobal
Administrative Rights. The objective was to
demonstrate that the Commission’s performance
is an example of the application of Gilobal
Administrative Law. To achieve this, the deductive
method and the bibliographic and documentary
exploratory technique were used. The following
results have been achieved: The Commission
plays a key role in amicable conflict resolution;
and, Global Administrative Law provides a
framework of rules and principles applicable to the
performance of the Commission. In view of this, it
was concluded that the work of the Commission,
both in the normative and in the jurisdictional
function, to resolve conflicts on Human Rights
between States and individuals, is an example of
the application of Global Administrative Law.
KEYWORDS: Global Administrative Law. Inter-
American Commission on Human Rights. friendly
settlement.

11 INTRODUGAO

O interesse pelo estudo da atuacao
da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos como exemplo de aplicagao do Direito

Administrativo Global surgiu do extenso debate
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na doutrina patria e internacional sobre o impacto das decis6es da Comissédo ao examinar
peticdes e casos de violagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos no ambito
interno dos Estados-Partes, em virtude da caréncia de mecanismos de execucdo das
recomendagdes da Comissdo e dos compromissos assumidos pelos Estados Partes.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos é um dos érgéos jurisdicionais do
Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos e tem como principal funcéo
a promogéao da observancia e da defesa dos direitos humanos no continente americano.

O presente artigo se propde a analisar a atuagdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos como exemplo de aplicagéo do Direito Administrativo Global. Para tanto,
inicialmente, seré tratado do Direito Administrativo Global como fundamentacao normativa
para atuacdo da Comissdo com base na mais abalizada doutrina sobre o tema, uma vez
que este traz principios e normas de cunho administrativo que impactam nas esferas
normativa e jurisdicional das organizac¢des internacionais, dos Estados e dos sujeitos
privados. Em seguida, sera tragada uma breve fundamentagéo juridica da Comissdo, com
enfoque especial para a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e o Regulamento
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Por fim, sera feita uma anélise do
Caso 11.289 de solugdo amistosa entre José Pereira e o Brasil ilustra como a atuagéo da
Comissao € um exemplo de aplicagéo do Direito Administrativo Global.

A relevancia do presente artigo se justifica na contribuicdo para o entendimento de
como a atuagdo da Comissao no exame de peticdes e casos sobre violagdes dos direitos
humanos protegidos pela Convencao Americana se consolida como exemplo de aplicacdo
do Direito Administrativo Global, no que tange ao cumprimento das obriga¢des assumidas.

No presente artigo foi utilizada a metodologia da pesquisa juridica, com técnica
exploratéria bibliogréfica e documental, com enfoque preponderante de carater qualitativo,
com o objetivo de verificar o tratamento normativo e levantar posicionamentos doutrinarios
e jurisprudenciais sobre o tema investigado, para fundamentar as conclusbes alcangadas.
O método de abordagem teérica foi o dedutivo, pois partiu da andlise da fundamentacéo
juridica, dos ensinamentos doutrinarios e da orientagcéo jurisprudencial sobre o Direito
Administrativo Global e a atuacdo da Comissédo amistosa para estabelecer se sua atuagéo

consiste num exemplo de aplicacdo do Direito Administrativo global.

21 FUNDAMENTO JURIDICO DAATUAQAO DA COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

A Convencéao Americana sobre Direitos Humanos (Convenc¢éo) no caput do art. 41
estabelece que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Comisséo) tem a fungéo
principal de promover a observéncia e a defesa dos direitos humanos” e na alinea “” arrola
como uma das suas funcgdes e atribuicbes examinar as peticdes e outras comunicagbes
que contenham denuncias ou queixas de violagdo desta Convengdo Americana por um
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Estado Parte. (OEA, 1969).

Ja no art. 44 concede “a qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacao”
0 poder de apresentar a Comissao peticdes sobre violagdo dos Direitos Humanos nela
protegidos. (OEA, 1969, ndo paginado).

A atuacdo da Comisséo esta regulamentada nos arts. 46 a 51 da Convencéo. (OEA,
1969). Os arts. 46 e 47 estabelecem os critérios para admissibilidade e inadmissibilidade
das peticbes ou casos sobre violagdo de Direitos Humanos. (OEA, 1969). O art. 48 descreve
o procedimento para apreciacao dos casos admitidos pela Comisséo. (OEA, 1969). O art.
49 e 50 tratam sobre a solucdo amistosa e contenciosa de conflitos sobre violagéo de
Direitos Humanos e o art. 51 atribui 2 Comissé@o a competéncia para decidir se publica ou
ndo um relatério contendo sua opinido e conclusbes sobre a peticdo ou caso submetido a
sua consideragéo. (OEA, 1969).

Outro instrumento legal que trata sobre o tema é o Regulamento a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (Regulamento da Comissdo) que ja no art. 1° a
define como “um 6rgéo da Organizacéo dos Estados Americanos criado para promover
a observéancia e a defesa dos direitos humanos e para servir como 6rgdo consultivo da
Organizagdo nesta matéria.” (OEA, 2013, ndo paginado).

Para promover a protecdo dos direitos humanos, o Regulamento da Comissao
no art. 40, 1 a 6, estabelece que a Comisséo podera se colocar a disposi¢cdo das partes
envolvidas para se tentar uma solucdo amistosa em qualquer etapa da peticdo ou caso
(Art. 40, 1), estabelece que o inicio e o fim da tentativa de solu¢do amistosa dependeréo do
consentimento das partes (Art. 40, 2), e que, se necessario, a Comissao podera “atribuir a
um ou mais dos seus membros a tarefa de facilitar a negociagdo entre as partes” (Art. 40,
3). (OEA, 2013).

Mas, se uma das partes decidir retirar-se da negociagéo do acordo, ndo concordar
com sua aplicacdo ou ndo mostrar-se disposta a chegar a uma solucédo amistosa, a
Comissao podera dar por concluida sua intervengao no procedimento e dar andamento ao
tramite da peticdo ou caso (Art. 40, 4). (OEA, 2013). Se alcangada a solucao amistosa a
Comissao “aprovara um relatério que incluird uma breve exposi¢édo dos fatos e da solugéo
alcancada” se verificar se ela expressa o compromisso de respeitar os direitos e liberdades
e de garantir seu livre e pleno exercicio assumidos pelos Estados na Convengao Americana
(art. 40, 5). (OEA, 2013). Caso contrario, a Comissao dara prosseguimento a tramitagdo da
peticdo ou caso (art. 40, 6). (OEA, 2013).

Analisado o mérito, a Comissao emitira o relatério do caso, com as suas conclusoes e,
se for reconhecida a responsabilidade do Estado demandado, seréo feitas recomendacgbes
para a reparacéo, cessacao e nao repeticdo das violagbes de direitos humanos (Art. 50).
(OEA, 2013). Se, no prazo legal, as recomendagdes néo forem acolhidas pelo Estado Parte,

a Comissao podera submeter o caso a apreciacdo da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos (Art. 51). (OEA, 2013).

Tanto nos casos de solugcdo amistosa, como nos de analise de mérito, segundo
0 Regulamento da Comisséo, esta pode elaborar cronogramas de atividades, solicitar
informagdes adicionais sobre as circunstancias do caso, realizar visitas in loco e audiéncias
para ouvir as partes e testemunhas, realizar audiéncias publicas para ouvir os impactados
e especialistas e analisar documentos. (OEA, 2013).

Assim, a Comissao exerce duas fun¢des fundamentais para a solugéo dos conflitos
sobre Direitos Humanos. Estabelece as normas para resolucéo de conflitos e fornece as
bases do acordo de solugdo amistosa do conflito. Bem como, analisa as denuncias sobre
Direitos Humanos contra os Estados Partes, promove o acordo entre as partes ou, na
falta deste, emite o relatorio de mérito, estabelecendo medidas de reparacdo dos direitos
violados ao Estado Parte.

31 O DIREITO ADMINISTRA:I'IVO GLOBAL _ COMO EMBASAMENTO
NORMATIVO PARA A ATUACAO DA COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (Comisséo) é um dos 6rgaos
jurisdicionais do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (Sistema
Interamericano) criado a partir da aprovacado da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, durante
a IX Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogota em 1948. Com a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Convencdao Americana), assinada em Sao José da
Costa Rica em 1969, o Sistema Interamericano consolidou seus fundamentos de afirmacéo
do direito internacional dos direitos humanos na ordem interna dos Estados Partes e de
prevencao de retrocessos nos direitos humanos reconhecidos em escala regional.

A atuacado da Comisséo pela aplicagdo do Direito Administrativo Global é reflexo das
mudancas de paradigmas que vém sofrendo o Direito Administrativo. Como exemplo tem-
se a mudanca de dois de seus paradigmas fundamentais:

primeiro, a hierarquia (ou comando e controle) como um modelo de
ordenamento interno e externo para as relagcdes do direito administrativo e
um meétodo de governancga; e, o segundo, a ligacao intrinseca entre a agao
administrativa, o Estado e o direito nacional. Ambos os elementos estéo se
dissolvendo com o surgimento de formas nao hierarquicas de governanca e
de acdes administrativas que ndo estdo vinculadas ao territério e ao direito
nacional de um determinado Estado. (SCHILL, 2014, p. 17).

Essas mudancas de paradigmas fundamentais estéo levando o Direito Administrativo
a romper as fronteiras nacionais e a assumir uma abrangéncia juridica transnacional,
internacional e supranacional com relagao ao impacto nas normas reguladoras e na atuagéo
dos atores publicos e privados das relagdes administrativas. (SCHILL, 2014).
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Nesse sentido, o Direito Administrativo Global por meio do seu universo instrumental
de normas e principios de cunho administrativo, que “regulam rela¢des no espaco juridico
global, aplicadas por organizacdes transnacionais em que atuam Estados, organizagdes
internacionais e sujeitos privados” (BITENCOURT, 2009, p. 09 e 10) tem contribuido
grandemente para a solugéo de conflitos de direitos humanos pela Comisséo.

Isto porque, “as normas internacionais foram estabelecidas em nivel internacional,
reservando-se o direito aos Estados de concordarem ou ndo com elas, bem como suas
caracteristicas obrigatérias e efeitos, que dependem de ratificacdo e aplicagéo interna”
(KRISCH e KINGSBURY, 2012, p. 18 e 19). A concordancia dos Estado Partes da
Convengao Americana em respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos faz com que
muitos conflitos de direitos humanos sejam resolvidos no ambito da Comisséo.

Heilman (2010, p. 113) ao tratar sobre da fisiologia do globalismo juridico, cita a
teoria de Cassese de que distingue dois tipos de organismos internacionais: os “compostos
pelos Estados (ONU, OMC, UE, OEA, OTAN, OCDE e tantos outros), que desfrutam de
uma independéncia funcional, inclusive ha Estados que podem opor-se a outros dentro
da organizacgao; e os “organismos que nao sao formados por Estados, que possuem uma
existéncia prépria, ainda que os Estados intervenham de forma indireta”. A Comissdo como
6rgéo do Sistema Interamericano faz parte do primeiro tipo de organismos internacional.
E, ainda sob a teoria de Cassese, Heilman explica que as funcdes destes organismos
internacionais

podem ser delimitadas ndo apenas em concretizar passivamente os interesses
dos Estados, mas desempenham um papel ativo influindo na reformulacéo das
politicas dos Estados e no direito interno, por meio de trés vias de atuacgéo: a)
permite aos Estados fazerem consultas ou questionamentos; b) dirige normas
aos Estados, através de diretivas, regras, resolugdes etc; c) constituem-
se em um forum de discussdes e debates, sendo a conferéncia uma delas.
(Cassese apud Heilman, 2010, p. 113).

Por fim, Heilman (2010, p. 113) esclarece que Cassese apresenta duas fungdes

desenvolvidas pelo ordenamento juridico global: normativa e jurisdicional. A fungéo
normativa compreende

o complexo conjunto de principios, costumes, tratados e pactos, além de
outras normas expedidas por setores industrializados, mas que se destinam a
comunidade internacional, tais como as concernentes ao direito comercial e
aos contratos celebrados pelas firms law (corporate law making). (Cassese
apud Heilman, 2010, p. 115).

Ja na fungdo jurisdicional, destaca-se o estabelecimento de “dispositivos e
instrumentos criados pelo ordenamento juridico global para dirimir conflitos e controvérsias”
(CASSESE apud HEILMAN, 2010, p. 115) e o surgimento dos Tribunais Internacionais que,
“formam uma espécie de sistema misto onde érgaos jurisdicionais e quase-jurisdicionais

exercem o poder de solugdo dos conflitos de sua competéncia” (CASSESE apud
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HEILMAN, 2010, p. 116) e “produzem, através das sentencas e das composicbes de
arbitragem, um novo tipo normativo (judge-made law) com aplicagdo ndo somente em
nivel internacional, mas também, que produzem efeitos no espaco interno dos Estados”
(CASSESE apud HEILMAN, 2010, p. 116).

Neste contexto, esta inserida a Comissdo, que tem competéncia para examinar as
peticdes e outras comunicagdes que contenham dendncias ou queixas de violacdo dos
direitos protegidos pela Convencéo Americana, contra os Estados Partes do Sistema
Interameriano e promover um acordo de solu¢cdo amistosa ou realizar a analise do mérito

do caso.

41 EXEMPLO DE AE’LICA(;AO DO DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL PELA
ATUACAO COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Caso 11.289 de José Pereira contra o Brasil, conforme Relatério de Solugéo
Amistosa n° 95/03, ilustra como a atuagdo da Comissdo € um exemplo de aplicacdo do
Direito Administrativo Global. José Pereira em 1987 foi atraido a Fazenda Espirito Santo
localizada no sul do estado do Para, por promessas fraudulentas de condi¢des de trabalho
feitas por um aliciador de servigo da fazenda. (OEA, 2003).

L&, a realidade era diversa do prometido, Pereira e “outros 60 trabalhadores foram
retidos contra sua vontade e forgcados a trabalhar sem remuneracdo e em condi¢des
desumanas e ilegais” (OEA, 2003, ndo paginado). Em 1989, Pereira, acompanhado de
outro trabalhador tentou fugir. Durante a fuga “José Pereira foi gravemente ferido, e que
outro trabalhador rural foi morto” (OEA, 2003, ndo paginado).

Pereira, acompanhado de outro trabalhador conhecido por “Parand”, tentou fugir.
(OEA, 2003). Durante a fuga, foram surpreendidos por uma emboscada planejada pelos
ajudantes armados da fazenda e foram alvejados com projéteis de fuzil. Parana foi morto
no local. (OEA, 2003). Pereira, embora ferido na cabeca pelas costas, sobreviveu e se
fingiu de morto. (OEA, 2003). Os ajudantes da fazenda crentes que ambos haviam morrido
abandonaram os corpos em local ermo. Pereira caminhou até uma fazenda proxima,
conseguiu socorro e denunciou o fato ocorrido a Policia Federal. (OEA, 2003).

Transcorridos 5 anos sem que as autoridades brasileiras punissem os responsaveis
pela violacdo dos direitos e liberdades individuais dos trabalhadores, em 1994, as
organizacbes nao governamentais Human Rights Watch/Americas e o Centro pela Justica
e o Direito Internacional (CEJIL) denunciaram o Brasil perante a Comissao solicitando que
fosse declarada a violagédo dos artigos | (Direito a vida, a liberdade e a seguranca de sua
pessoa), XIV (Direito ao trabalho e a uma justa retribuicdo) e XXV (Direito de protecéo
contra prisdo arbitraria) da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, bem
como os artigos 1° (Obrigacdo de respeitar os direitos), 6° (Proibicdo da escravidao e da
servidao), 8° (Garantias judiciais) e 25 (Protecao judicial) da Convencdo Americana sobre
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Direitos Humanos (OEA, 2003).

As peticionarias afirmaram que casos como o de José Pereira sdo comuns no sul
do Para, que nos anos de 1992 e 93 a “Comisséo Pastoral da Terra (CPT), organizacéo
de direitos humanos da Igreja Catolica, registrou 37 casos de fazendas onde imperava o
trabalho em condi¢des de escraviddo, que afetavam 31.426 trabalhadores” (OEA, 2003,
nédo paginado).

Diante da decisdo de admissibilidade da peticdo, do reconhecimento da sua
reponsabilidade pelos fatos alegados e da publicacdo do relatério com conclusbes e
recomendacdes pela Comisséo, em 2003, o Brasil celebrou seu primeiro acordo de solucéao
amistosa, no qual se comprometeu a indenizar a vitima, a adotar medidas para prevencéo,
combate e erradicac¢ao do trabalho escravo, executar o Plano Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo e a empenhar todos os esforcos para aprimorar a legislacdo penal
sobre o trabalho escravo (OEA, 2003).

Em cumprimento ao acordo de solu¢do amistosa, o Brasil criou politicas publicas
para prevencdo, combate e erradicacdo do trabalho escravo e, no que diz respeito ao
aprimoramento das normas internas, a redacao do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro
(CPB), que tipifica o crime de Reducgéo a condi¢do analoga a de escravo, foi alterada de:
“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do anéloga a de escravo: Pena - recluséo, de dois a oito
anos”, para a redagéo dada pela Lei n° 10.803/03:

Reducéo a condicéao analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condic&o analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II' = mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;
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Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. (BRASIL,
[2019], ndo paginado).

Além de definir o que significa a expresséo “condi¢cdo analoga a de escravo” (Art. 149,
caput) a nova redagdo do Art. 49 do CPB traz situagdes que ensejam a aplicagdo da mesma
pena (Art. 149, §1°) o que demonstra que o legislador penal se preocupou em enfatizar
ndo somente a privacdo da liberdade do trabalhador, mas também as situa¢des nas quais
€ impossivel garantir a sua dignidade do trabalhador, segundo ensina VASCONCELOS
e BOLZON (2008). Por fim, referida norma penal, estabelece também circunstancias de
aumento de pena (Art. 149, §2°).

Para assegurar a aplicagéo efetiva do artigo 149 do CPB, o STF pacificou a questao
da competéncia para do conhecimento da acéo penal do crime ao declarar no julgamento
RE 398.041/PA que compete a justica federal, nos seguintes termos:

Ementa: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO
PENAL. REDUCAO A CONDIGCAO ANALOGA A DE ESCRAVO. TRABALHO
ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DIREITOS FUNDAMENTAIS.
CRIME CONTRA A COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. [...] Quaisquer condutas que possam ser
tidas como violadoras ndo somente do sistema de 6rgédos e instituicoes
com atribuicbes para proteger os direitos e deveres dos trabalhadores,
mas também dos proprios trabalhadores, atingindo-os em esferas que lhes
s&0 mais caras, em que a Constituicdo Ihes confere protecdo maxima, sdo
enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizacéo do trabalho, se
praticadas no contexto das relagdes de trabalho. Nesses casos, a pratica do
crime prevista no art. 149 do Coédigo Penal (Redugédo a condicéo anéloga a
de escravo) se caracteriza como crime contra a organizagéo do trabalho, de
modo a atrair a competéncia da Justica federal (art. 109, VI da Constituicéo)
para processa-lo e julga-lo. Recurso extraordinario conhecido e provido.
(BRASIL, 2008, n&o paginado).

Esta alteracéo da lei pode parecer pequena, mas Gomes (2012, p.05) esclarece
que ela

significou uma nova interpretacéo politico-cultural do fenébmeno, ja que o que
se buscava era, além de demarcar o descumprimento dos direitos trabalhistas
e civis (como a privagao de liberdade), assinalava também um crime contra os
direitos da pessoa humana. Seu combate ganhava assim aspectos distintos,
dando mais forca aos agentes governamentais. Seu combate ganhava assim
aspectos distintos, dando mais forca aos agentes governamentais. Forca que
seria aprofundada em 2006, quando o Superior Tribunal Federal, julgando
questdo que tramitava desde 2003, estabeleceu que cabia a Justiga Federal o
julgamento de tais crimes, e ndo a Justica Estadual que, por estar mais exposta
aos interesses locais, podia ser alvo de cooptagéo ou até de cumplicidade.

A alteracéo legislativa e a inovacgéo jurisprudencial, examinadas acima, evidenciam
que a atuacao da Comissao é uma ferramenta capaz de exemplificar a aplicagédo de Direito
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Administrativo Global.

Isto porque, a Comissdo realizou visita in loco ao Brasil, em novembro de
1995, oportunidade que foram ouvidos “advogados, defensores de direitos humanos,
trabalhadores rurais, promotores de justica, juizes locais, do Tribunal de Justica Estadual
e do representante do Ministério Publico Federal” (OEA, 2003, ndo paginado), sobre o
trabalho em condi¢bes anélogas a escravidao na regiao, com enfoque neste caso especifico;
convocou varias audiéncias e reunides de trabalho sobre o presente caso; em fevereiro de
1999, declarou o Estado brasileiro responsavel e fez as recomendagbes pertinentes ao
Estado. (OEA, 20083).

Posteriormente, a Comissdo se colocou a disposicdo das partes para tentativa
de solugdo amistosa, para a qual, foram realizadas reunides de trabalho e audiéncias.
Em outubro de 2003, foi celebrada uma nova reunido de trabalho, na qual as partes
apresentaram formalmente a Comissao o acordo de solu¢ao amistosa (OEA, 2003).

A resolugé@o do conflito teve como base normas internacionais reconhecidas pelo
Estado brasileiro — Convengédo Americana e Regulamento da Comisséo — e, embora néao
existindo meios contundentes de execucgao, o acordo foi cumprido pelo Governo brasileiro,
paraevitarumamaior exposicao de seu desrespeito aos direitos humanos internacionalmente
protegidos, o que macularia sua imagem perante a comunidade internacional, podendo
causar severos danos politicos e econémicos ao Brasil. (OEA, 2003).

A Comisséo, por meio do universo instrumental normativo e principiolégico do Direito
Administrativo Global, atuou tanto numa fungéo normativa — ao estabelecer normas para
a solucéo do conflito entre os envolvidos e para a reparacao dos direitos violados —, como
numa funcao jurisdicional — ao aproximar as partes para negociacao, mediar a transacao
entre elas e formalizar um acordo de solugcdo amistosa, atribuindo direitos e deveres para
as ambas.

51 CONSIDERAGCOES FINAIS

A presente pesquisa buscou verificar se a atuacao da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos no exame de peticbes ou casos de violacdes dos direitos humanos
protegidos pela Convengcdo Americana configura um exemplo de aplicacdo do Direito
Administrativo Global.

A analise dos posicionamentos doutrinarios sobre o Direito Administrativo Global,
associada ao estudo da fundamentacgéo juridica da atuagéo da Comisséo e do Caso 11.289
de José Pereira contra o Brasil, demonstrou que a atuacado da Comiss&o consiste num
exemplo de aplicagdo do Direito Administrativo Global, pois este confere a Comissao,
enquanto organizacao internacional, o direito de atuar tanto na esfera normativa, como na
jurisdicional dos Estados Partes.

Na esfera normativa, a Comisséo recebe denuncias de violagéo de Direitos Humanos
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contra os Estados Partes e, ap0s analise da questao, se houver acordo para resolugéo
do conflito, emite o Relatério de Solugdo Amistosa, conferindo direitos e deveres para as
partes e estabelecendo sangdes para quem descumpri-lo.

Se o Estado Parte violador ndo cumprir 0 acordado ou se ndo houver acordo, a
Comissao exerce sua funcéo jurisdicional, analisa o caso e emite o Relatério de Mérito,
estabelecendo uma série de medidas para que o Estado Parte violador repare as violagbes
aos Direitos Humanos. Se o Estado Parte violador ndo tomar as medidas estabelecidas,
a Comissdo encaminha o caso para julgamento pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Para o bom andamento do cumprimento do acordo ou da ado¢do das medidas
impostas, a Comissao pode realizar cronogramas de implementacao, audiéncias publicas,
reunides de trabalho com as partes, visitas in loco de acompanhamento e revisdo dos
termos do acordo, andlise de relatérios de governos, de 6rgéaos regionais e organizagoes
da sociedade civil etc.

Assim, conclui-se que a atuagdo da Comissdo é um exemplo de aplicagdo do
Direito Administrativo Global, sendo que este favorece a negociacdo de acordos de
solugdo amistosa e o cumprimento de seus termos pelas partes, bem como a analise de
mérito e a ado¢do da medidas de reparacao pelos Estados Partes, uma vez que estes de
discricionariedade para concordarem ou ndo com as leis internacionais propostas.
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