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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos e surpreendidas, em 2020, por uma pandemia: a do novo
coronavirus. O distanciamento social, reconhecido como a mais eficiente medida para
barrar o avango do contagio, fez as escolas e universidades suspenderem as suas
atividades presenciais e pensarem em outras estratégias de aproximacao entre estudantes
e profissionais da educacéo. E é a partir desse lugar de distanciamento social, permeado por
angustias e incertezas tipicas do contexto pandémico, que os/as docentes pesquisadores/
as e os/as demais autores/as tiveram seus escritos reunidos para a organizacéo deste livro.

Como evidenciou Daniel Cara em uma fala na mesa “Educagédo: desafios do nosso
tempo”, no Congresso Virtual UFBA, em maio de 2020, o contexto pandémico tem sido uma
“tempestade perfeita” para alimentar uma crise que ja existia. A baixa aprendizagem de
estudantes, a desvalorizagdo docente, as péssimas condicoes das escolas brasileiras, os
inUmeros ataques a Educacao, Ciéncias e Tecnologias, e os diminutos recursos destinados
a essas esferas sdo alguns dos pontos que caracterizam essa crise. A pandemia, ainda
segundo Daniel Cara, s6 escancara o quanto a Educagéo no Brasil € uma reprodutora de
desigualdades.

Nessas condi¢des de produgéo, faz-se pertinente colocar no centro da discusséo as
diferentes questbes educacionais, sobretudo aquelas que se entrecruzam com o contexto
educacional, e que geram implicagdes sobre ele. Direcionar e ampliar o olhar em busca de
solucdes para os inimeros problemas educacionais postos pela contemporaneidade € um
desafio, desafio este aceito por muitos/as professores/as pesquisadores/as brasileiros/as,
como estes/as cujos escritos compéem esta obra.

O cenario politico de descuido e destrato com as questdes educacionais, vivenciado
recentemente, nos alerta para uma necessidade de criacdo de espacos de resisténcia. E
importante que as inUmeras problematicas que, historicamente, circunscrevem a Educacao
sejam postas e discutidas. Precisamos nos ouvir e sermos ouvidos/as, criando canais de
comunicagao — como &, inclusive, este livro — que possam provocar aproximagdes entre
a comunidade externa, de uma forma geral, e as diversas agbes que sao vivenciadas no
interior da escola e da universidade.

As discussdes empreendidas neste volume de “A Educacao, dos primordios ao
século XXI: perspectivas, rumos e desafios”, por terem a Educagéo como foco, produzem
um espaco oportuno de discusséo sobre o campo educacional, mas também um espaco
de repensar esse mesmo campo em relag@o a pratica docente, considerando os diversos
elementos e fatores que a constituem, intercruzam e condicionam.

Este livro retine um conjunto de textos originados de autores e autoras de diferentes
estados brasileiros e paises, e que tem a Educagdo como tematica central, perpassando
por questbes de gestdo escolar, inclusdo, género, ciéncias e tecnologias, sexualidade,



ensino e aprendizagem, formacdo de professores, profissionalismo e profissionalidade,
ludicidade, educacéo para a cidadania, politica, economia, entre outros.

As autoras e os autores que constroem esta obra sdo estudantes, docentes
pesquisadoras/pesquisadores, especialistas, mestres ou doutoras/doutores e que, partindo
de sua praxis, buscam, com “novos” olhares, compreender as problematicas cotidianas
que as/os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria
uma reacao em cadeia, ja que, pela mobilizagdo das autoras e dos autores, pela reflexdo
das discussbes por elas/eles empreendidas, mobilizam-se também os/as leitores/as,
incentivados/as a reinventarem os seus fazeres pedagodgicos e, consequentemente, a
educacao brasileira. Nesse movimento, portanto, desejamos a todas e todos uma leitura

produtiva, engajada e ludica!

Américo Junior Nunes da Silva
Thiago Alves Franca

Tayron Sousa Amaral
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RESUMO: Discutir sobre as politicas publicas
inclusivas brasileira, pode nos oportunizar
reflexdes relevantes, as pessoas com
deficiéncias tém ganhado espago no debate
politico educacional. Este trabalho traz reflexdes
sobre as principais politicas pubicas inclusivas
e seus avangos desde das influencias das
politicas internacionais como a Declaragao
de Salamanca, Declaragdo Internacional de
Montreal sobre Incluséo e a Convencdo da
Organizacdo dos Estados Americanos, estas
que foram importantes para o surgimento das
politicas inclusivas nacionais. A abordagem
metodolbgica, apresenta-se como quali/quanti
de anélise de contetdo, assim foi realizado a
revisao bibliografica da literatura sobre o contexto
histérico da educacéo inclusiva no Brasil, logo
em seguida foram coletadas nas bases de
dados no site do ministério da educacao (MEC)
documentos que orientaram esta pesquisa,
legislagbes especificas da educagéo inclusiva

A Educacgéao dos Primoérdios ao Século XXI: Perspectivas, Rumos e Desafios 6

COM DEFICIENCIA

tanto no ambito do territério nacional, como
internacional. As andlises dos documentos
legislatérios, é notério que as politicas publicas
inclusivas tem ganhado destaques, mas o0s
resultados inferirem a necessidade de mais
empenho do poder publico para implementagao
dessas politicas em toda rede de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Pudblica Inclusiva.
Histéria da Educacdo Inclusiva. Inclusdo das
Pessoas com Necessidades Educativas.

PUBLIC POLICIES FOR INCLUSIVE
EDUCATION: REFLECTION ON THE
RIGHTS OF PEOPLE WITH DISABILITIES

ABSTRACT: The Brazilian scenario has proved
to be rich in relation to the various public policies
that exist today, people with disabilities have
gained space in the political educational debate,
due to these policies. This research investigates
the emergence of the first inclusive policies
and their developments to the present day,
and then discusses the relationship between
the implementation of these policies in the
educational debate as educational guidelines
in an inclusive education perspective. The
research has as methodological assumption the
descriptive analytical research, it makes use
of the information collected by the Ministry of
Education on the documents containing specific
legislation of inclusive education in Brazil, and a
literary review of research carried out on the same
theme. In view of the context, the results have
shown that the implementation of inclusive public
policies is still in its infancy, needing adaptation
and more focus on this theme.

KEYWORDS: Inclusive Public Policy. History of
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Inclusive Education. Inclusion of People with Educational Needs.

11 INTRODUGAO

O presente cenario brasileiro apresenta uma forte tendéncia para redugédo das
desigualdades que se tornou um dos temas mais relevantes, polémicos e intrigantes. Em
plena era moderna e do mundo globalizado € preciso transpor a barreira das diferencgas,
principalmente as que tange as legislagbes que assistem as pessoas com deficiéncia.
Atualmente existem politicas educacionais que tratam exclusivamente da inclusdo das
pessoas com deficiéncia, estas politicas estdo associadas com a cultura, histéria, politica
e economia, com o intuito de garantir os direitos de todos os estudantes de estarem juntos,
participando e aprendendo das atividades escolares.

A Educacgéo Especial é foco de estudos desde a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, no ano de 1948. No entanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
sugere que pessoas com deficiéncia sejam inseridas, preferencialmente, no ensino
regular. Porém, s6 houve proposta efetiva de inclusdo ap6s a Constituicdo de 1988 e
sob forte influéncia de duas declaracdes a primeira de de Jomtien em 1990 e a segunda
de Salamanca no ano de 1994, desde entdo comecaram as discussdes no sentido de
universalizagdo da Educacgéo, implementado nas escolas politicas de Educacgéo Inclusiva,
que culminou com a elaboragéao da Politica Nacional de Educacgéo Especial na perspectiva
da Educacéo Inclusiva.

De acordo com o ultimo censo realizado, o Brasil possui cerca de 45.606.48 pessoas
com deficiéncia, equivalente a 23% da populagdo do pais, dentre essas porcentagens
encontra-se, 18,60% deficiéncia visual, 7% deficiéncia motora, 5,10% deficiéncia auditiva e
1,40% com deficiéncia menta (APAES, 2020).

O enfoque deste artigo a andlise do panorama das politicas da educagéo inclusiva
vigentes, trazendo uma breve reflexao sobre a evolugao histérica da educagéo especial,
lutas e conquista pelos direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Na tentativa de
esclarecer, as dificuldades encontradas nas escolas para executar as politicas publicas de
inclusdo, impossibilitando a inclusdo dos estudantes com necessidades educativas.

Apesar dos inimeros avangcos no que se refere aos direitos das pessoas com
deficiéncia, nota-se que existe uma lacuna entre os direitos e o acesso. Essa foi a
motivacdo dos autores deste trabalho para realizar o levantamento bibliogréfico. Visto que,
esta pesquisa se justifica, na medida que as politicas publicas refletem diretamente na sala
de aula e nas metodologias dos professores, visto que, a inclusdo deste publico no espaco
escolar, se tornou um grande desafio. A disponibilidade de diversas politicas a favor das
pessoas com deficiéncia, surge o questionamento, por qual razao a rede regular de ensino
muitas vezes nao obtém éxito na incluséo.

A abordagem metodoldgica desta pesquisa se deu por meio de pesquisa documental,
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nas bases de dados do Ministério da Educagdo (MEC), a fim de explorar as legislagdes
vigentes sobre politicas publicas inclusivas e trabalhos sobre educagao especial no Brasil,
apresentando uma breve analise sobre a evolugao histérica da educagéo especial e como
as politicas influenciaram sobre a tentativa de inclusdo das pessoas com deficiéncia no
espacgo educacional.

Os documentos examinados foram, basicamente a Constituicdo Federal de 1988, Lei
n° 8069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei N° 8.859/94 - Modifica dispositivos
da Lein® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, estendendo aos estudantes de ensino especial
o direito a participacdo em atividades de estagio e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — Lei n°® 9394/96, Lei n° 9394/96 (LDBN), os Decretos n° 3.298/99 - Regulamenta
a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, Decreto n° 5.626/05 - Regulamenta a Lei 10.436
que dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, Decreto n° 7.612, de 17 de
Novembro de 2011, e o Decreto n° 7.611, de 17 de Novembro de 2011.

N&o obstante a analise de documentos internacionais significativos que influenciaram
na construgdo das politicas nacionais, séo eles, Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes em 1975, Declaracdo de Salamanca, Declaracéo Internacional de Montreal
sobre Inclusdo em 2001 e a Convengéo da Organizagdo dos Estados Americanos Decreto
n° 3.956, de 8 de outubro de 2001.

Avaliar os documentos que tratam da incluséo das pessoas com deficiente no ensino
e compreender quais sao os fatores que podem facilitar ou dificultar a sua permanéncia na
escola é de fundamental relevancia social para a educacéo inclusiva. A analise documental
trara profundas reflexdes sobre a conquista dos direitos relativos a inser¢cao das pessoas
com deficiéncia no meio escolar, considerando a relagéo da educagéo inclusiva, inerentes
aos direitos humanos.

21 METODOLOGIA DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa documental numa abordagem qualitativa, com o
levantamento bibliogréafico sobre a teméatica das politicas publicas da educacgéo inclusiva,
realizada em trés etapas: primeira um breve panorama sobre a historicidade da educacao
das PcD, segundo momento, pesquisa documental nas bases de dados do MEC, a terceira
foi a busca sistemética de artigos relacionada a temética deste trabalho no portal da
CAPES. Na Ultima etapa foram selecionados documentos que tratam da incluséo das PcD
e os desdobramentos das principais politicas a favor da minoria, em seguida, foi realizada
a andlise da influéncia dessas politicas, para a incluséo no ambiente educacional.

A pesquisa documental permite analisar diversos documentos, incluindo os néo
cientifico, como os documentos legislativos entre outros, todos que puderem fornecer
informacdes contextualizadas de um determinado tema ou contexto (LUDKE; ANDRE,
1986).
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31 POLITICAS PUBLICAS ANALISE E REFLEXAO SOBRE SUAS
CONTRIBUICOES PARA A INSERCAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No exercicio para pratica da integracao social, foi necesséario uma série de legislagdes

para justificar e contribuir na incluséo das PcD. Dito isso, para melhor compreenséo, foram

apresentadas as politicas nacionais organizadas de acordo com sua ordem cronolégica,

apresentadas nos Quadros 1 e 2.

LEGISLACAO

DESCRICAO

CONTEXTO HISTORICO

Constituicao
Federal
aprovada em
22 de setembro
de 1988 e
promulgada em
5 de outubro de
1988 (BRASIL,
Constituicao
Federal, de
1988)

Assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de

uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(BRASIL, Constituicao Federal, de 1988).

Em meio a candidatura presidencial de Tancredo
Neves, divulga-se o Manifesto a Nagdo, chamada de
Alianga Democratica, com esperanga de um futuro
melhor para o pais, a elaboracédo da constituicao
durou 20 meses, além dos votos parlamentares,
contou com assinatura de 30 mil eleitores enviadas
pelos correios e foi considerada um simbolo da
redemocratizacéo pelo fim da ditadura militar
(SOUZA, 2005).

LEI N° 8.069,
DE 13 DE
JULHO DE 1990
(BRASIL,2011).

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e

do Adolescente — ECA, dispde sobre a
protecédo integral a crianca e ao adolescente
(BRASIL,2011).

No ano de 1927 foi criado o Codigo de menores
conhecido por Codigo Mello Mattos, e objetivava

a criminalizagdo da pobreza, este Codigo vingou

até 1990, neste periodo todas as criangas e jovens
eram vistos como perigosos caso se encontrasse

em estado de abandono, carente, infrator, ocioso,

em situagéo de rua, ou que manifestasse conduta

anti social, doente ou com deficiéncia e o juiz de
menor por uma ordem do Estado tinha o poder dessa
deciséo, estes individuos ficavam em instituicoes

e recebiam punigbes perversas. Com isto causou
revolta na sociedade o que motivou inUmeros
movimentos e lutas em prol da defesa destas criangas
e adolescentes, o que resultou no (ECA- Lei 8069/90).
Sancionado pelo entdo Presidente Fernando Collor,
no dia 13/07/90, assim foi extinto o c6digo de menores
(POPPER, DIAS, 2016).

LEI'N°® 11.788,
DE 25 DE
SETEMBRO DE
2008. (BRASIL,
2008).

Modifica dispositivos da Lei n° 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, estendendo aos alunos
de ensino especial o direito a participagao
em atividades de estagio.

Art. 1° - As pessoas juridicas de Direito
Privado, os 6rgdos de Administracéao Publica
e as Instituicdes de Ensino podem aceitar,
como estagiéarios, os alunos regularmente
matriculados em cursos vinculados ao ensino
publico e particular (BRASIL, 2008).

Os estagios foram instituidos pela primeira vez na
década de 1960 era da ditadura militar, através da
Portaria n°1.002. Em 1970 foram criados os “estagios
praticos” por meio do Decreto n° 66.546/70, mas ndo
eram abarcadas todas as areas, e deixava desejar, ja
na década de 1990, que as questbes sobre o estagio
tiveram mais visibilidade, por conta do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), e das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), neste periodo foi
instituido a necessidade da incluséo as (PcD), para
préatica profissional nos estagios (COLOMBO e
MAZEPA, 2014).
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LEI N° 9.394 de
20 de dezembro

CAPITULO V - EDUCACAO ESPECIAL
Art. 58. A oferta da seré oferecida
preferencialmente na rede regular de
ensino. No art. 59 nos incisos |, I, lll, IV e V,
assinalam que os sistemas de ensino devem

Os primeiros passos da (LDBEN), foi em 1961 Lei
n°4.024, foi bastante questionada e criticada, pois nao
englobavam todos as modalidades de ensino. Em
1971 foi promulgada uma nova Lei a LDB 5.692, no
entanto esta Lei também nao abrangia a educacéao
como um todo, era direcionada apenas para o ensino
do 1° e 2° graus.

O contexto historico do ap6s ditadura, os avangos

de 199 LEI DE assegurar as (PcD), curriculos, métodos, o )
P : N tecnoldgicos fomentaram a necessidade da
DIRETRIZES técnicas, recursos educativos e organiza¢ao reestruturacio da (LDBEN), em 1986 iniciou nova
E BASESPA espemflc?s, termmahda_de especifica, discussao na IV Conferéncia Brasileira da Educacao
EDUCACAO aceleracdo para concluir em menor tempo (CBE) iniciou-se movimentos pela nova (LDBEN), &
NACIONAL — 0 programa escolar para os SLiperdotados; em 1996, foi promulgada a nova e atualmente us,ada
(LDBEN) professores com especializacéo adequada, (LDBEN)’ n° 9.394/96, mais completa, apontou em
educacao especial para o trabalho, acesso ' ’ = ’
iqualitario seu texto Cap. V a preocupacéo com as (PcD), e
9 ’ sofre até o momento vigente inimeros modificagdes,
adequando seu texto de acordo com a necessidade
do edugando e contexto atual (MONTEIRO,
GONZALEZ e GARCIA, 2011).
Em seus Art. 1° asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das (PcD).
Q:.on dCe?t;(E;?soo;gggsuer;sae(rgﬁg)d gs Com a necessidade de reestruturacéo da
leno exercicio de seus direitos basicos Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa
i%clusive dos direitos & educacio. & saﬂ‘de Portadora de Deficiéncia (CORDE), com lutas e
a0 trabalho. ao desporto. a0 tEris,mo 20 ’ conquistas para os envolvidos foram estabelecido
lazer, a re\‘/idénciapsociél a assistérylcia a elaboragdo de planos, programas e projetos,
socia’l aF:) transporte. & ed}fica 50 publica. 3 incluindo a participacao das pessoas e entidades, a
LEI N° 7.853, habite; 50, 3 cuﬁura ‘ao am ar% a iﬁjwféncia{ e CORDE contaria com o assessoramento do Conselho
DE 24 DE a mategrni(;lade e de’ outrosp ue. decorrentes Nacional de Direitos das Pessoas Portadoras
OUTUBRO da Constitui aé & das leis qro ‘iciem seu de Deficiéncia (CONADE), o governo incluiu um
DE 1989, ¢ » prop Conselheiro Titular e seu suplente para, o Ministérios

regulamentada
pelo Decreto n°
3.298 de 20 de
dezembro de
1999.

bem-estar pessoal, social e econémico. Art.
5° obedecera aos seguintes principios; | -
desenvolvimento de agéo conjunta do Estado
e da sociedade civil, de modo a assegurar a
plena integragdo da (PcD) no contexto sécio-
econdmico e cultural;ll - estabelecimento

de mecanismos e instrumentos legais e
operacionais que assegurem as (PcD) o
pleno exercicio de seus direitos basicos;

Il - respeito as (PcD), que devem receber
igualdade de oportunidades na sociedade
por reconhecimento dos direitos que

Ihes séo assegurados, sem privilégios ou
paternalismos.

da Justica, da Educagéao, do Trabalho e Emprego, dos
Transportes, da Saude, da Previdéncia e Assisténcia
Social, da Ciéncia e Tecnologia, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, das Comunicacdes, da
Cultura, do Esporte e Turismo, da Procuradoria

Geral da Republica e da Procuradoria Geral do
Trabalho. Dez anos mais tarde, o Decreto n° 3.298/99
regulamentou a Lei n° 7.853 e, desta forma, a

politica para integragéo da (PcD) é consolidada
(PORTADORAS, 2003).

Decreto n°
5.626/05 -
Regulamenta
aLei 10.436
que dispde
sobre a Lingua
Brasileira de
Sinais — LIBRAS
(BRASIL, 2005).

O decreto dispde sobre a Libras e sua
difusdo, em seus decretos:

Art. 14. As instituicGes federais de ensino
devem garantir, obrigatoriamente, as
pessoas surdas acesso & comunicacgao, a
informacéo e a educacéo nos processos
seletivos, nas atividades e nos contelidos
curriculares desenvolvidos em todos os
niveis, etapas e modalidades de educacao,
desde a educacao infantil até a superior.
Art. 22. As instituicbes federais de ensino
responsaveis pela educacédo basica devem
garantir a inclusao de alunos surdos ou com
deficiéncia auditiva (BRASIL,2005).

Ocorrido no Congresso de Mildo em 1880 a proibi¢céo
da utilizagdo da lingua de sinais em todo o mundo,
no Brasil os surdos foram obrigados a aderir o
oralismo. Mas a partir de 1990, movimentos sociais

e lutas em prol do reconhecimento linguistico os
surdos e comunidade ouvintes que faziam parte da
cultura surda, como os intérpretes e varias instanciais
representativas da comunidade surda como a
Federacao Nacional de Educagéo e Integracéo

dos Surdos (FENEIS) que ao longo de 20 anos,
determinou como meta o reconhecimento linguistica
da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, que culminou
com a aprovagao em congresso com a lei 10.436 e
regulamentada pelo Decreto 5.626/05 (QUADROS,
2008).
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DECRETO N°
7.612, DE 17 DE
NOVEMBRO DE
2011. -

Institui o Plano
Nacional dos
Direitos da
Pessoa com
Deficiéncia -
Plano Viver sem
Limite (BRASIL,
2011).

O Viver sem Limite visa contribuir no
processo de elaboracao, implementacéo e
monitoramento da garantia dos direitos das
(PcD).

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Plano Viver sem Limite, com a finalidade

de promover, por meio da integragéo e
articulacdo de politicas, programas e acoes,
0 exercicio pleno e equitativo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, nos termos

da Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, aprovados por meio do
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008, com status de emenda constitucional,
e promulgados pelo Decreto n °© 6.949, de 25
de agosto de 2009 (BRASIL, 2011).

O Decreto 7.612 de 2011 intitulado por Plano Viver
sem Limite, foi resultado do processo de varias outras
organizacdes politicas e sociais, como a Constituicdo
de 1988, a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia pelo Brasil, em 2008 com a carta
magna em assegurar tais direitos, abordando as
areas de atencéo e responsabilidade de cada setor do
Estado. Com a revogagao do Decreto 6.215/07 a Lei
em vigor 7.612 de 2011 O Viver sem Limite foi uma
proposta do plano federal de intervengédo transversal,
elaborada com a participacdo de quinze ministérios,
tratou de eixos como, Acesso a Educagédo; Atencéo a
Saude; Inclusédo Social e Acessibilidade (DIAS,2015).

DECRETO N°
7.611, DE 17 DE
NOVEMBRO DE
2011.(BRASIL,
2011).

DECRETO N° 7.611, DE 17 DE NOVEMBRO
DE 2011. - Dispde sobre o atendimento
educacional especializado.

Art. 2° A educagéo especial deve garantir

0s servicos de apoio especializado voltado

a eliminar as barreiras que possam obstruir
0 processo de escolarizacdo de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacédo (BRASIL, 2011).

Em 2008, A Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva (PNEE),
embasada na concepgéo de direitos humanos,
responsabiliza a escola pela superacdo da excluséo
dos seus estudantes, visa a construcdo de sistemas
educacionais inclusivos, (BRASIL, 2008a). No entanto
impele os sistemas de ensino a se organizarem de
forma a atender todos os alunos, a garantir: oferta do
atendimento educacional especializado (AEE).

O Decreto n° 6.571/08, responsabiliza a Unido,
Estados e Municipios o financiamento para a
ampliacao da oferta do (AEE). Ele foi revogado

pelo Decreto n° 7.611/2011 (BRASIL, 2011a), que
dispoe sobre a ampliacdo dos sistemas de ensino a
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo
sob responsabilidade da Unido e estabelece o seu
financiamento no ambito do (FUNDEB), que resultou
com inumeros escolas especiais pelo pais, e salas
de recursos especializada, com uma segunda
matricula aos estudantes com (NEE) (MACHADO,
VERNICK,2013).

Quadro 1 - Descrigdo das Politicas Publicas

Além dos documentos nacionais, apresenta-se, no Quadro 2, os documentos

interacionais que influenciaram na cria¢gdo dos documentos oficiais da educacéo inclusiva

brasileira.
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LEGISLAGAO/DESCRIGAO

CONTEXTO HISTORICO

DECLARACAO DOS
DIREITOS DAS PESSOAS
DEFICIENTES - Resolugao
aprovada pela Assembleia
Geral da Organizagéo das
Nacdes Unidas em 09/12/75.
A esta Declaragéo dos Direitos
das Pessoas Deficientes

e apela a acao nacional e
internacional para assegurar
que ela seja utilizada como
base comum de referéncia
para a protecao destes
direitos.

Nos Estados Unidos e na Inglaterra no final da década de 1970,
houve os movimentos ativista de (PcD) e organizagdes que
lutavam e defesa destas pessoas, com objetivo de influenciarem
a criagdo de politicas antidiscriminatérias. A partir desses
movimentos surgiu a discusséo para a criagcdo da Convencao
sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, foi o primeiro
acordo internacional estabelecido aos direitos humanos do século
XXI, relevante por conceitualizar assuntos a respeito das (PcD),
tomada como base, pelos paises signatéarios, para a construgao
das suas politicas sociais de incluséo.

No Brasil assinou a Convencao e o seu Protocolo Facultativo

em 30 de marco de 2007. A promulgacéo desse documento pelo
Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009, ganhou destaque
por ter sido a primeira convencgéo internacional com equivaléncia
de emenda a constituigéo, por forga do artigo 5°, § 3° do texto
constitucional de 1988 (FEIJO e PINHEIRO, 2012).

DECLARACAO DE
SALAMANCA Sobre
Principios, Politicas e Praticas
na Area das Necessidades
Educativas Especiais,
Documento elaborado em
Salamanca, na Espanha,

em 1994, seu objetivo é o
fornecimento de diretrizes
béasicas para a formulagéo e
reforma de politicas e sistemas
educacionais de acordo com
0 movimento de incluséo
social (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994).

A Declaracédo de Salamanca € o resultado de movimentos
mundiais na luta pelos direitos humanos, ocasionados pelas
resolucdes das nagbes unidas que culminou na consolidacéo da
equalizagao da educacéo inclusiva, pelos os descontentamentos
da excluséo das (PcD) nas décadas de 60 e 70. Na Conferencia
Houve a participacéo de comunidades, familiares, representantes
governamentais, e organiza¢des de pessoas com deficiéncias,
com objetivo da melhoria do acesso a educacéao. No Brasil foi um
dos paises que responsabilizou-se assumindo o compromisso
em incluir as (PcD), segundos os principios da Declaragao
(MENEZES, SANTOS 2001).

DECLARACAO
INTERNACIONAL DE
MONTREAL SOBRE
INCLUSAO (aprovada em 5 de
junho de 2001 pelo Congresso
Internacional “ Sociedade
Inclusiva” , realizado em
Montreal, Quebec, Canada).
Todos os seres humanos
nascem livres e séo iguais
em dignidade e direitos
(Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, artigo 1).
O acesso igualitario a todos
0s espacos da vida é um
pré-requisito para os direitos
humanos universais e as
liberdades fundamentais das
pessoas. O esfor¢go rumo

a uma sociedade inclusiva
para todos é a esséncia

do desenvolvimento social
sustentavel. (DECLARAGCAQ
INTERNACIONAL DE
MONTREAL SOBRE
INCLUSAO, 2001).

A Declaragéao de Montreal que aconteceu no Canada em 2001,
foi realizado um Congresso Internacional sobre a Sociedade
Inclusiva, que resultou na Declaragéo Internacional de Montreal,
que objetiva garantir que os paises tém conhecimento e apoio
para estabelecer leis, politicas e sistemas que possam ajudar
as pessoas a receber assisténcia adequada, a cooperagao com
colaboragéo entre os governos, para que possam assegurar
igualdade de direitos e da dignidade de todas as criancas e
jovens, independentemente das deficiéncias. refor¢a o papel
da escola, pela responsabilidade da inclus&o das (PcD)
(DECLARACAO INTERNACIONAL DE MONTREAL SOBRE
INCLUSAO, 2001).
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Convencéo da Organizagéo
dos Estados Americanos
DECRETO N° 3.956, DE 8 DE
OUTUBRO DE 2001 Promulga
a Convencéao Interamericana
para a Eliminacdo de Todas

as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia (BRASIL, 2001).

Com o surgimento de diversas organizagdes intergovernamentais
no cenario mundial, como a ONU e suas agéncias (Unesco, Unicef
e BM), e no &mbito regional, a OEA, objetivando a cooperagéo
internacional a fim de promover parceria entre os paises-
membros, com proposito de possibilitar os direitos humanos como
respeito e liberdades para todos, com isso o cenario politico dos
anos 1990, resultou na concepcao da garantia da equiparacéo

de oportunidades, direitos e deveres. A ONU no ano de 2000,
persistiu em manter-se um féorum central para a comunidade
internacional sobre orientacdes gerais para a Educacgéo, em
consonancia da agéncia da Unesco. Consequentemente surgiram
diretrizes em favor da Educacéo Especial como as declaragbes
para a construcao das politicas publicas educacionais inclusivas
ao redor do mundo (BARBODA, FIALHO e MACHADO, 2018).
Diante deste cenario de construcdes de politicas internacionais,
numa abordagem filosofico-ideolégico da educagéo inclusiva,
originou com a Convengao Interamericana para a Eliminagao

de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, a Convengéao da Guatemala, aprovada
pelo Conselho Permanente da OEA na sessao realizada em

26 de maio de 1999, no pais da América Central supracitado,
promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 3.956/2001. afirmava

que os Estados deveriam assegura-se de todas as medidas
necessarias para eliminar a discriminagdo contra as pessoas
(PcD) oportunizando sua integracao no meio social (BARBODA,
FIALHO e MACHADO, 2018).

Convencéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia
- Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia,
2007 ~(ORGANIZAQAO DAS
NACOES UNIDAS - ONU)

A caréncia no que diz respeito aos direitos das (PcD), tem

sido discutida incansavelmente pelas Na¢des Unidas com a
Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, delegou direitos para melhoria da vida das (PcD),
houve mudangas legislativas do Projeto de Lei n° 7.669/06, os
textos tiveram que ser normatizados de acordo com os principios
das normas internacionais com a Convencgao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, da Organizacao das Nagdes Unidas
— ONU. A Convengéo segue hoje o modelo da Convengéo da
Guatemala, s6 que, mais aberto, permitindo a agregacao de
outras tantas deficiéncias que antes nao eram contempladas
(GUGEL, COSTA e RIBEIRO, 2007).

Quadro 2 - Descrigao das Politicas Publicas Internacionais

Os resultados da pesquisa dos documentos legislativos, pdde permitir uma analise

do panorama geral da conjectura do desenvolvimento do cenério politico da educacgéo

inclusiva. As politicas internacionais foram essenciais para a formulagdo das politicas

nacionais, pois serviram de base para estruturacéo das legislacbes brasileira.

O estudo demostrou que as politicas foram evoluindo em consonéncia da necessidade

do contexto vivido, os acontecimentos que levaram a estes episddios, foi devido as lutas e

movimento em prol da legalizagé@o das legisla¢des para a inclusdo das PcD.

Pode-se detectar que as legislagbes procuram diminuir o carater segregario que

acontece na rede regular de ensino, devido a varios estudos e simpatizantes engajados na

diminuicdo da exclusédo das PcD, foi possivel travar essa luta em proveito na legalizacéo
destas politicas.
As politicas travam uma luta quanto a incluséo das PcD para que sejam inseridas na
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rede regular de ensino e ndo em escolas s6 para especiais, pois cada vez que o afasta do
convivio social, causa-lhe a exclusdo. Discutir as politicas de inclusdo é fundamental para
reconhecer sua validagdo para implementar de forma efetiva medidas cabiveis necessarias
para a incluséo deste publico na rede regular de ensino.

41 RESULTADO E DISCUSSAO

Pesquisando na base de dados do MEC, entre os dias 14 de maio de 2020 a 18 de
maio de 2020, utilizando os descritores de legislacao especifica/documentos Internacionais,
foram encontrados ao total oito leis, dezesseis decretos, sete documentos internacionais
relacionadas a inclusdo das PcD, no entanto como critérios de inclusdo, foram analisadas
no Quadro 1 quatro destas leis vigentes, e trés decretos, no quadro 2 foram analisados
os documentos internacionais trés declaracbes e um decreto. Foram descartadas
aquelas legislagdes que ndo se tratavam especificamente dos direitos das PcD no a&mbito
educacional ou que foram revogadas e substituidas por outras legislagbes (MEC, s.d.).

No portal de periddicos da CAPES, com os seguintes descritores: politica publica,
legislacado e educacéo inclusiva/especial, foram examinados os artigos dos autores: Miranda
(2204), Almeida et al (2007), Kassar (2011), Lopes e Almeida (2015) e Silva et al (2018).

Miranda (2004), ressalta que os servigos especializados e o atendimento das
necessidades especificas dos estudantes assegurados pelas legislagbes ainda necessitam
serem alcancados, existe na escola, a caréncia de recursos pedagodgicos e a caréncia
da formacao especifica dos professores, muitas conquistas foram alcangadas, no entanto
€ necessario garantir essas conquistas, o avanco social comparados aos tempos de
segregacdo, a educacao inclusiva é um grande desafio para todos os envolvidos no
processo de ensino aprendizado deste publico.

As legislagbes analisadas, propbe a reflexdo da inclusdo sobre as orientagdes
dispostas, as legislacdes internacionais foram essenciais para a construgéo das politicas
nacionais. O projeto neoliberal das orientagcdes pelas instituicdes internacionais que
financiam os programas para a educagao brasileira, nessa perspectiva, conclui que ha
muitas dificuldades encontradas de ordem financeira, visto que as instituicdes internacionais
que financiam esses programas voltados para a educagao inclusiva, cobram resultados
positivos, geralmente, quantitativos (ALMEIDA et al, 2007).

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, no Artigo 26, inciso | define
o direito a todos pela educacao. A lei garante que as PcD estéo respaldadas com relacéo a
inclusé@o no espaco escolar. Ressalta-se que, cada legislagéo foi significativa na construcéo,
ampliacéo e legitimacéo.

Vale ressaltar que neste periodo de construgdes de politicas inclusivas o Governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), apds o pais consolidar uma Constituicdo que trata

de direitos iguais, sem discriminacdo a todos os cidadaos, o governo deveria adequar-se a
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normas gerais da (CF), fundamentado por um discurso sobre a modernizacéo da economia
com criticas a acao direta do Estado, especialmente nos setores de protecéo social. O
governo na época em seu discurso argumentou sobre a construgdo de uma “terceira via”,
aprovada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, gerou-se uma tenséo, pois
os interesses com abordagem politica como pressuposto a agéo direta do Estado; de outro
0 cenario de regulacdo e restricdo econdmica, perante a defesa de solidariedade e de
necessidade de retracéo do setor publico (KASSAR,2011).

Os autores Lopes e Almeida (2015) fizeram uma anélise do desenvolvimento das
politicas publicas da educagédo especial e educacdo inclusiva e do papel do Estado,
no periodo entre 1988 até 2013. Resulta-se que os organismos multilaterais ao Estado
Brasileiro tém sido contemplados quanto a incluséo de estudantes com NEE na rede regular
de ensino, quando se trata de relagéo custo-beneficio, & necesséaria que os estudos e
discursbes sejam aprofundadas para que oferta na rede regular seja efetiva e de qualidade.

Segundo os autores Silva et al (2018), o panorama da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacgédo Inclusiva, foi desenvolvida diante de um cenario
de influéncias e interesses politicos. O referencial teérico-analitico descrito por nome de
ciclo de politicas, buscando problematizar o contexto de influéncia, o contexto da produgcéo
de texto politico e 0 contexto da pratica, visa compreender que existe uma caréncia de
implementacdo dessas politicas na pratica, sabe-se que os desafios, avangos e recuos
podem acontecer.

Constata-se que, a investigacdo na literatura da educacgéo especial e sua evolucao
historica, sob a andlise das legislacdes vigentes, evidencia que as questdes tebricas do
processo da educacional inclusivo, tem sido amplamente discutido e evidenciado pelas
politicas publicas. No entanto, para que estas legislacdes sejam amplamente efetivadas, &
necessario que ocorram transformagdes no sistema de ensino.

Os impactos que as legislagdes proporcionaram em favor da educagéo inclusiva,
resultou em praticas pedagogicas para constructos que acarretam o desenvolvimento
da consciéncia e apelo pelo respeito aos direitos humanos e suas concepg¢des, aponta a
necessidade de promover reestruturagdo no ambito educacional.

Este artigo evidencia a contribuicéo relevante para futuras pesquisas, na esfera da
abordagem da educacéo inclusiva no sistema de ensino.

O crescimento de estudos no campo dos direitos humanos das (PcD), através da
educacao inclusiva, foi adquirido em virtude das lutas e movimentos historicos, atualmente
ainda é motivo de discussoes, visto que a educacgao se renova a cada dia, sendo necessario
que as politicas publicas devem acompanhar o progresso, adequando-se ao momento e as

especificidades existente na diversidade existente na escola.
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