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APRESENTACAO

O espacgo geografico, objeto da ciéncia geogréfica, constitui-se em palco onde
as atividades humanas se desenvolvem e se inter-relacionam com a natureza numa
perspectiva sinérgica e complexa, tendo, para tanto, respaldo direto sobre o meio ambiente,
influenciando e sendo por este influenciado.

Para que atuacdo do homem se dé de maneira equilibrada e efetiva dentro das
relacdes em curso no espago geografico, &€ necessario ampliar a sua consciéncia sobre
as caracteristicas deste espago, bem como os efeitos advindos da sua atuagéo sobre o
mesmo. Portanto, torna-se imprescindivel oportunizar e expandir cada vez mais o debate
cientifico acerca da Geografia e o Meio Ambiente.

Nesta perspectiva, apresentamos esta obra, na qual competentes profissionais
puderam divulgar suas pesquisas e suas reflexdes, compondo um total de vinte (20)
capitulos.

Agradecemos aos autores por fazerem desta obra um prolifico palco de discussdes
através de relatos de experiéncias pedagogicas, estudos de casos e revisdes bibliograficas
compostas pelos mais variados saberes associados a Geografia e Meio Ambiente.

Esperamos que o resultado dos estudos publicados com todo zelo e cuidado pela
Atena Editora possam estimular o pensamento critico acerca da tematica em foco, a qual
carece de maior atencéo nos dias atuais.

Fernanda Pereira Martins e Raquel Balli Cury
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RESUMO: A excluséo social, a pobreza e a fome
sdo fendmenos sociais mundiais tdo antigos
quanto o ideal pela busca de uma sociedade
equitativa. Impressiona profundamente a sua
face mais cruel: a fome como impossibilidade
dos cidaddos de acessar a direitos sociais
bésicos, em virtude do processo de concentragéo
de renda e acesso desigual as oportunidades
na sociedade brasileira. Tratar o problema
da fome como questdo nacional e ndao como
fatalidade individual é responsabilidade de toda
sociedade e dos governos, nas suas esferas
federal, estaduais e municipais. O objetivo desta

Geografia e Meio Ambiente

pesquisa é fazer um compilamento teérico dos
conceitos da fome e da pobreza discutidos por
pesquisadores dos quais a geografia se apropria.
Metodologicamente esta pesquisa foi realizada
por meio de pesquisas bibliograficas, artigos
cientificos, érgdos internacionais e projetos
governamentais. Se a definicdo do que seja
a fome possui diversas interpretacdes, dentre
elas a falta de alimento, o problema torna-se
maior quando se trata de conceituar e entender
0 que é a pobreza, e como a forma de medigéo
e avaliagdo s&o aspectos que dividem os
estudiosos. Para tanto, esta pesquisa apresenta
uma breve sintese destes conceitos discutidos
pela ciéncia geografica.
PALAVRAS - CHAVE:
Geografia.

Fome; Pobreza;

FAMINE AND POVERTY: A THEORETICAL
REFLECTION

ABSTRACT: The social exclusion, poverty and
famine are global social phenomena as old as
the ideal of searching for an equitable society.
Its most cruel face is deeply impressive: famine
as the impossibility of citizens to access basic
social rights, due to the process of income
concentration, and the unequal access to
opportunities in the Brazilian society. To treat the
problem of famine as a national issue and not as
an individual fatality is the responsability of the
entire society, as well as the governments, in their
dederal, state and municipal spheres. The aim
of this research is to make a theoretical famine
and poverty compilation concepts discussed by
researchers of which Geography is appropriate.
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Methodologically, this research was carried out through bibliographic research, scientific
articles, international bodies and government projects. If the definition of famine has several
interpretations, among them the lack of food, the problem becomes greater when it comes
to conceptualizing and understanding what famine is and how the way of measuring and
evaluating it are aspects that divide scholars. Therefore, this research presents a brief
synthesis of these concepts discussed by geographic science.

KEYWORDS: Famine; Poverty; Geography.

11 INTRODUGAO

O direito a alimentacdo é o direito a ter acesso regular e, permanente e
livre, diretamente ou por meio de compras monetarias, a um alimento qualitativo e
quantitativamente adequado e suficiente, porém, dentre todos os direitos humanos, é
seguramente o mais constante e macicamente violado.

A exclusao social, a miséria, a pobreza e a fome sao fendmenos sociais mundiais tao
antigos quanto o ideal pela busca de uma sociedade equitativa. Impressiona profundamente
a sua face mais cruel: a fome, como impossibilidade dos cidadaos de acessar a direitos
sociais basicos, em virtude do processo de concentragdo de renda e acesso desigual as
oportunidades. Tratar o problema da fome como questdo nacional e ndo como fatalidade
individual € responsabilidade de toda sociedade e dos governos, nas suas esferas federal,
estaduais e municipais.

O objetivo desta pesquisa é fazer um compilamento teérico dos conceitos da
fome e da pobreza discutidos por pesquisadores dos quais a geografia se apropria.
Metodologicamente essa pesquisa foi realizada por meio de pesquisas bibliograficas,
artigos cientificos, érgaos internacionais e projetos governamentais.

Primeiramente discute-se o fenédmeno da fome o qual ndo € um fenémeno natural,
e sim, um produto artificial de conjunturas econdémicas defeituosas: um produto de criacéo
humana e, portanto, capaz de ser eliminado pela vontade criadora do homem.

Em seguida, apresenta-se a discussao do conceito de pobreza, pois um individuo,
ou toda uma sociedade, podera estar livre da fome e ainda assim ser pobre, bastando
que sua pobreza se expresse através do ndo-acesso a educacgéo e a cuidados de saude,
de condi¢cdes insalubres de moradia ou através de outras caréncias materiais igualmente
importantes. A situagédo inversa, ocorréncia de fome na auséncia de uma situagédo de
pobreza, ocorre apenas excepcionalmente e sempre por tempo determinado, como por

ocasiéo de guerras, cercos e cataclismas.

21 AS FOMES DE COMIDA E AS INVISIVEIS

Nesse principio do século XXI, com aproximadamente sete bilhées de seres humanos
com que conta o planeta, por volta da metade vive na pobreza, com um poder aquisitivo
equivalente a menos de dois dolares estadunidenses por dia. Perto de dois bilhdes sofrem
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de graves caréncias de ferro, iodo, vitamina A, de outras vitaminas e minerais. Mais de um
bilhdo de pessoas ndo tém acesso a agua potavel e por volta de 795 milhdes sdo vitimas
de subnutricdo (pouco mais de um em cada nove), o que significa que elas nem sempre
dispbem de racdo alimentar para cobrir suas necessidades energéticas bésicas, em outras
palavras, que elas tém fome quase todos os dias (FAO, 2015).

De acordo com a FAO (Food and Agriculture Organization) - Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Alimentac@o e a Agricultura), a fome é medida por meio de dois
indicadores: 1) a prevaléncia de subnutricdo (POU), monitorada pela FAO; 2) prevaléncia
de criangcas com baixo peso menores de cinco anos de idade, monitorada pela UNICEF e a
OMS (Organizacdo Mundial da Saude).

Alguns dos fatores relacionados a fome sao: ingestéo insuficiente de calorias ou
deficiéncia de proteina, falta de higiene, acesso limitado a dgua potavel. Todos estes fatores
impedem a absorcéo adequada dos nutrientes dos alimentos, e os dois indicadores refletem
faces diferentes da fome (FAO, 2015). Castro (1961, p.46) questiona sera a calamidade da
fome um fendmeno natural, inerente a propria vida, uma contingéncia irremovivel como a
morte? Ou sera a fome uma praga social?

[...] a fome coletiva é um fendmeno de categoria social, provocado via de
regra, pelo aproveitamento inadequado das possibilidades e recursos
naturais ou pela ma distribuicdo dos bens de consumo obtidos. [...] ndo
é possivel admitir-se ser a fome um fendmeno natural, uma vez que ela é
condicionada muito mais por fatores de natureza econémica do que pelos de
natureza geogréfica. (CASTRO, 1961, p. 371).

[...] a fome ndo é um fendmeno natural, e sim, um produto artificial de
conjunturas econdémicas defeituosas: um produto de criagdo humana e,
portanto, capaz de ser eliminado pela vontade criadora do homem. (CASTRO,
1966, p. 23).

A fome constitui uma das expressdes da problematica social, em decorréncia do
processo histérico de concentracao de renda. A fome néo é decorréncia da baixa producéo
de alimentos, mas da falta de recursos da populag¢éo, que ndo possui renda suficiente para
adquiri-los.

O primeiro dos nossos objetivos é demonstrar que a fome, apesar de constituir
fendbmeno universal, ndo traduz uma imposicdo da natureza. Estudando
a fome em diferentes regides da Terra, poremos em evidéncia o fato de
que, via de regra, ndo sado as condi¢des naturais que conduzem 0S grupos
humanos a situagdo de fome, e sim certos fatores culturais, produto de erros
e defeitos graves das organizacdes sociais em jogo. A fome determinada pela
incleméncia da natureza constitui um acidente excepcional, enquanto que a
fome como praga feita pelo homem constitui uma condi¢c&do habitual nas mais
diferentes regides da Terra: toda terra ocupada pelo homem tem sido por ele
transformada em terra da fome (CASTRO, 1961 p. 79).
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De acordo com Ziegler (2013), para melhor circunscrever a Geografia da Fome,
a distribuicdo da mesma sobre o planeta, & necessario recorrer primeiro a distincédo que,
segundo a ONU e suas agéncias especializadas, sao a fome estrutural e fome conjuntural.

Em suma, podemos dizer que a “fome conjuntural” é provocada pela derrota
brutal, imprevista, e em curto prazo de toda a infraestrutura econémica e
social de uma sociedade. Como, por exemplo, a devastacédo e destruicao
de campos, estradas e pogos por causa de uma seca ou de um furacao;
ou como consequéncia de uma guerra, onde s&o incendiadas as casas, as
pessoas sdo lagadas a rua, se acaba com 0s mercados, as pontes quebradas.
Subitamente deixa de haver alimentos e milhdes de pessoas se veem na
indigéncia da noite para o dia. Por outro lado, a “fome estrutural” corresponde
a falta permanente de alimentos a auséncia persistente de uma alimentacao
adequada. Ela se deve ao subdesenvolvimento geral da economia de um
pals, a insuficiéncia de suas for¢cas de producdo e de suas infraestruturas
e a extrema pobreza da maioria dos seus habitantes. As pessoas morrem
lentamente por causa do grande numero de doengas que as assolam, da
falta de vitaminas ou do kwashiorkor'. Resumindo, a “fome estrutural” n&o
provém de uma catastrofe externa, mas é inerente as estruturas da sociedade
(ZIEGLER, 2002, p. 32).

A fome estrutural € a prépria das estruturas de producéo insuficiente. Ela é
permanente, pouco espetacular e se reproduz biologicamente: a cada ano, milhdes de
maes subalimentadas dao a luz milhdes de criancas deficientes. A fome estrutural significa
destruicao psiquica e fisica, aniquilagdo da dignidade e do sofrimento sem fim.

A fome conjuntural, em troca, & altamente visivel. Ela se produz quando,
repentinamente, uma catastrofe natural — gafanhotos, seca ou inundacdes assolam uma
regido —ou de uma guerra que destrdi o tecido social, arruina a economia, empurra centenas
de milhares vitimas aos acampamentos de pessoas deslocadas no interior do pais ou de
refugiados para além-fronteiras. Nessas circunstancias, nédo se pode semear nem colher.

De acordo com a FAO, os trés grandes grupos mais vulneraveis a fome sdo: os
pobres rurais (rural poors), os pobres urbanos (urbanpoors) e as vitimas das catastrofes.

+  Pobres Rurais - A maioria dos seres humanos que ndo tem o suficiente para
comer pertence as comunidades rurais pobres. Muitos néo dispéem de agua
potavel, nem eletricidade, faltam servicos de saude publica, de educagéo e hi-

giene. As populagdes camponesas estao na primeira fila das vitimas da miséria
e da fome (ZIEGLER, 2013).

1 Kwashiorkor refere-se a uma patologia resultante da ingestao insuficiente de proteinas, que se caracteriza pela pre-
senca de edema, irritabilidade, anorexia, dermatoses ulceradas e hepatomegalia, causada pelo acimulo de gordura no
figado. Esta desordem foi nomeada pelo pediatra jamaicano Cicely Williams, apresentando-o a comunidade médica em
um artigo de sua autoria publicado no ano de 1935. Tipicamente, esta condicdo é observada em individuos que vivem
em regides muito pobres, onde ha escassez de alimentos. Também pode ocorrer em casos de infecgbes parasitérias,
doencas ou condi¢des que interferem na absorgdo proteica. Além disso, dietas veganas sé@o conhecidas por levarem
a esta condicdo. Insuficiéncia hepatica, resultante de uma infecgéo por aflatoxina, € uma causa bem conhecida de
kwashiorkor.
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. Pobres Urbanos: Moradores de favelas, as maes de familia, para comprar
alimentos, tém de se limitar a um orcamento familiar muito restrito. Na América
Latina, de acordo com o Banco Mundial, 41% da populacdo continental vive em
“pairros informais”. O menor aumento de pregos no mercado provoca, nas fave-
las, a angustia, a fome, a desintegracéo familiar, a catastrofe (ZIEGLER, 2013).

Ziegler (2013) destaca o problema da ma nutricdo, ou seja, seres destruidos pela
subalimentagéo, e a FAO n&o os ignora, mas os recenseia a parte. A subalimentagéo provém
da falta de calorias e a ma nutricdo, da caréncia em matéria prima dos micronutrientes
— vitaminas e sais minerais. Varios milhdes de criangcas de menos de 10 anos morrem
anualmente de ma nutricdo aguda e severa. Para designar a ma nutricdo, as Nacoes
Unidas utilizam habitualmente a expresséao “silente hunger” — ‘fome silenciosa”. Ziegler
(2013) prefere chamar de “fome invisivel”, imperceptivel ao olhar, as vezes também ao
olhar do médico.

De acordo com a FAO (2015), a “fome oculta” ou “fome silenciosa”, de acordo com
a ONU ou “Fome invisivel”, para Ziegler, é a falta de, ou de inadequacgéo da ingestao de
micronutrientes, resultado em diferentes tipos de desnutricdo, como anemia por deficiéncia
de ferro e de vitamina A.

Uma crianga pode apresentar um corpo aparentemente bem alimentado, com peso
correspondente ao das criancas de sua idade e, apesar disso, estar corroida pela ma
nutricdo — estado perigoso que, com a falta de calorias, pode levar a agonia e a morte.
Mas estas mortes consecutivas ndo sao contabilizadas pela FAO, que considera apenas
as quilocalorias disponiveis. A fome vai deixar-lhe certos tracos e deformacdes que seréo
absolutamente irreversiveis, sobretudo entre as criangas, pois a fome néo faz apenas
sofrer de imediato: ela rouba do individuo boa parte daquilo que seu potencial energético
estava destinado a realizar.

E importante destacar que a ma nutrigdo, como a subalimentacéo, opera também
a destruicao psicologica. A falta de macro e micronutrientes, com seu cortejo de doencas,
produz, de fato, angustia, humilhagdo permanente, depresséo e desespero em face ao dia
de amanha (ZIEGLER, 2013).

Josué de Castro (1961) chama a atengéo para o que ele chama de fome oculta, a
qual constitui hoje uma forma tipica da fome de fabricacdo humana. Para o autor, vérias
foram as razdes que determinaram o fato de que a fome oculta constitua uma calamidade
dos grupos humanos mais civilizados. A primeira delas € a monotonia alimentar, imposta
pela civilizagdo, é o habito do homem civilizado de nutrir-se a base de um nimero restrito
de substancias alimentares. Se compararmos a alimentagéo dos grupos primitivos com a do
homem civilizado, a primeira diferenca essencial &€ que, enquanto o primitivo dispunha de
um numero infinito de plantas nativas e animais que lhe serviam de alimentos, o civilizado
restringe esses recursos a um pequeno ndmero.

Outro fator de agravamento das caréncias especificas entre os grupos mais
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civilizados é o uso generalizado dos alimentos concentrados, purificados ou refinados. Uma
das formas mais graves e generalizadas de caréncias — de fome especifica — é a deficiéncia
de proteinas (CASTRO, 1961, p. 96).

Outro grupo de fomes especificas de larga distribuicdo humana é o das deficiéncias
alimentares em determinados principios minerais. A importancia dos sais minerais na
alimentacédo é tao relevante quanto a do total de energia ou a do minimo de proteina
exigido pelo funcionamento vital. Realmente, uma dieta completa sob os varios aspectos
da alimentagéo, ndo contendo, porém, certa dose de calcio ou de ferro, por exemplo,
acarreta perturbagdes graves ao ser vivo que a consome. A importancia dos sais minerais
na economia decorre da infinidade de fungcbes que estas substancias tém a desempenhar
no mecanismo vital e do fato de ndo serem as mesmas mutuamente substituiveis nessas
funcdes (CASTRO, 1961, p. 103).

Ja Mazoyer e Roudart (2010), ao abordar a fome, destacam que quanto aos surtos
de fome que eclodem aqui e ali quando ha uma seca, inundacgéo, tempestade, doencga das
plantas, dos animais ou dos homens, ou ainda da guerra, elas nao deixam de ser, por outro
lado, a consequéncia Ultima da pobreza e da subnutricao. Na verdade, esses acidentes
climaticos, biolégicos ou politicos levam a fome apenas as regides do mundo com amplas
camadas da populacdo que sofrem ja de uma pobreza e de uma inseguranca alimentar téo
grandes que nao dispdem dos meios para lutar de maneira eficaz contra essa catastrofe e
suas consequéncias.

Dessa forma, mesmo reforgados, os meios convencionais de luta contra a fome se
mostram, uma vez mais, incapazes de suplanta-las em um prazo suficientemente curto
para ser moralmente aceitavel, socialmente suportavel e politicamente toleravel. Para
reduzir a pobreza extrema, que chega até a fome e, as vezes, a penuria e a morte, nao
basta tratar dos sintomas mais alarmantes desses males; € preciso combater suas causas
profundas e, para isso, é preciso apelar para outras analises e outros meios (MAZOYER,;
ROUDART, 2010, p. 26).

Percebe-se que a persisténcia desse fendmeno nao esta ligada a escassez ou
dificuldade fisica de acesso aos alimentos, mas, ao baixo poder aquisitivo de boa parcela
da populagdo que, por conta disso, ndo proporciona renda suficiente para que essas
pessoas possam alimentar-se de forma adequada diariamente.

31 APOBREZA UM CONCEITO PLURIDIMENSIONAL

Se a definicdo do que seja a fome possui diversas interpretacdes, dentre elas a
falta de alimento, o problema torna-se maior quando se trata de conceituar a pobreza, o
entendimento do que é pobreza, bem como a forma de medicao e avaliagdo sdo aspectos
que dividem os estudiosos. Genericamente, a pobreza passou a ser definida como a
situagdo na qual as necessidades nao s&o atendidas de forma adequada. E entendida como
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fruto da acdo dos homens, sendo resultado das formas como estes pensam, interpretam
e direcionam a constru¢@o da histéria, da forma como aceitam os padrées minimos de

sobrevivéncia de cada individuo presente na sociedade.

S&o0 pobres as pessoas que ndo suprem permanentemente necessidades
humanas elementares como comida, abrigo, vestuario, educacéo, cuidados
de saude etc. Tém fome aqueles cuja alimentacdo diaria ndo aporta a
energia requerida para a manutencédo do organismo e para o exercicio das
atividades ordindrias do ser humano. Sofrem de desnutricdo os individuos
cujos organismos manifestam sinais clinicos provenientes da inadequacgao
quantitativa (energia) ou qualitativa (nutrientes) da dieta ou decorrentes de
doencas que determinem o0 mau aproveitamento biologico dos alimentos
ingeridos (MONTEIRO, 1995, p. 195).

O conceito de pobreza embute um alto grau de subjetividade e escapa do &mbito da
economia, uma vez que envolve variaveis de natureza cultural, histérica, social, filosofica
e mesmo religiosa. Segundo Diniz e Arraez (2003), sob o prisma da economia, porém,
pobreza possui um carater material, que significa, em ultima instancia, um estado de
caréncia em relagdo a certo padrao minimo, estabelecido socialmente, de necessidades
materiais que devem ser atendidas em cada momento por um individuo. Sob este escopo,
a questao fundamental é determinar a linha demarcatéria para esse padrao minimo que
possa mensurar a pobreza. Assim, a pobreza possui uma dimenséo de insuficiéncia de
renda, que limita a capacidade de consumo.

Um individuo podera ser pobre sem ser afetado pelo problema da fome
bastando que sua condigcao de pobreza se expresse por caréncias basicas
outras que ndo a alimentacao (o instinto de sobrevivéncia do homem e de
todas as outras espécies animais faz com que suas necessidades alimentares
tenham precedéncia sobre as demais). A situagdo inversa, a ocorréncia de
fome na auséncia da condigdo de pobreza, ocorre apenas excepcionalmente
por ocasido de guerras e catastrofes naturais. Fome e desnutricdo tampouco
sd0 equivalentes, uma vez que, se toda fome leva necessariamente a
desnutricdo- de fato, a uma modalidade de desnutricdo: a deficiéncia
energética cronica- nem toda deficiéncia nutricional se origina do aporte
alimentar insuficiente em energia, ou, sendo mais direto, da falta de comida
(MONTEIRO, 2003, p.9).

O conceito de pobreza deve ser compreendido num contexto social, histérico
e cultural. Neste sentido, ndo existe uma Unica definicdo de pobreza; € um termo com
significado dinamico. Lister (2004) enfatiza a importancia de identificar o que s&o os
conceitos, definicbes e medidas de pobreza: O conceito € a forma mais genérica, prové
a estrutura onde as definicdes e medidas podem ser desenvolvidas. Em esséncia, busca
conceituar o significado da pobreza, tanto para os que sofrem quanto para os outros grupos
sociais. Ja a definicdo é uma forma mais precisa de distinguir quem pertence ou nédo a
classe dos pobres. As medidas sdo os instrumentos para operacionalizar a definicéo e
medir o grau de pobreza.
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Lavinas (2003) conceitua a pobreza como um estado de caréncia e privagdo que
pode pbr em risco a prépria condicdo humana. Portanto, define que ser pobre € ter “sua
humanidade ameacada”, seja pela ndo satisfacdo das necessidades basicas (fisiologicas
e outras), seja pela incapacidade de mobilizar esforcos em prol da satisfacdo de tais
necessidades.

Na Geografia, a particularidade dos estudos da pobreza envolve uma leitura do
problema a partir do espacgo geografico, ou seja, como o fendbmeno é produzido e como
ele se materializa no territério. Mas para compreender a pobreza pelo viés geogréfico, esta
pesquisa apoia-se em Amartya Sen (2010, 2012), pois segundo o autor, a pobreza pode ser
definida como uma privagéo das capacidades bésicas de um individuo e ndo apenas como
uma renda inferior a um patamar preestabelecido. Para o autor, a perspectiva da pobreza
como privacao de capacidades ndo envolve nenhuma negacao da ideia sensata da baixa
renda que é claramente uma das causas principais da pobreza, pois a falta de renda pode
ser uma razao primordial da privagéo de capacidades de uma pessoa.

Conforme Sen (2010), a pobreza deve ser entendida ndo apenas como uma condicao
de insuficiéncia de renda, mas como um estado de privacao de liberdade (ou liberdade de
escolha), podendo refletir-se em morte precoce, baixos indices educacionais, desemprego,
morbidez, exclusao social, dentre outras deficiéncias. Trata-se, portanto, de uma auséncia
de liberdade para realizar coisas que sdo valiosas para o viver humano, os chamados
funcionamentos. Uma renda inadequada €, com efeito, uma forte condicao predisponente
de uma vida pobre. Os argumentos em favor da abordagem da pobreza como privacao de
capacidades sao, ao ver de Sen (2010, p.120-121), os seguintes:

A pobreza pode ser identificada em termos de privacdo de capacidades; a
abordagem concentra-se em privac6es que sdo intrinsecamente importantes
(em contraste com arenda baixa, que é importante apenas instrumentalmente).

Existem outras influéncias sobre a privagdo de capacidades — e, portanto,
sobre a pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda n&o é o Unico
instrumento de geragao de capacidades).

A relacdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade ¢ variavel entre
comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da renda
sobre as capacidades é contingente e condicional).

E importante distinguir conceitualmente a nogéo de pobreza como inadequagéo de
capacidade da nogéo de pobreza como baixo nivel de renda; essas duas perspectivas ndo
podem deixar de estar vinculadas, uma vez que a renda € um meio importantissimo de obter
capacidades. E, como maiores capacidades para viver sua vida, tenderiam, em geral, a
aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais produtiva e auferir renda mais elevada;
também esperariamos uma relagéo na qual um aumento de capacidade conduzisse a um
maior poder de auferir renda, e ndo o inverso (SEN, 2010).
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Milton Santos constituiu obra que é referéncia para o estudo da pobreza e
particularmente da pobreza no meio urbano, com sua primeira edi¢do lancada em 1978;
ja a usada nesta pesquisa trata-se da terceira edigéo, lancada em 2009, e alerta para o
problema de definir o que é pobreza e, na maioria dos estudos, séo apresentas definicoes
estatisticas, que levam em conta apenas critérios econdmicos e de renda. Mas, como o
préprio autor observa,

[...] um individuo n&o é mais pobre ou menos pobre porque consome um
pouco menos ou um pouco mais. A definicdo de pobreza deve ir além dessa
pesquisa estatistica para situar o homem na sociedade global a qual pertence,
porquanto a pobreza n&o é apenas uma categoria econdmica, mas tambéem
uma categoria politica acima de tudo. Estamos lidando com um problema
social (SANTOS, 2009, p.18).

Interpretando-se a pobreza como a incapacidade de consumo do ser humano
devido a exclusdo do processo produtivo capitalista, percebe-se que a mesma se torna
tdo global quanto o proprio capital. Por conta disso, Milton Santos (2009), ao debater a
pobreza urbana, afirma que a pobreza existe em toda parte e sua defini¢cdo é relativa a uma
determinada sociedade:

A questdo da pobreza ndo pode, na verdade, ficar restrita a definicbes
parciais. Ja se tentou também estabelecer um limiar estatistico exato da
pobreza, tomando como ponto de referéncia, por exemplo, salarios e horas de
trabalho. Mas a nogéo de “linha de pobreza”, avaliada dessa forma por érgéos
internacionais interessados em informagdes quantitativas, e por planejadores
preocupados em oferecer solugbes contabeis, ndo constitui um parametro
vélido e ndo permite comparagdes. [...] estamos lidando com uma nocéo
historicamente determinada. E por isso que as comparacdes de diferentes
séries temporais levam frequentemente a confusdo. As combinacdes de
variaveis, assim como sua definicdo, mudam ao longo do tempo; a definicdo
de fendbmenos resultantes também muda. De que adianta afirmar que um
individuo € menos pobre agora, em comparacao a situagdo de dez anos atras,
OuU que € menos pobre na cidade em comparacéo a situagao no campo, se
esse individuo ndo tem mais 0 mesmo padréo de valores, inclusive no que se
refere aos bens materiais? A Unica medida valida é a atual, dada pela situagéo
relativa do individuo na sociedade a que pertence (SANTOS, 2009, p. 9).

Sem duvida, a pobreza, ou a condi¢éo dela, ndo pode ser reduzida a uma questao de
se mensurar quantos individuos possuem renda per capita desse ou daquele determinado
minimo valor ou se 0s mesmos tém acesso a um determinado numero padrao de calorias/
dia. O debate deve se situar sobre a dignidade da sobrevivéncia humana, entendida aqui
como 0 acesso universal as necessidades de alimentacdo, moradia, saude, educagéo,
lazer, etc.

O termo pobreza n&o s6 implica um estado de privacdo material como também
um modo de vida e um conjunto complexo e duradouro de relagdes institucionais sociais,
econdmicas, culturais e politicas criadas para encontrar seguranca dentro de uma situacéo
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insegura (BUCHANAN, 1972).

O contexto, em que determinada sociedade se insere ou mesmo os contextos de
cada segmento social dentro de formacoes territoriais especificas fazem com que as leituras
estatisticas possam sobremaneira distorcer os verdadeiros significados da pobreza, ou
seja, tornar oculta a sua dimensao politica, e também as suas dimensdes geograficas, pois
todo o conjunto de fatores deve ser levado em conta, pois ao contrario havera énfase em
informacdes parciais comprometendo a pesquisa, e como afirma Silveira, (2005, p. 142) “a
pobreza necessita ser reconhecida menos com um resultado indesejado e mais como uma
divida social”.

Com salienta Marques (2005, p. 40):

A pobreza n&do pode ser definida apenas em termos de niveis materiais
de sobrevivéncia, mas tem de considerar aqueles individuos que, apesar
de conseguirem sobreviver acima do minimo, ndo tém acesso aos mais
importantes beneficios das sociedades urbanas modernas, como educagao,
saneamento basico, saude, cultura e integracao social.

Definir, caracterizar e, até mesmo, mensurar a pobreza num contexto multifacetado
e pluridimensional, leva em consideragcdo a compreenséo deste fendbmeno via aspectos
culturais, politicos, sociais, étnicos, psicologicos e econdmicos. Logo, tal analise, converte-
se numa tarefa dificil, dado o envolvimento de distintas determinagbes. Barbosa, Barbosa

e Barbosa (2005, s/n) corroboram essa perspectiva e afirmam que:

[...] a pobreza assume outras dimensdes: a pobreza de seguranga,
caracterizada por grupos demograficos que vivem em situagdo de risco,
expostos a violéncia e a perseguigdo politica e com maior vulnerabilidade
a choques econdbmicos; a pobreza educativa, caracterizada por grupos
demograficos cujo acesso a escola e a qualificagao é negado ou dificultado,
alijando-o0s do processo politico e produtivo, impedindo-os de exercer a sua
cidadania; a pobreza em saude, caracterizada pela existéncia de grupos
demograficos desprovidos de atendimento a salde e saneamento basico,
expondo-os a situagdes precarias de alimentacdo (malnutridos), doencas,
altas taxas de mortalidade infantil e baixa expectativa de vida; e a pobreza
cultural, que, difere da pobreza educativa, escapa do sistema formal,
caracterizando-se pela existéncia de grupos demogréficos expropriados
de significados de concepc¢éo de mundo no contexto sécio-histérico de que
fazem parte, tornando-os suscetiveis a alienagédo e dominagao politica.

As alteracdes, na forma como vemos a pobreza, sao frutos de varias mudancgas que
se operaram ao longo dos anos: mudancgas nos modos de distribuicdo dos rendimentos, no
contexto politico e nas politicas adotadas, evolucao dos indicadores utilizados para medir
a pobreza, maior disponibilidade de dados e aumento da qualidade destes, entre outros.

Romé&o (2000, p. 108-110) discorre sobre a pobreza relativa e pobreza absoluta.
Para ele, a pobreza relativa € aquela que “enfatiza a comparacgéo situacional do individuo

em termos da posicéo que ele ocupa na sociedade com respeito a seus semelhantes”. Por
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conseguinte, a pobreza € interpretada em relagéo “ao padrao de vida vigente na sociedade:
0s pobres sdo os que se situam na camada inferior da distribuicdo de renda em comparagéao
com os membros melhor aquinho a dos da sociedade nessa distribuicdo”. Ja, a condicéo
de pobreza absoluta “implica o estabelecimento de padrdes minimos de necessidades, ou
niveis de subsisténcia, abaixo dos quais as pessoas s&o consideradas pobres” (ROMAO,
2000, p. 108, 110).

A pobreza absoluta é ter menos do que um minimo objetivamente definido e
a pobreza relativa é ter menos do que outros na sociedade. Definida nestes
termos, a pobreza estaria (estd) ligada a excluséo social relativa e tem como
referéncia a confrontagdo do nivel de vida do individuo com o da sociedade
onde vive. A pobreza € sentir que ndo se tem o suficiente para seguir adiante
(pobreza subjetiva) (INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA
A AGRICULTURA, 2011 p. 68).

Além da pobreza absoluta e da pobreza relativa faz-se necessario destacar também
a pobreza rural e a urbana. A pobreza urbana é ascendente, e sendo a cidade estruturada
com base nas leis de mercado, é possivel afirmar que ha uma tendéncia do urbanismo
de risco consolidar-se como pratica predominante. A exclusdo da populagdo mais pobre
das areas urbanas melhor estruturadas conforma uma desigualdade de oportunidades.
Aqueles cujas rendas sao insuficientes para garantir o acesso a moradia, ndo conseguirdo
ser cidaddos, no sentido em que Santos coloca: “E impossivel imaginar uma cidadania
concreta que prescinda do componente territorial [...] a igualdade dos cidadéos supbe, para
todos, uma acessibilidade semelhante aos bens e servicos, sem os quais a vida ndo sera
vivida com aquele minimo de dignidade que se impde” (SANTOS, 1998, p. 116).

Afome encontrada nas cidades — e em particular nas regides metropolitanas — exige
algumas politicas diferentes daquela que se presencia no campo, onde as possibilidades de
obtencéo de alimento sdo menores, por mais paradoxal que possa parecer essa situagao.
Talvez seja mais correto afirmar que, nas areas urbanas, € mais comum a situacdo de
“vulnerabilidade” alimentar decorrente da pobreza do que da fome propriamente dita, que
resulta na redugdo da massa corporea.

De uma maneira geral, situou-se que a pobreza rural se define em termos do nivel
insuficiente de rendimento, da falta de acesso a bens e servigos e da negacéo de direitos
elementares, além da prépria indiferenca da sociedade que tem contribuido para ampliar o
processo de exclusao social.

E preciso levar em consideragao o fato essencial de que aproximadamente
trés quartos dos individuos subnutridos do mundo pertencem ao mundo rural.
Homens do campo pobres, dentre 0s quais encontramos, majoritariamente,
camponeses particularmente mal equipados, instalados em regides
desfavoraveis e em situacdo dificil, assim com os trabalhadores agricolas,
artesdos e comerciantes que vivem em contato com eles e que séo tdo pobres
quanto eles. Quanto aos outros subnutridos, muitos sdo ex-camponeses
recentemente forcados pela miséria a irem para os campos de refugiados ou
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periferias urbanas subequipadas e subindustrializadas, nas quais eles ainda
ndo puderam encontrar meios de subsisténcia satisfatérios. E como o numero
de pobres e famintos dos campos nao diminui em nada, mesmo que ele caia
anualmente em muitas dezenas de milhdes de pessoas em virtude do éxodo
rural, € preciso deduzir dai que em numero mais ou menos igual de novos
pobres e famintos forma-se todo ano nos campos. A maioria das pessoas que
tem fome no mundo né&o €, portanto, de consumidores urbanos compradores
de alimento, mas de camponeses produtores e vendedores de produtos
agricolas. E seu numero elevado ndo é uma simples heranca do passado, mas
resultado do processo, bem atual do empobrecimento extremo de centenas
de milhdes de camponeses sem recursos (MAZOYER; ROUDART, 2010, p.
26-27).

Além da discussao de pobreza, pobreza urbana e pobreza rural, ha que se mencionar
também a extrema pobreza. Segundo Sachs (2005), o significado de pobreza extrema ou
miséria esta relacionado as familias que ndo podem satisfazer as necessidades basicas de
sobrevivéncia, ou seja, elas sao afligidas por fome crdnica, ndo tém acesso a saude, agua
potavel e esgoto, além disso, ndo podem oferecer educagéo para alguns ou todos os filhos
e talvez nao disponham de um abrigo rudimentar. Por sua vez, vulnerabilidade social esta
associada aos cidaddos sem poder politico, sem educacgéo formal, com pouco acesso as
intervencdes médicas, com necessidades nutricionais e em extrema pobreza.

A Organizagéo das Nagbes Unidas define a extrema pobreza como a “pobreza que
mata”, pois priva os “individuos dos meios de permanecerem vivos diante da fome, da
doenca e dos perigos ambientais”: [...] quando os individuos sofrem de extrema pobreza e
carecem de uma renda minima para suprir suas necessidades basicas, um unico episédio
de doenca, ou uma seca, ou uma praga que destrua uma colheita, podem representar a
diferencga entre a vida e a morte” (UNESCO, 2005, p. 4).

Para Susan George (1971, p. 34, 41), a exploracdo e a pobreza € que sdo as
reais causas da fome: “um individuo sem-terra ou que habite em zonas urbanas num
pais subdesenvolvido tera o seu consumo inteiramente dependente do volume de seu
rendimento”. Para a autora, a regra é simples: “[...] se quer comer, é preciso ou poder

produzir ou poder comprar os alimentos, ou combinar ambas as possibilidades”.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Afome é um fendmeno téo antigo que aprendemos, resignadamente, a conviver com
ela, a trata-la como uma fatalidade mais forte que ndés; como se ela fosse um acontecimento
natural, na verdade, ela é um grave problema social ainda contemporaneo.

A pobreza e a fome tém sido objeto de estudo e de formulagéo de politicas publicas
em varios paises do mundo. Para tanto, esta pesquisa buscou sintetizar os conceitos de
fome e pobreza na abordagem de estudiosos da ciéncia geogréfica. A pobreza conduz a
subnutricdo e a doencga, o que reduz o rendimento e a produtividade econdmica. Estes, por

sua vez, exacerbam a pobreza e a fome pois as pessoas nédo tém acesso a alimentagéo,
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cuidados de salde e habitagdo adequados, nem investem na educacgéo dos filhos ou na
sua prépria iniciativa econdmica, assim, pode-se dizer, que a pobreza e a fome tornam o
desenvolvimento humano muito mais dificil.

Sabe-se que por anos, a fome foi considerada um tabu, pois como bem colocou
Josué de Castro (1961 p. 49) “quanto ao tabu da fome, havia razdes ainda mais fortes
do que os preconceitos de ordem moral. Razbes cujas raizes mergulhavam no escuso
mundo dos interesses econdmicos, dos interesses de minorias dominantes e privilegiadas,
que sempre trabalharam para escamotear o exame do fendmeno da fome do panorama
intelectual moderno”.

Maria Adélia de Souza (1995 p. 8) em uma Ultima afirmacéao sobre a dura realidade
sobre tal tema ainda latente na Geografia, quando ela diz que “o lugar, do pobre, ndo
tem passado. A fome ficou em outro lugar, no passado. Esta esperanca é o que move o
presente. Os pobres e famintos sé@o seres moventes, mutantes, mas solidarios. Para eles,
o lugar € o futuro”.
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