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APRESENTAÇÃO
A agropecuária é uma atividade essencial para a sustentabilidade e o bem-estar da 

humanidade, pois consiste em uma atividade econômica primária responsável diretamente 
pela produção de alimentos de qualidade, e em quantidades suficientes para atender à 
demanda alimentícia do mundo, bem como fornecer matérias primas de base para muitas 
indústrias importantes para o homem, como os setores: energético, farmacêutico e têxtil. 

O sistema de produção, isto é, os métodos de manejo e processos utilizados na 
produção agropecuária, encontra-se em um cenário de constante discussão no meio 
científico e, consequentemente, um intenso aperfeiçoamento das técnicas utilizadas no 
campo. Esse cenário é reflexo do consenso mundial para uma produção em alta escala 
ainda mais sustentável, especialmente amigável ao meio ambiente em face dos impactos 
do aquecimento global e poluição.

O livro “Sistema de Produção em Ciências Agrárias” é uma obra que atende às 
expectativas de leitores que buscam mais informações sobre a sustentabilidade nos 
sistemas de produção agropecuária. Nesta obra são discutidas desde as interações entre 
os técnicos de campo, agricultores familiares e produtores rurais na assistência técnica 
aos métodos de beneficiamento de produtos agrícolas, com investigações que estudaram 
o perfil de sistemas produtivos usando desde questionários até o sensoriamento remoto e
geoestatística, ou comparando-os com técnicas ou insumos alternativos.

Desejamos uma excelente leitura.

Raissa Rachel Salustriano da Silva-Matos
Nítalo André Farias Machado

Kleber Veras Cordeiro
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RESUMEN: Colombia se encuentra dividida 
políticamente en 32 departamentos, los cuales 
a su vez están constituidos por municipios; uno 
de ellos es el departamento del Tolima, el cual 
está ubicado en el centro del país y cuenta con 
47 municipios. El sector agropecuario es uno 
de los principales renglones de su economía, 
y una parte de las empresas vinculadas a este 
sector pertenecen a su vez a la economía social 
y solidaria, las cuales constituyen la población 

objeto de estudio de la presente investigación. 
Según el último informe oficial de pobreza 
monetaria y multidimensional, en Colombia el 
porcentaje de personas en situación de pobreza 
es del 35,7% y el porcentaje de personas en 
situación de pobreza extrema fue 9,6% en 2019 
(DANE, 2019). Teniendo en cuenta estas cifras, a 
partir del presente estudio se busca facilitar una 
respuesta a la pregunta de investigación: ¿Cuáles 
son las problemáticas de las cooperativas del 
sector agrícola del departamento del Tolima? 
Para ello, se tomará como referencia una 
investigación realizada en el sector cafetero 
del norte del departamento del Tolima. Para 
abordar la temática, se desarrollan diferentes 
aspectos como la competitividad, la gestión, la 
eficiencia en el mercado, los valores solidarios, 
así como el relevo generacional, considerando la 
incidencia de las políticas públicas con relación 
a estos aspectos.  Se concluye, presentando 
las perspectivas del sector cooperativo del norte 
del departamento del Tolima, sus principales 
problemáticas, limitaciones, pero también las 
alternativas de solución, muchas de las cuales 
están relacionadas con la implementación de 
políticas públicas que favorezcan al sector 
cooperativo.
PALABRAS CLAVE: Sector cooperativo; sector 
agrícola; economía social y solidaria  



Sistemas de Produção nas Ciências Agrárias Capítulo 19 217

PROBLEMAS DO SETOR COOPERATIVO AGRÍCOLA DO DEPARTAMENTO 
DE TOLIMA (COLÔMBIA) E SUA RELAÇÃO COM AS POLÍTICAS PÚBLICAS DA 

ECONOMIA SOCIAL E SOLIDÁRIA
RESUMO: A Colômbia está politicamente dividida em 32 departamentos, que por sua vez 
são compostos por municípios; um deles é o departamento de Tolima, que fica no centro do 
país e tem 47 municípios. O setor agrícola constitui a principal linha de sua economia, e uma 
parte das empresas que fazem parte deste setor pertencem, por sua vez, à economia social e 
solidária, que constituem a população objeto de estudo desta pesquisa. De acordo com o último 
relatório oficial sobre pobreza monetária e multidimensional, na Colômbia a porcentagem de 
pessoas que vivem na pobreza é de 35,7% e a porcentagem de pessoas que vivem em 
extrema pobreza era de 9,6% em 2019 (DANE, 2019). Levando em consideração esses 
números, este estudo busca responder à pergunta de pesquisa: Quais são os problemas 
das cooperativas no setor agrícola do departamento de Tolima? Para isso, uma investigação 
realizada no setor cafeeiro ao norte do departamento de Tolima será tomada como referência. 
Para abordar a questão, desenvolvem-se diferentes aspectos como competitividade, gestão, 
eficiência de mercado, valores de solidariedade e alívio geracional, considerando a incidência 
de políticas públicas em relação a esses aspectos. Conclui, apresentando as perspectivas do 
setor cooperativo no norte do departamento de Tolima, seus principais problemas, limitações, 
mas também soluções alternativas, muitas das quais relacionadas à implementação de 
políticas públicas favoráveis ​​ao setor cooperativo.
PALAVRAS - CHAVE: Setor cooperativo; setor agrícola; economia social e solidária

1 | 	EL SECTOR AGRÍCOLA Y LAS COOPERATIVAS AGRÍCOLAS EN EL 
MARCO DE LA ESTRUCTURA ECONÓMICA Y SOCIAL DEL DEPARTAMENTO 
DEL TOLIMA

De acuerdo a las proyecciones del Departamento Nacional de Estadística -DANE- 
(2018), la población del departamento del Tolima para el año 2018 se estimaba en 1.447.755 
habitantes, la cual corresponde a cerca del 3% del total de la población colombiana 
proyectada para el mismo año.  Por su parte, el   PIB del Tolima durante el periodo 2009-
2018 tuvo un crecimiento promedio de 5,94% anual, no obstante su participación en el PIB 
nacional presentó una disminución al pasar de 2,28 en 2009 a 2,14%. Las ramas de actividad 
con mayor participación en el PIB en el 2018 fueron comercio al por mayor y al por menor 
18,3%, administración pública y defensa 17,2, agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 
pesca 14,9%, mientras que la industria participó con el 9,4% (Gobernación del Tolima, 
2020). Los sectores con mayor   población ocupada en la economía del departamento 
del Tolima son los sectores agricultura, comercio y servicios. Para 2015 el 30,84% de 
los ocupados se encontraban en la agricultura, el 7,73% en la industria, el 27,30% en 
comercio y el restante en otros renglones del sector terciario de la economía (DANE en 
línea).  Tomando en cuenta lo anterior, el sector agropecuario es uno de los principales 
sectores económicos, en particular por su aporte a la generación de empleo rural tomando 
en cuenta la alta participación de esta población en la demografía del departamento.  Este 
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sector se mantiene como una de las principales actividades productivas pese al fenómeno 
del desplazamiento, lo cual se reflejó en la disminución de la tasa de ocupación de sectores 
como la agricultura y la minería.  

La densidad empresarial equivalente al número de sociedades empresariales por 
cada 1.000 habitantes (2017) es de 3.84 relativamente baja frente a Bogotá D.C. 21,65 
y a departamentos como Barranquilla y Antioquia por encima de 9 y en general ocupa 
el puesto 16 en el total nacional. De otra parte, la participación de medianas y grandes 
empresas como parte del total de empresas localizadas en el departamento es de 4,03, lo 
cual muestra una estructura que favorece fundamentalmente la microempresa y en menor 
medida las pequeñas empresas (Consejo Privado de Competitividad, 2018). De acuerdo 
con datos suministrados por la Cámara de Comercio de Ibagué (CCI) con fecha de corte 
31 de diciembre de 2018, se encuentran registradas en el Departamento del Tolima 44.822 
empresas. En Ibagué, la capital del departamento estaban registradas 26.215 firmas, de 
estas 174 medianas y 34 grandes. 

Estos aspectos muestran un espacio crucial para las entidades cooperativas tanto 
en el sector urbano como en el agrícola. En este último sector tanto las asociaciones de 
productores como las cooperativas desempeñan un importante papel en el Tolima en 
cultivos como cacao, cafés especiales, limón, mango, aguacate hass, entre otros. En 
este contexto, el tejido empresarial de Ibagué, capital del departamento del Tolima, está 
caracterizado fundamentalmente por microempresas que representan cerca del 96% del 
total y en consecuencia por el empleo informal asociado a este tipo de empresa y por la 
preeminencia del sector de servicios. Para el periodo (2017-2018) el Tolima presenta un 
aumento en la tasa de desempleo, la cual es una de las más altas del país acompañado de 
una variación significativa en la tasa de ocupación. La tasa de participación es relativamente 
alta en el contexto nacional. De otra parte, la situación del mercado laboral se agrava con 
una tasa de subempleo objetivo del 12% y de subempleo subjetivo de 32%.

Con relación a los índices de pobreza monetaria, según estadísticas del DANE 
(2019), la incidencia de la pobreza monetaria en el Tolima se redujo del 51,9% en 2003 a 
31% en 2018, y la incidencia de la pobreza monetaria extrema disminuyó de 20,3% a 9,2% 
durante el mismo periodo, manteniéndose a pesar de su reducción por encima del promedio 
nacional (7.2). Por su parte, el indicador de concentración de riqueza o coeficiente de Gini 
entre 2003 y 2018, pasó de 0,523 a 0,482, con una ligera reducción durante el período. A 
su vez, el Índice de Pobreza Multidimensional para el Tolima en 2018 fue 23,5 para el total, 
12,6 en cabeceras y 47,8 en centros poblados y rural disperso. Se observa para las áreas 
no urbanas, es decir para los centros poblados y rural disperso, un bajo logro educativo del 
84% de la población, no acceso a agua mejorada 51,3% y trabajo informal 95,3%. Según lo 
contempla el Plan de desarrollo del Tolima 2020-2024:
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Dentro de la estructura social el campo presenta una delicada situación por 
la disminución de la población en edad productiva, y que se incrementa 
anualmente, pasando de 530.241 en 1993 a 422.681 en el 2018; es decir, la 
población decreció en más de 100 mil habitantes, evidenciando una profunda 
crisis en las actividades agropecuarias y que se refleja en la disminución en la 
disposición de alimentos. De acuerdo a FAO-ADR para el 2018, la participación 
de actores claves (campesinos, desplazados, mujeres, JAC, víctimas, jóvenes, 
étnico) en el sector rural y agropecuario representaba el 12,8%. El número de 
jóvenes rurales productores corresponden aproximadamente a 3.471, de los 
cuales el 31% son mujeres y el 69% hombres (Gobernación del Tolima, 2020).

El informe de Fedesarrollo “La economía del departamento del Tolima: diagnóstico y 
perspectivas de mediano plazo” (2015), concluye que, 

el Tolima muestra niveles relativamente bajos en su dimensión urbano – 
regional, lo que refleja, entre otros factores, su baja densidad poblacional, altos 
índices de ruralidad y presencia escasa de aglomeraciones de municipios en 
su territorio. Asimismo, los resultados obtenidos en las dimensiones económica 
y de calidad de vida evidencian el menor dinamismo del PIB de la región con 
respecto al resto del país, y la elevada incidencia de la pobreza (medida 
por el Índice de Pobreza Multidimensional -IPM-), que supera el promedio 
nacional (Delgado, Samir & Ramírez, 2015, p.50).

Con relación a la caracterización del sector cooperativo agrícola en el Tolima, se 
puede decir que está constituido por al menos catorce cooperativas las cuales se listan a 
continuación:

1. Cooperativa Multiactiva de Fruticultores del Tolima
2. Cooperativa de Productores de Semillas y Agroindustria Coprosem
3. Cooperativa Multiactiva Productores Agropecuarios del Cañon del Combeima 

Ltda.
4. Cooperativa de Empleados de la Federación Nacional de Cafeteros Almacafe - 

Tolima
5. Cooperativa de Caficultores del Tolima Ltda.
6. Central Cooperativa de Comercialización Cafetera del Tolima Ltda.
7. Cooperativa Serviarroz Ltda.
8. Cooperativa de Productores Agropecuarios Ltda. Coopral
9. Cooperativa de Agricultores de Chicoral Agrocoop
10. Central Cooperativa de Servicios de Consumo y Mercadeo Caficultores del 

Tolima
11. Cooperativa Multiactiva Productores Agrícolas Cajamarca Ltda. -Carc-
12. Cooperativa de Caficultores del Sur del Tolima Ltda. -Cafisur-
13. Cooperativa de Caficultores del Líbano Ltda.
14. Cooperativa de Caficultores del Norte del Tolima Ltda.
La preponderancia de este tipo de organizaciones para el Tolima, radica en que 
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el departamento tiene una marcada especialización en la actividad agropecuaria. Según 
Blandón, González y Rubio-Rodríguez (2020) el Tolima presenta una especialización 
relativa frente al país en actividades relacionadas con el sector agrícola y comercio a partir 
del cociente de localización. La anterior distribución se mantiene durante el 2002 y 2015. 
Al mismo tiempo, el coeficiente de especialización (0.04 en 2002 y 0.06 en 2015) refleja 
que la estructura productiva del Tolima es diversificada en la medida que la mayor parte de 
los coeficientes son cercanos a cero. Es importante destacar que el Tolima es uno de los 
principales productores de café y cacao en el país, a su vez ocupa los primeros lugares en 
producción de frutas (aguacate, mango, limón), frijol, maíz, sorgo y algodón, demostrando 
la importancia de las cooperativas en este sector.

2 | 	PROBLEMÁTICAS DEL SECTOR AGRÍCOLA Y DE LAS COOPERATIVAS 
AGRÍCOLAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

De acuerdo a los resultados de la investigación “Factores determinantes en la 
inestabilidad del sector agrícola colombiano”, realizada por Castaño y Cardona (2014), el 
sector agrícola colombiano viene creciendo por debajo de los demás sectores económicos, 
debido a diferentes factores que afectan su productividad, entre los cuales se pueden 
encontrar problemas en la  gestión en el manejo del mercado, en la aplicación de los 
valores solidarios (en el caso de las cooperativas), la violencia, la baja calidad de vida, la 
falta de oportunidades y el desplazamiento. 

Según este estudio, el país presenta dificultades en las bases primarias de 
la producción reflejadas en la baja productividad, lo que genera limitaciones en su 
competitividad; además, se considera que factores como los altos costos de producción, la 
carga impositiva, la mala infraestructura, la falta de formación, la inadecuada distribución 
de las tierras, la mala calidad de vida, el difícil acceso a la tecnología, entre otros, se 
consideran factores que desestimulan la productividad agrícola en el Tolima y el resto del 
país. A continuación, se consideran algunos de los elementos que afectan la competitividad 
del sector. 

En primer lugar, el alto costo de insumos afecta la competitividad, pues, por ejemplo, 
el precio de los fertilizantes en Colombia es mucho más alto con relación al que se paga en 
otros países, lo cual dificulta la competencia de precio del producto. Así las cosas, mientras 
en Colombia este costo puede representar hasta el 30% de los costos de producción, en 
otros países esta cifra solo alcanza el 15%, y algunos son subsidiados por el gobierno 
(Castaño y Cardona, 2014).

Existen otros factores estructurales como la ausencia de una política agraria 
favorable para el sector.  La destinación de las tierras para la ganadería, minería y cultivos 
ilícitos, así como el alto costo y dificultades para el financiamiento para las actividades 
agrícolas, impiden que se desarrollen sistemas productivos amplios y eficientes afectando 
la productividad y competitividad del sector de la agricultura en el departamento del Tolima 
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y el resto del país. 
Otros elementos que afectan la productividad del sector agrícola son el 

desplazamiento, la inseguridad, el despojo de tierras y la presencia de los cultivos ilícitos, 
factores relacionados con problemas de orden público en Colombia. Por otra parte, la 
ausencia del Estado en diferentes zonas rurales, así como la falta de políticas públicas que 
permitan mejorar la calidad de vida de los campesinos dedicados a la producción agrícola, 
afectan la competitividad de este sector. 

La apertura económica es otro elemento que ha generado problemas para el sector 
agrícola, pues ya no solo se compite a nivel nacional sino a nivel mundial, y varios países 
tienen amplias ventajas competitivas en dicho sector (Salamanca, 2005). La distribución 
de los ingresos procedentes del comercio exterior se concentra en un pequeño grupo de 
agricultores que no representa a millones de campesinos que realizan actividades agrícolas 
en el país. Así lo afirma Cortés (2014), 

es indiscutible que el impacto del tratado de libre comercio ha incidido 
fuertemente sobre los diferentes gremios agrícolas colombianos, donde 
la participación de los campesinos en el mercado laboral ha disminuido 
notoriamente y así mismo las exportaciones. En los últimos años la participación 
del campesinado en el mercado laboral disminuyó en un 5.3% al igual que las 
exportaciones en un 3.1% (p.14).

Otro factor a considerar que afecta la productividad y competitividad del sector 
agrícola, es la falta de una infraestructura apropiada, en razón a que disimiles zonas rurales 
no cuentan con redes viales adecuadas para el transporte de carga y el desarrollo de 
medios alternativos como el fluvial, y el férreo es incipiente (Castaño y Cardona, 2014). Esta 
situación encarece los costos tanto de ingreso de insumos y maquinaria para el desarrollo 
de las actividades agrícolas, como la salida de los productos, haciendo que el costo de 
estos se incremente hasta en un 40%, afectando así la competitividad por el precio de los 
productos, comparado con aquellos productores de otras regiones o países que no tienen 
que incurrir en estos costos adicionales de producción.

De otra parte, las cifras de la Región Administrativa de Planificación Especial -RAPE- 
(2014) sobre la procedencia de productos frescos en el mercado de Bogotá, Colombia, 
indican que el Tolima obtuvo la participación más baja entre los departamentos que 
conforman la región, con el 3,3% de la oferta total de cerca de 1,5 millones de toneladas en 
el año 2013. Un caso particular que reflejó estos problemas de competitividad fue el de los 
arroceros en el año 2013, quienes se enfrentaron a precios en la venta de su producto, y a 
altos costos en la producción. Para el año 2015 los precios internos del arroz descendieron 
entre un 10% y un 20%, debido a las crecientes importaciones de Estados Unidos, desde 
donde entraron 65.000 toneladas. Además, se espera que ingrese más arroz extranjero 
por cuenta de los nuevos tratados comerciales debido a la Alianza del Pacífico (Diario 
El País, 2013). En este sentido, Franquet (2005) citado por Cortés (2014) afirma que “el 
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comercio internacional beneficia a los países desarrollados por encima de los países 
emergentes, con lo que tiende a incrementar las desigualdades políticas, económicas, 
sociales y tecnológicas” (p.44). En este mismo sentido Blandón, González y Rodríguez 
(2019) argumentan que “la mayor amenaza competitiva para arroceros y molineros la 
constituye el sistema nacional de negocios de los Estados Unidos y el camino inexorable a 
la liberalización total de los precios en el mercado con los Estados Unidos” (p.122).

Como se puede evidenciar, existen diversas problemáticas que afectan al sector 
agrícola del departamento del Tolima, del cual hacen parte un significativo número de 
cooperativas y dependen cientos de miles de familias campesinas. Según Garay, Barberi & 
Cardona (2009), el 11% de las personas que desarrollan actividades agrícolas en Colombia 
son terratenientes y/o agroindustriales, quienes dada su gran capacidad económica pueden 
exportar y controlan cerca del 52% de los cultivos del país, operando además negocios 
complementarios como la maquinaria agrícola, pesticidas, plaguicidas y fertilizantes, a 
diferencia del 89% restante. Esta realidad pone en desventaja a los pequeños productores 
quienes, al mismo tiempo, soportan los problemas de la violencia.

Finalmente, cabe mencionar que otra de las problemáticas evidenciadas durante 
la investigación es el relevo generacional, pues los jóvenes al migrar a la ciudad para 
desarrollar sus estudios prefieren quedarse allí, en razón a que encuentran en la zona 
urbana una mejor calidad de vida y mayores posibilidades laborales con mejores salarios, 
dado que la mayoría de las personas en el campo no devengan un salario mínimo. 

Además, son varias viviendas de la zona rural que no cuentan con servicios básicos, 
vías de acceso adecuadas, acceso a la tecnología y a la educación superior, y viven en 
medio de numerosas dificultades. En este sentido la World Trade Organization -WTO-, 
(2011) afirma que los bajos salarios para los trabajadores del sector agrícola han reducido 
su bienestar, ocasionando que el “70% de los pobres alrededor del mundo se encuentren 
concentrados en el sector agropecuario”.

3 | 	POLÍTICAS PÚBLICAS DE LA ECONOMÍA SOCIAL Y SOLIDARIA EN 
COLOMBIA

Según Velásquez (2009), las políticas públicas constituyen un proceso a cargo de 
las autoridades públicas que facilitan y direccionan la toma de decisiones, permiten realizar 
alianzas y solucionar o prevenir situaciones problemáticas de un sector en particular. 
También, se puede entender la política pública como el conjunto de normas que regulan la 
actividad de todo un sector, y como el marco legal que rige, dirige y controla las acciones y 
estrategias con las cuales se fomenta el desarrollo de un sector específico.

La primera ley en Colombia que reguló a las cooperativas fue la Ley 134 de 1931 
“sobre sociedades cooperativas”, la cual reglamentó el desarrollo del modelo cooperativo 
en Colombia y generó estímulos y exenciones tributarias, reflejando así los inicios de la 
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política pública para el sector de la economía social y solidaria en Colombia, la cual fue 
alimentada por instituciones de orden internacional como la CEPAL y afectada por los 
diferentes momentos de la vida nacional. En 1981, se creó el Departamento Administrativo 
Nacional de Cooperativas -DANCOOP-, con el apoyo de PNUD y la OIT. Posteriormente, 
en la Constitución Política de 1991 se incluyeron diversos artículos que respaldan y regulan 
al sector de la economía social y solidaria, pero se mantuvo la hegemonía de la economía 
neoliberal limitando el crecimiento de la economía social y solidaria. Posteriormente, se 
creó una nueva legislación en la cual se entiende la economía solidaria como:

el sistema socio-económico, cultural y ambiental conformado por el conjunto 
de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por 
prácticas autogestionarias, solidarias, democráticas y humanistas, sin ánimo 
de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de 
la economía (Artículo 2, Ley 454 de 1998).

Esta ley refleja la política pública relacionada con el sector solidario en Colombia, 
del cual hacen parte las cooperativas, además del documento Conpes 3639 (Departamento 
Nacional de Planeación -DNP-, 2010), el cual contempla la política de desarrollo empresarial 
para el sector de la economía solidaria en Colombia. Su objetivo consiste en facilitar el 
avance del sector y su consolidación. Esta política está estructurada alrededor de siete 
líneas estratégicas: 1) regulación para el desarrollo empresarial; 2) ajuste institucional del 
sector para el desarrollo empresarial; 3) simplificación y racionalización de los trámites para 
el registro y la supervisión de la forma solidaria; 4) prevención del uso inadecuado de las 
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado; 5) optimización de los esquemas de 
regulación y supervisión para la prestación de servicios financieros; 6) facilitación para el 
acceso a instrumentos de fomento; y 7) fortalecimiento del suministro de información del 
sector.

De acuerdo con los lineamientos contemplados en el documento Conpes 3639 
(DNP, 2010), el sector de la economía solidaria está conformado por las empresas sin 
ánimo de lucro que producen bienes y/o servicios, que operan bajo formas asociativas cuyo 
objetivo es satisfacer las necesidades de sus miembros y de la comunidad. Estas empresas 
al igual que las de naturaleza mercantil funcionan con criterios de rentabilidad, eficiencia, 
productividad, y cumplen con los estándares financieros, de calidad y de gestión, principios 
contemplados en la Ley 454 de 1998.  

El esquema institucional del sector solidario, el cual se crea en dicha ley, está 
conformado por el Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria 
-DANSOCIAL-, la Superintendencia de la Economía Solidaria, el Fondo de Garantías de 
Entidades Cooperativas -FOGACOOP-, el Fondo de Fomento de la Economía Solidaria 
-FONES-, y se reestructura el Consejo Nacional de la Economía Solidaria -CONES-. Sin 
embargo, se puede considerar que pese a la existencia del esquema institucional y de 
políticas públicas para el sector solidario, existe un ambiente de inestabilidad jurídica, 
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debido a la falta de claridad en estas políticas, pues aunque en su filosofía parece favorecer 
al sector de la economía social y solidaria, esta no se refleja en acciones concretas que 
favorezcan claramente al sector, lo cual ha generado desconfianza e inconformismo en 
éste frente a dicha regulación.

Según lo expuesto por Martínez (2015) durante el IX Congreso Internacional 
Rulescoop, las políticas públicas implementadas en Colombia han tenido un profundo 
sesgo neoliberal, lo cual ha afectado el desarrollo del sector de la economía social 
y solidaria. En este sentido, Fajardo (2003) concluye que “los gobiernos nacionales 
ocasionalmente han comprendido que el cooperativismo es una estrategia importante de 
desarrollo socioeconómico del país; no obstante, sus políticas no han sido suficientemente 
consistentes a lo largo de la historia” (p. 3).

4 | 	PROPUESTA PARA FOMENTAR UNA ECONOMÍA AGRÍCOLA COOPERATIVA 
COMPETITIVA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Como se ha evidenciado en el presente escrito, la economía solidaria en el 
departamento del Tolima se ha venido desarrollando más por postulados normativos que por 
postulados filosóficos; sin embargo, se debe entender que la filosofía hace la diferencia en la 
organización cooperativa y las organizaciones con ánimo de lucro. Además, la organización 
cooperativa centra su posición en un criterio de identidad donde su función está concebida 
en una triada: dueño, gestor y usuario, lo cual al mismo tiempo genera un proceso directo 
de autogestión que implica madurez empresarial y asociatividad. Estas dimensiones no 
están bien concebidas en los emprendimientos cooperativos y solidarios. De ahí, que el 
único referente de cambiar la cultura es educando y formando a las comunidades para 
que se proyecten, y así identificar desarrollo en organizaciones que sean sustentables, 
productivas, competitivas e innovadoras. Por tanto, hay que llevar al agro a una cultura 
asociativa integral, cohesionada, incluyente y articulada a través de la asociatividad y el 
emprendimiento empresarial cooperativo. Poco se ha hecho en el agro tolimense, y se 
necesita mayor esfuerzo para que el paradigma ya no resida en tener una finca, sino en 
formar y administrar empresas agrícolas competitivas.

Los relevos generacionales en el agro deben considerase como una estrategia 
incluyente y puesta en marcha en los colegios rurales. Por tal razón, la política de educación 
en el sector rural debe ser muy diferente a la política de la educación del sector urbano. Hay 
que inculcarles a los jóvenes el amor por la diversidad y el medio ambiente, el amor por la 
tierra para no incrementar las migraciones de jóvenes del campo a la ciudad; aparte de esto, 
el fundamento está centrado en los emprendimientos empresariales que definitivamente 
sean a través de la cultura asociativa. En consecuencia, los jóvenes deben interpretar un 
conocimiento claro de la producción y el mercadeo hacia el logro de objetivos sociales y 
económicos, para que ellos encuentren oportunidades claras de negocios.

De lo anterior, se desprende que la tarea no es fácil. Como ejemplo se puede tomar un 
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proceso de identificación que se ha venido trabajando acerca de los relevos generacionales 
en el sistema cafetero del norte del Tolima con cuatro municipios liderados por la Cooperativa 
de Caficultores del Norte del Tolima -Cafinorte-. Este proceso correspondió a un estudio 
previo que se adelantó con las siete mil familias del radio de acción de la cooperativa, 
concentradas en los municipios de Fresno, Herveo, Palocabildo y Falan. En dicho estudio 
se encontró que el 85% de los dueños de las pequeñas fincas se encuentran en edades 
entre 60 y 85 años, cansados por la edad, trabajo y sin deseos de seguir laborando. Pero 
el claro problema no es este, sino, que radica especialmente en el abandono y desinterés 
de los jóvenes estudiantes por el campo, por la falta de conocimiento en la construcción de 
región, por la falta de sentido de pertenencia y de amor por la tierra, por los problemas de 
orden público y por encontrar un mejor futuro en la ciudad. 

Durante el trabajo de campo de la presente investigación se logró identificar a líderes 
jóvenes-estudiantes rurales de estos 4 municipios, y seleccionar a 100 jóvenes, los cuales 
se prepararon en diferentes áreas empresariales, como además en procesos de liderazgo, 
trabajo en equipo, motivación, comunicación y fortalecimiento en emprendimientos 
asociativos y solidarios, para promover la constitución de organizaciones cooperativas y 
otras formas asociativas que gesten el desarrollo de dinámicas sociales y empresariales. 
Esta propuesta identifica políticas claras en educación y formación, en procura de cambiar 
la cultura a través de la educación, y formando jóvenes comprometidos con el sector rural 
y con el desarrollo de una mejor prospectiva agropecuaria.

Se concluye la propuesta mencionando que el modelo de economía solidaria ha 
mostrado ser un importante agente promotor de equidad y desarrollo social. Según Martínez 
(2008), a través de este sector se fomenta la formación de capital social, aporta al desarrollo 
de una democracia participativa, permite generar y distribuir ingresos de manera equitativa, 
facilita la democratización de la riqueza y de la propiedad. Se puede decir entonces, que 
el sector de la economía solidaria es un modelo de desarrollo solidario e incluyente que 
debe ser protagonista en Colombia, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida, 
principalmente de los habitantes de las zonas rurales que se dedican a la agricultura.

5 | 	CONCLUSIONES 
Las organizaciones cooperativas que pertenecen al sector agrícola del departamento 

del Tolima, Colombia, enfrentan diversas dificultades debido a factores tanto internos como 
externos. Entre los internos podemos encontrar la falta de capacitación, de gestión, de 
recursos y de eficiencia. En cuanto a los factores externos, la apertura económica, la 
falta de infraestructura, los problemas de orden público, el desplazamiento, la ausencia 
de políticas públicas que favorezcan tanto al agro como al sector cooperativo, afectan de 
forma directa no solo a las cooperativas del sector agrícola del Tolima sino de todo el país.

Como parte de la solución a las problemáticas expuestas, se requiere la generación 
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no solo de leyes, sino, de una verdadera política a favor del campo, que motive a los 
agricultores a seguir trabajando la tierra, facilitarles el acceso a recursos, a tecnología, a 
capacitación, y crear en las zonas rurales una infraestructura adecuada para que puedan 
adquirir sus insumos a precios favorables, y vender sus cosechas disminuyendo el número 
de intermediarios. 

El sector de la economía solidaria, en especial el subsector cooperativo, es una 
alternativa en lo social y económico; la importancia radica en la movilidad que se hace en 
el componente asociativo, identificación clara de la implicación que posibilita a través de la 
auto-gestión el gran poder de tomar decisiones, y por otro lado la empresa que dignifica la 
triada por medio de la eficiencia, la eficacia y la rentabilidad económica. Esta movilidad por 
ser de proceso dual dimensiona dos balances: el social y el económico.

El emprendimiento asociativo es una de las posibilidades que tiene el agro para 
determinar el desarrollo, la productividad, la competitividad y la innovación, a través de 
organizaciones como son las empresas cooperativas y las organizaciones solidarias 
de desarrollo (fundaciones, asociaciones y corporaciones). La pertinencia radica en el 
buen uso de la educación, la formación, la asistencia técnica y la investigación, y así la 
comprensión de empresas, para que de esta manera los jóvenes desistan de la migración 
a la ciudad, y hacer del paradigma de la finca el concepto viable de empresa donde genere 
excedentes económicos y puedan alcanzar una mejor calidad de vida.
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