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APRESENTACAO

Em DIREITO: JUSTICA, POLITICAS PUBLICAS E RELAGOES ENTRE ESTADO
E SOCIEDADE, coletianea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas
instituicoes, se faz presente discussdes de tematicas que circundam a grande area do
Direito a partir de uma ética inclusiva que impacta na construgcao de um estado democratico
de direito genuinamente diverso e de/para todos.

Temos, nesse primeiro volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos de direitos humanos; direito
penal, sistema prisional e violéncia doméstica; além de sociedade e novas reflexdes sobre
o direito.

Estudos de direitos humanos traz analises relevantes sobre a Comissao
Interamericano de Direitos Humanos, migragdo, mobilidade urbana e refugiados.

Em estudos de direito penal, sistema prisional e violéncia doméstica sao verificadas
contribuicées que versam sobre acordo de ndo persecugao penal, direito a saide e carcere,
rebelides, encarceramento da populagéo negra, superpopulacgéo prisional, porte e posse de
arma, feminicidio e violéncia doméstica.

Sociedade e novas reflexdes sobre o direito aborda questdes como a visdo da
tematica de direitos humanos perante estudantes, género, feminismo, democracia e
sociedade patriarcal.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Afim de discutir a postura do Judiciario
brasileiro ante questdes de género e o contexto
de avanco de uma agenda politica conservadora
e reacionaria concernente as leis municipais
sobre a chamada “ideologia de género”, o artigo
se propde a analisar a decisdo da ADPF457,
proferida neste ano (2020) pelo Supremo Tribunal
Federal, que trata da inconstitucionalidade de lei
municipal que proibe o estudo de género nas
escolas. Destaca-se o papel do Judiciario para
a garantia de direitos e no enfrentamento a
violéncia de género, além do entendimento dos
estudos de género enquanto campo legitimo de
saber e sua relacdo com valores democraticos
e garantia de cidadania. Metodologicamente,
o trabalho se vale de analise jurisprudencial
e revisdo bibliografica dos campos do Direito
e da Teoria Politica. A conclusao aponta que a
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postura do STF, pautando-se primordialmente na
ideia de liberdade, ndo assegura suficientemente
argumentos em torno da cidadania, ideal
fundamental para regimes democraticos
comprometidos com a justica.

PALAVRAS-CHAVE: “ldeologia de género”;
cidadania; Judiciario; ADPF 457; Leis municipais.

DEMOCRACY, STF AND THE “GENDER
IDEOLOGY”

ABSTRACT: In order to debate the role of the
Brazilian Judiciary regarding gender and the
advance of a conservative and reactionary
political agenda concerning local law enforcement
of the so-called “gender ideology”, this article
intends to analyze the decision of “ADPF” 457,
issued by the Supreme Federal Court, dealing
with the unconstitutionality of municipal laws that
prohibit the study of gender in schools. The role
of Judiciary in guaranteeing rights and in tackling
gender violence is highlighted, in addition to the
relationship of gender studies as a legitimate field
of knowledge and its relationship with republican
and democratic values and the guarantee of
citizenship. Methodologically this work uses
jurisprudential analysis and the Law and Political
Theory bibliographic review. The conclusion
points out that the STF’s stance, primarily based
on the idea of freedom, does not sufficiently
ensure the demanded citizenship, a fundamental
ideal for democratic regimes compromised with
justice.

KEYWORDS: “Gender ideology”; citizenship;
Judiciary; ADPF 457; Municipal Law.
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11 INTRODUGAO

O reconhecimento normativo da categoria género ganhou protagonismo na esfera
legal brasileira em 2006, com a chamada Lei Maria da Penha (art. 5°, caput), acompanhada
da recomendacéo de destaque, nos curriculos escolares, para a equidade de género (art.
8°, inc. IX). Entretanto, os embates em torno das questdes de género ganham protagonismo
social e politico desde o processo de deposicao da presidenta Dilma Rousseff, no ano de
2016, e a polarizagéo entre grupos e projetos historicos distintos de sociedade.

Neste artigo, afirmamos que o Brasil passa por um processo reacionario e
conservador, que avanca tanto no debate publico, como na politica institucional. Tal processo
tem sido discutido amplamente e tem recebido diferentes interpretacdes e denominacgbes
como politica antidemocratica e desdemocracia (BROWN, 2020, passim), retrocesso
democratico (KRIZSAN; ROGGEBAND, 2019, passim), neoconservadorismo (BROWN,
2006; VAGGIONE; MACHADO, 2020, p. 6-10); transformacdes iliberais (GRZEBALSKA;
PETO, 2018, p. 164-172), entre outros. Para as finalidades deste artigo, utilizaremos
a ideia de neoconservadorismo que, como coloca Wendy Brown (/bidem), consiste em
uma racionalidade politica expressa em uma forte moralidade reguladora. Nesse sentido,
entendemos essa racionalidade como um discurso, uma ag¢éo e um modelo de governanca
e cidadania que, entre outros pontos, reafirma uma concepg¢éo heteronormativa e patriarcal
da ordem social, que muitas vezes se organiza sob a ideia de “familia natural” e pratica
uma agenda de retirada de direitos, em especial de mulheres e de grupos marginalizados
(FERREIRA, 2016, p. 166-178).

Nesta perspectiva neoconservadora, novos projetos de lei tém despontado no
Legislativo, destacamos neste trabalho leis municipais e nacionais, como o PL 7.180/2014,
de autoria do Deputado Federal Erivelton Santana (Patriota), chamado de “Escola sem
Partido” que, sob o pretexto de garantir “neutralidade” nas praticas de ensino que estariam
tomadas por posicionamentos “ideoldgicos”, coloca no centro da disputa publica a questao
de género, de liberdade de catedra e do pensamento critico que passam a ser politicamente
taxados como “ideologia” (V. MIGUEL, 2016, p. 590-621). Neste contexto, o Judiciario
brasileiro tem assumido um papel importante, embora, muitas vezes de carater dubio,
que ora privilegia a luta pelo enfrentamento a estas formas de violéncia; ora prejudica as
possibilidades de resisténcia’.

A partir de um ponto de vista feminista, e da analise de um evento juridico especifico,
o objetivo geral deste artigo € o de debater a postura adotada pelo Judiciario brasileiro,
especificamente o Supremo Tribunal Federal, e seu papel de tribunal constitucional frente
as desigualdades e violéncias de género. Metodologicamente o artigo utiliza-se de analises
documentais e discussao tedrica, tendo como objeto central de analise a decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Agéo de Descumprimento de Preceito Fundamental

1 V., atitulo de exemplo, os debates sobre a ADI 4.439, no contexto da qual, em 2019, o Supremo assentou a possibi-
lidade de que o ensino religioso nas escolas tenha natureza confessional.
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(ADPF) 457, apoiando-se também em reflexdes concernentes as ADPFs 461 e 465, em que
a discusséo de género é central. Trata-se, no primeiro caso, da recente decisdo em que se
reconhece a inconstitucionalidade de lei municipal que proibe as escolas publicas de tratar
de desigualdade de género, e no caso das outras duas acdes, de acdes com objetivos
semelhantes, no bojo das quais houve as primeiras decisdes preliminares para suspensao
em carater liminar.

Por fim, para desenvolver estes pontos, o artigo divide-se em trés itens, sendo o
primeiro deles dedicado a compreender o contexto de surgimento e de proliferacdo da
chamada “ideologia de género”; o segundo, a abordagem das a¢des judiciais e a discussao
do conteudo decisorio proferido; ja no terceiro, com uma reflexao critica sobre os limites e
potencialidades da decisédo como forma de garantia democratica e de cidadania.

21 “IDEQLOGIA DE GENERO”: CONTEXTUALIZANDO O DEBATE EM TORNO
DAS ACOES DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal é reconhecida como uma carta de terceira geracgéo, junto de
outras constitui¢cdes latinoamericanas, tendo em conta sua extensé@o e o complexo sistema
de garantias que estrutura (FERRAJOLI /In STRECK; TRINDADE, 2012, p. 231-254). Muito
embora celebrada no contexto regional, passou por um processo de revisdo, em razdo de
limitacbes que se apresentaram na ordem politico-econdmica do pais, cinco anos depois
de sua promulgacéo (ARANTES, 2010, p. 13-65).

Os arranjos institucionais do pais atribuem ao Supremo Tribunal Federal uma
dupla fungéo, podendo agir tanto como uma Corte constitucional, realizando o controle de
constitucionalidade das leis, como também como um Revisor Judicial, o que incluiria o STF
como um 6rgéo dentre outros do Poder Judiciario com competéncias revisionais.

Em 1999, foi aprovada a Lei 9.882/1999, disciplinando mais um mecanismo de
controle de constitucionalidade, a chamada arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF). O objetivo visado, quando da propositura da lei, era o de controlar
atos ou omissoes inconstitucionais do poder publico, nas hipéteses em que nao fossem
cabiveis as agdes diretas de inconstitucionalidade, sobretudo ante leis ou atos normativos
que tenham entrado em vigor antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
ante atos municipais. A ADPF, portanto, atende ao critério da subsidiariedade, aplicando-
se apenas e tdo somente quando outros mecanismos de controle ndo puderem entrar em
cena.

Esse dispositivo relaciona-se ao controle de constitucionalidade do STF e tem
sido um recurso utilizado por diferentes setores sociais para salvaguarda de preceitos
fundamentais, estruturantes do sistema constitucional. Assim, ja foi utilizada em situagbes
relativas, por exemplo, ao direito ao aborto do feto anecéfalo (ADPF 54), a realizacao
da “Marcha da Maconha” (ADPF 187), a Lei da Anistia (ADPF 153), as cotas raciais nas
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universidades (ADPF 186), entre outros.

Em 2017, o Procurador-Geral da Republica em exercicio, Rodrigo Janot, ajuizou
uma série de ADPFs que receberam registros numéricos diversos, dentre as quais, a
ADPF 457, cujo julgamento final antecedeu as demais. As acdes foram distribuidas para
relatoria a diversos ministros do Supremo (STF, 2017). Todas elas, contudo, contemplam
matéria semelhante: questionar a legitimidade de legisla¢gdes municipais, Brasil afora, que
visam impedir a veiculacao de contetdos atinentes as desigualdades ou discriminagdes
de género no ambiente escolar. Nosso interesse particular € analisar o contetdo decisério
final da ADPF 457, conferindo destaque também para as ADPFs 461 e 465, que tiveram
as primeiras decisOes relativas a suspensao provisoéria de leis municipais neste contexto.

A literatura académica recente discute, desde diversos pontos de vista, como
o conceito de “ideologia de género” tornou-se tema no debate publico e ainda um eixo
organizador de disputa entre diversos grupos sociais. Um ponto fundamental destas
analises é destacar o papel da Igreja Catolica na elaboragéo e difuséo desta ideia. Miskolci
e Campana (2017, p. 725-748); Vaggione (2017); Junqueira (2017); Rosado-Nunes (2015,
p. 1237-1260); Machado (2018) e Coérrea (2018), dentre outros/as, analisam a construgao
semantica, social e politica da denominada “ideologia de género”. Um eixo comum de
destaque na construgdo genealdgica do conceito sdo as conferéncias da ONU, sendo a
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz, a chamada
conferéncia de Pequim, realizada em 1995, um momento crucial para a compreensao do
que, aqui, interpretamos como uma reagao reacinonaria e (neo)conservadora promovida
pela Igreja Catdlica, que ganha adeséo entre diferentes denominagdes religiosas e politicas
e sera base para o quadro atual em torno da questéao.

Essa importancia decorre do fato de que, na declaracédo e plataforma de acéo da
Conferéncia de Pequim, adota-se o termo “género” para tratar das diferencas entre homens
e mulheres, sendo que naquele momento o termo é aprovado, e entédo utilizado amplamente
em documentos oficiais de diversos paises. E interessante notar que, desde a Conferéncia
Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvimento no Cairo, em 1994, o termo ja vinha
sendo adotado em documentos oficiais, porém, sua utilizagdo nao era ainda compreendida
de forma polémica ou controversa. E na conferéncia de 1995 que “género” comeca a
ganhar destaque, pois em torno do conceito ja ha interpretagdes ligadas a sexualidade e
géneros (cf. CORREA, 2018).

A conferéncia de Pequim representa um avanco em diferentes frentes ligadas aos
direitos das mulheres, como o enquadramento de direitos das mulheres como direitos
humanos; aprovacao dos paragrafos sobre revisdo de leis punitivas do aborto; sobre
educacao sexual das meninas; sobre direitos sexuais das mulheres, dentre outros. Assim,
significa para alguns analistas um momento de perda para a Igreja Catolica, que também
contava com seus representantes na Conferéncia.

Decorre deste embate e desta perda um conjunto de textos e documentos escritos
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e promovidos pela Igreja: a) em 1995, o papa Joao Paulo Il (Wojtyla) escreve a carta
as mulheres; b) em 1997, textos do Cardeal Ratzinger (que sera depois o papa Bento
XVI) seré@o precursores da contraofensiva politica-discursiva contra os feminismos e suas
agendas, uma vez que o cardeal utiliza o termo gender para designar uma “pretendida
revolugéo contra as formas historicas da sexualidade e que culmina em uma revolugcao
contra os pressupostos bioldgicos”, ponto fundamental para aqueles que tratam género
como ideologia; ¢) em 2003, data-se a publicacdo do Léxicon de Termos Ambiguos e
Discutidos sobre a Vida Familiar e Etica; d) e em 2004, da Carta dos Bispos da Igreja Catdlica
sobre a Colaboracdo dos Homens e das Mulheres na Igreja e no Mundo. Tais publicagdes
sé@o consideradas o fundamento teérico-teolégico para a constru¢do da gramatica politica
sobre “ideologia de género” e certamente podem ser compreendidas como pecas de uma
contraofensiva catélica as conquistas de grupos feministas materializadas na Conferéncia
de Pequim (cf. MISKOLCI; CAMPANA, 2017).

Porém, &€ em 2007, na V Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano e do
Caribe (Celam), no documento conhecido como Documento de Aparecida, que a luta contra
a “ideologia de género” e a defesa do conceito tradicional de familia passa a ser um eixo
central de articulagéo da Igreja Catélica na América Latina. No Brasil, questdes ligadas a
promog¢ao da igualdade de género e respeito a diversidade sexual estdo na pauta publica
desde a assembleia constituinte, e com o regime democratico consolida-se uma crescente
demanda e mobilizagdo em torno destes temas.

Segundo Machado (2018) destacam-se, desde o governo Fernando Henrique
Cardoso, programas de promogédo de direitos humanos como o Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH | e Il, medidas que se intensificam nos Governos de Lula, sendo
em 2004 a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e o lancamento do
“Brasil sem homofobia - programa de combate a violéncia e a discriminagdo contra GLBT
e promocao da cidadania homossexual”. Em 2005, estabelece-se a Comisséo Tripartite
de Revisdo da Legislacdo Punitiva sobre o Aborto, e em 2008, a | Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais, e em 2009, o PNDH II1.

Estas sdo medidas que demonstram avanco no entendimento da necessaria atencao
estatal em promocédo da igualdade e respeito aos grupos socialmente marginalizados,
em especial a populagdo LGBTQI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais,
Transgéneros, queer, intersex). Dentre os fatos enumerados acima, € importante nos
determos ao Programa Brasil sem Homofobia, de 2004, uma parceria entre o Ministério da
Saulde e a Secretaria de Direitos Humanos, pois é nos passos e promog¢ao deste programa
que se visualiza uma aglutinacéo de instituicdes e grupos conservadores, aglutinacado que
vai além de grupos religiosos ligados a igreja Catolica, mas que compde-se em torno da
pauta moral e racionalidade neoconservadora que reverbera no objeto de andlise deste
artigo, que sao as ADPFs sobre planos municipais de educac¢éo, ou seja, leis municipais que

visam proibir ensino com informagdes de género na escola e que tratam tais informagdes
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como “ideologia”. O programa ganhou a alcunha, por parte da bancada parlamentar e pela
midia, de kit gay (v. CESAR; DUARTE, 2017, p. 141-155).

Estes sdo momentos fundamentais para a compreensédo das articulagbes em torno
da composi¢do de um campo em torno da “ideologia de género”, em torno da defesa da
“familia” natural, elegendo os temas ligados a género como grandes inimigos publicos e
sociais. Segundo Biroli (2018, p. 12), politicamente, a ideia de “familia” tem um efeito guarda-
chuva, uma vez que é mobilizada por politicos religiosos de diferentes denominagdes.
Assim, a defesa da familia e de uma moralidade religiosa serve como base legitimadora de
uma politica de recuo de direitos, sendo utilizada de modo a se opor explicitamente contra
direitos LGBTQI e contra os direitos ligados a autonomia das mulheres.

Assim como Miskolci e Campana (2017), entendemos que uma forma proficua
de pensar os embates em torno da “ideologia de género” e a articulagdo dos diferentes
grupos em seu redor € pela ideia de campos discursivos de acao de Sénia Alvarez (2014,
p. 18). Segundo a autora, 0s “campos discursivos de a¢do” sdo muito mais do que meros
aglomerados de organizagdes voltados para determinada problematica; eles abarcam uma
vasta gama de atores individuais e de lugares sociais, culturais, e politicos. Nesse conjunto,
ha uma constante negociagéo ou embate politico-cultural que constitui 0 campo discursivo
de acdo. Assim, o debate sobre ideologia de género se da em um campo discursivo de
acao em que ha uma convergéncia de atores sociais diversos em torno desta pauta, e que,
segundo Miskolci e Campana, atuam como empreendedores morais. Trata-se de um grupo
diverso de sujeitos atuantes em diversos lugares sociais, como igreja, estado, sociedade
civil, sendo de diferentes designacdes religiosas e que atuam ndo somente na sociedade
civil, mas compdem quadros do governo. Séo sujeitos empenhados na disseminacéao da
gramatica politico-moral da nocéo de “ideologia de género”.

A discussdo do Plano Nacional de Educagédo (PNE) 2011/2020 &€ um ponto
determinante na composi¢do do campo discursivo da ‘ideologia de género”, em que ha a
difuséo da ideia de ideologia de género entre os parlamentares e forte adeséo pentecostal.
O plano é um documento responsavel por balizar as diretrizes, metas e estratégias da
politica educacional no pais, de acordo com o Ministério da Educacdo. Sua aprovacao
se d4 em formato de lei ordinaria, o que quer dizer que a aprovagéo decenal do plano é
procedida no Congresso Nacional e sancionada pela presidéncia da Republica. Com as
discussdes em torno do PNE, as formulagbes discursivas que transformam os estudos de
género em uma ideologia forjada no construcionismo social, oposta as “leis da natureza” e
aos “valores morais”, e que levaria a destruicao da familia tradicional e ainda, implicaria em
doutrinagéo de criangas nas escolas, ganha grande ressonancia social entre 2012 e 2014,
sendo que destes eventos decorrem muitos episddios, dentre eles, as leis municipais que
séo contestadas pelas ADPFs, objetos de analise deste artigo.

O PNE teve uma longa e conturbada trajetoria. Conforme Rosado-Nunes (2015,

p. 1240), o plano foi entregue ao Presidente Lula pelo entdo ministro Fernando Haddad,
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em dezembro de 2010, e foi aprovado pela Camara dos Deputados em 2012, apos
receber quase 3 mil emendas e seguiu para o Sendo, onde sofre novas alteracdes, e
entdo é encaminhado para a Comissé@o Especial da Camara, e tem suprimidas do texto
as referéncias a género e a orientacédo sexual, e é finalmente aprovado em 22 de abril
de 2014. O PNE é entdo encaminhado para a entdo presidenta Dilma Rousseff, que o
sanciona sem vetos em 25 de junho de 2014.

Decorrente do PNE, Estados e Municipios também deveriam formular e aprovar seus
respectivos planos (Planos Estaduais de Ensino — PEEs; e Planos Municipais de Ensino —
PMEs), a partir dos tramites legislativos locais (nas Assembleias estaduais e municipais),
conforme o Caderno de Orientagdes para o Plano Municipal de Educagéo (MEC, 2014). A
recomendacéao foi no sentido de que as municipalidades formulassem grupos de estudos
para apurar o diagnostico da educacao no plano local, e depois apresentassem projetos de
lei municipais em sintonia com o PNE.

31 AS ARGUIQ()ES DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL E
OS PLANOS MUNICIPAIS DE ENSINO

Diante das leis municipais instituindo planos municipais de educacdo voltados
a vedacdo do ensino?, problematizacdo ou veiculacdo de debates sobre a tematica de
género nas escolas, alguns destes dispositivos passaram a ser alvo de questionamentos
sobre a sua constitucionalidade. Nosso interesse particular versa sobre os argumentos que
aparelham a deciséo final proferida pelo STF no contexto da ADPF 457 e nas decisbes
provisorias concernentes as ADPFs 461 e 465.

De acordo com as pecas iniciais dirigidas ao STF pelo entdo Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot, o objetivo principal das acdes seria o de declarar incompativeis
com a Constituicdo Federal brasileira os dispositivos contidos nas leis Municipais de
diversos municipios brasileiros e que aprovam o plano municipal de educacdo e vedam
politicas de ensino com informagdes sobre género, impedindo ao mesmo tempo o uso de
material didatico e pedagoégico sobre “ideologia de género”.

Mediante a urgéncia do caso, a Procuradoria-Geral da Republica solicitou ao
Supremo que suspendesse cautelarmente a eficacia das leis municipais em questdo. O
art. 5° da lei que regulamenta a ADPF, em seu §3° prevé: “A liminar podera consistir na
determinagéo de que juizes e tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos
de decisdes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relacdo com a matéria
objeto da argliicao de descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrente da
coisa julgada”. Os Municipios de Paranagua (PR) e Palmas (TO) foram os primeiros a sofrer
impacto direto da postura liminarmente assumida pelo STF. Ou seja, o posicionamento

favoravel do relator feito em duas das ADPFs ja ajuizadas (461 e 465), ministro Luis
2 Ha relatos de que, em algumas municipalidades, até mesmo a expressdo “género alimenticio” foi sumariamente
retirada dos PMEs, sob o risco de darem abertura as pautas igualitarias de género. (Cf. ANASTACIO, 2019).
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Roberto Barroso, por prerrogativa legal, teve por efeito a imediata determinagéo da
suspensao dos efeitos das referidas leis municipais. J& a ADPF 457 foi a primeira a contar
com deciséo final, encampada pela relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, declarando
inconstitucional a legislatura municipal de Nova Gama (GO). Cabe destacar que a agéo
produz efeito vinculante para todos (erga omnes), quer dizer, & autoaplicavel e se estende
aos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

De toda forma, antes mesmo de tal decisdo tomar corpo, a propria propositura
das agdes, em sua maioria pelo procurador-geral da Republica a época, foi lida como
uma espécie de resposta contraria as ofensivas neoconservadoras das legislaturas
municipais. Desejamos pontuar, aqui, o conjunto de argumentos que estruturou as duas
ordens decisorias (a provisoria, e a final) em seu aspecto material®, pelos dois ministros
supramencionados: |. Os conceitos de sexo, género e orientagdo sexual; Il. A competéncia
legislativa da Unido para dispor sobre Educagéo (CF, art. 22, XXIV, e art. 24, I1X); Ill. O
alcance do direito a educacgao; IV. A educacao como instrumento de transformacgéo cultural
e de promocgéo do direito a igualdade; V. Educacédo sexual e protecéo integral da crianga e
do adolescente. VI. O direito a liberdade de expresséo.

Pontuamos neste artigo que o contetdo decisério, embora inicialmente possa ser
visto como comprometido com uma perspectiva secular da vida em sociedade, perde a
oportunidade de consolidar uma reivindicagdo em favor da igualdade e cidadania e que
esta € uma questdo que diz respeito a toda a sociedade e a um compromisso com a
democracia.

Passemos, assim, a explorar os aspectos mais relevantes das decisdes para o
desenvolvimento deste trabalho. Em primeiro plano, no que tange ao posicionamento do
ministro Barroso (STF, 2018), ao diferenciar categorias como género, orientacdo sexual e
assim dispor de categorias identitarias tais quais cisgénero, transgénero, homossexuais,
bissexuais, etc., afirma que a sociedade tem de lidar com questbes que se apresentam
como verdadeiro “fato da vida”. Recusar o acesso a tais conteidos em sala, portanto,
equivaleria a recusar 0 acesso a temas com os quais alunos e alunas terdo contato a
partir de sua experiéncia em sociedade. Deste modo, a supressao destes debates néo
suprimiria as diversidades de género ou orientagdo sexual do convivio humano, mas imporia
desconhecimento e ignorancia, transgredindo valores expressamente mencionados pelo
ministro em seus votos, notadamente o pluralismo ideoldgico e a liberdade.

Ao mesmo tempo, Moraes (STF, 2020) destaca que o papel da Suprema Corte
é defender irrestritamente os direitos e garantias fundamentais de todos, sejam grupos
majoritarios ou minoritarios, o que so € viavel a partir da salvaguarda das liberdades civis
e do pluralismo de ideias.

Ainda, Barroso registra que a censura as tematicas em destaque cerceia a

3 Ha argumentos que estruturam o conteudo formal da decis&o final, principalmente, no que tange ao cabimento da
ADPF para o caso em tela. Deixamos de aborda-los aqui, porque néo afetam o argumento central deste trabalho.
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autonomia, nega respeito, e consiste em uma estratégia de uso do aparato estatal “para
impedir a superacao da exclusdo social e, portanto, para perpetuar a discriminagdo”. Por
outro lado, lembra-nos que a abordagem destes conteldos ndo consiste em doutrinagéo,
mas apenas em um importante mecanismo de compreensado sobre a sexualidade e de
protecdo contra eventuais formas de discriminagdo daqueles que ainda ndo tém absoluta
defini¢do sobre suas preferéncias identitarias. Por consectéario, nada mais seria do que uma
via para se assegurar o principio constitucional da protegéo integral. Ja& Moraes estrutura
seu argumento em torno do conceito de “liberdade de expressao”, destacando que ndo ha
espaco, no contexto constitucional, para que se limite qualquer tipo de conteudo, o que
conformaria uma espécie de censura previa. A permissao de veiculagdo de contetdo nao
deve garantir somente a publicizacdo das ideias da maioria, mas sim abrigar o pluralismo
democratico, veiculando todo tipo de opinido ou interpretagdo. Na lei municipal impugnada,
afirma o ministro, a interdicao de contetdo de género institui um mecanismo de censura
previa*.

Ante tais pontuagdes, destacamos que a judicializagdo pode ser entendida como
um fato presente em democracias contemporaneas, onde “questdes relevantes do ponto de
vista politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario”
(BARROSO, 2017). Nas sociedades contemporaneas em que se enfrentam problemas
complexos, € inegavel a superposicao entre a esfera do Direito e da politica. Porém, é
necessario ter cautela com esses encontros, pois se por um lado a relagdo entre politica
e direito é inevitavel, por outro, pode levar a um eclipsamento da divisédo dos poderes, um
ponto basilar para os regimes constitucionais.

Diante da complexidade dos problemas contemporaneos, & importante que o
Judiciario assuma papéis desafiadores, como o papel contramajoritario, o representativo e
o iluminista (Ibidem). Os dois ultimos, sinteticamente, conferem as cortes superiores a tarefa
de garantir a vontade da maioria, porém sempre em respeito ao estatuto fundamental de
humanidade, ou seja, as garantias e principios fundamentais. Concomitantemente, também
incumbe aos tribunais constitucionais fazer valer a Constituicdo mesmo que contrariamente
aos atos do Legislativo e do Executivo, quando necessario for, especialmente em se
tratando dos Direitos Humanos e garantia de cidadania, este seria o papel contramajoritario
que eleva a protecédo dos direitos fundamentais a maxima poténcia e, ainda, garante “a
protecdo das regras do jogo democratico e dos canais de participacao politica de todos”
(BARROSO, 2017).

Diante disso, no proximo item, pretendemos demostrar que, o contetdo decisério
dos votos deveriam se consolidar no terreno da justica social e da cidadania para um
melhor desempenho dos papeis acima descritos.

4 Cabe destacar que estes sdo apenas pontos que centralizam os contetdos decisoérios. Furtamo-nos de reproduzir
mais trechos ou de replicar mais o contedo das decisdes, a fim de reservar o espaco deste trabalho para os argumen-
tos analiticos atinentes ao objetivo do artigo.
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41 GENERO E CIDADANIA

Um status igual de cidadania para todas e todos é um eixo constitutivo dos Regimes
Republicanos Democraticos- Trata-se de uma reivindicacdo robusta de democracia,
entendida mais do que como um procedimento, mas como um conjunto de valores e
um modo de vida que possui, portanto, mais do que um valor instrumental. Tanto para a
tradicdo republicana classica, como em suas leituras contemporaneas (SKINNER, 1990;
PETTIT, 1997; VIROLI, 2002), uma sociedade republicana implica em uma relagéo entre
Estado e cidadaos, e a relagdo entre cidadaos entre si. O estatuto de cidadania exige
direitos individuais ligados a liberdade, mas também um compromisso com esses valores e
interesses fundamentais da sociedade em conjunto.

De acordo com Pettit e Lovet (1997, p. 11-29), a ideia central de um regime
republicano é a liberdade, e uma pessoa livre é aquela ou aquele que néo vive sob o
dominio de outros, de modo que, ser livre consiste em néo estar sob o arbitrio de outrem,
seja de uma instituicdo, um grupo, ou uma pessoa. Assim, um Estado republicano deve se
comprometer em promover a liberdade de seus cidadéos e, portanto, um Estado deve se
comprometer com valores que levem a realizagdo da ndo dominagdo para todos e todas. E
importante destacar que nem mesmo o aparato do estado deve se constituir como fonte de
arbitrios autoritarios. Para Philip Pettit (2014), a busca incessante da ndo dominagéo deve
ser a principal motivacéo de um governo, e este valor - ndo dominagéo - pode servir como
uma bussola moral e politica diante das decisdes dificeis e conflitivas que envolve a vida
em sociedades democraticas plurais e complexas.

Logo, a liberdade é eixo constitutivo da cidadania, porém, esta ndo & qualquer
liberdade, ou uma liberdade de se fazer o que se deseja. Um entendimento de que as
democracias contemporéneas sejam regimes republicanos exige que as instituicbes
sociais e politicas se organizem para que a liberdade, entendida como néo-dominagéo,
seja maximizada; e a pratica do respeito mutuo, elevada. Neste sentido, a liberdade é
algo compartilhado e esta atrelada a um compromisso de diminuir ao méaximo qualquer
situacdo de dominagéo, o que pode ser realizado por meio dos esforcos do Estado em
empoderar e proteger os individuos e frear as formas de poder opressoras, tais quais as
legislagcdes municipais aqui apontadas. Ou seja, as pessoas podem sofrer diferentes tipos
de dominacgéo e, assim, de reducéo do seu status de cidadania, tecendo assim uma rede
social em que alguns séo “mais” e outros, “menos” cidadaos.

Desta forma, um Estado comprometido com justica e liberdade devera estar atento,
tanto para as formas de dominacao entre os cidaddos, como também quando o prdprio
Estado, em formas de leis, discricionariedade, aparato de governo e de repressao se
imp&e como um limitador/diminuidor desta liberdade. Tal visdo sobre a liberdade exige uma
compreensao de as rela¢des se estabelecem em contextos e estruturas sociais, atrelando-

se a convivéncia em sociedade.
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Nosso argumento é que tratar estudos de género como “ideologia de género”, e
ainda buscar por meio do aparato legal municipal a proibicdo de tais discussdes é uma
forma de imposigéo arbitraria de uma visao de mundo, e ao fazer isso, se configura como
um mecanismo de dominagéo e porquanto redutor de cidadania, ndo sé das pessoas
LGBTAQI, mas também coloca em cheque valores fundamentais para um estado republicano
democratico. E imprescindivel compreender que a discussdo de questdes de género é
essencial para o estabelecimento da igualdade entre as pessoas, e que tal igualdade é
fundamental para a constru¢gdo de um tecido civico, em que, a despeito das diferencas,
todos desfrutam do mesmo status de cidadania. O que efetivamente queremos colocar em
evidéncia é que as leis municipais, as ADPFs, e o0 campo discursivo em questao, implicam
diretamente sobre a nossa democracia, entendida aqui como um conjunto de valores e ndo
apenas um instrumento para escolha de representantes, e que este € um contetdo que
precisa ser salientado e reforgcado nas discussdes que envolvem o tema da “ideologia de
género”.

Assim como estabeleceu Janot, enquanto Procurador-Geral da Republica ao ajuizar
a série de ADPFs, e as decisbes aqui analisadas, proibir as discussdes de género nas
escolas é inconstitucional, fere valores fundamentais da vida em sociedades democraticas
plurais contemporéaneas. Entretanto, desejamos ressaltar que tais medidas também afetam
o estatuto de igual cidadania para todos e todas, uma vez que reforcam padrdes de
desigualdade social.

Destaca-se, assim, que a despeito de uma formal igualdade constitucional, ha
situacdes materiais e objetivas que localizam as diferentes pessoas em lugares distintos
nas estruturas sociais, fatores como classe, raca, etnia, deficiéncias, identidade de
género, homoafetividade, tornam as pessoas — os cidaddos — mais ou menos vulneraveis
socialmente. Dependendo das intersec¢gbes que marcam a existéncia de uma pessoa, esta
terd mais ou menos custos e incentivos sociais para acessar determinados bens e servicos
publicos.

Por exemplo, segundo dados da organizagdo Transgender Europe (TGEu) e seu
relatorio Trans Murder Monitoring (TMM) de 2017, o Brasil, paises analisados, é o pais que
tem o maior nimero de mortes (assassinatos) de pessoas trans. Os dados apontam para
um total de 2609 relatados homicidios de pessoas trans em 71 paises em todo o mundo,
entre 1 de Janeiro de 2008 e 30 de setembro de 2017, sendo o Brasil responséavel por
52% (1071) deste total. Ainda sobre a populacéo trans, tomemos dados sobre escolaridade
e ocupacgao profissional: segundo dados do projeto Transcidadania, implementado em
janeiro de 2015 pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) da
Prefeitura de Sao Paulo, até 2016, das 221 pessoas beneficiadas pelo programa, 85% néo
possuiam ensino fundamental completo, e ainda 90% recorriam ou recorreram ao trabalho
sexual em algum momento de suas vidas (SILVA, 2017).

Estes dados evidenciam que, no Brasil, pessoas trans tem menos acesso a educacgao,

Direito: Justica, Politicas Publicas e as Relacoes entre Estado e Sociedade Capitulo 17 m



saude e trabalho regulamentado do que pessoas nao trans (cis), ilustrando o argumento
de que o status de cidadania é diminuido por questbes estruturais de desigualdade e que
género é um dos marcadores destas desigualdades. Reconhecer isto é reconhecer esta
como uma questao fundamental de justica e de democracia, ou seja, esta é uma questéao
que transcende o grupo de pessoas afetadas e diz respeito a todos e todas brasileiras e
brasileiros.

Outro exemplo de desigualdade é a que observamos nos dados sobre violéncia
contra as mulheres. Segundo o Mapa da Violéncia 2015 (FLACSO, 2015), os feminicidios
de mulheres negras aumentaram 54% em dez anos no Brasil, passando de 1.864, em
2003, para 2.875, em 2013. Enquanto, no mesmo periodo, 0 numero de feminicidios de
mulheres brancas caiu 9,8%, saindo de 1.747, em 2003, para 1.576, em 2013. Estes
nuameros demonstram que, embora as mulheres componham um grupo social que em
grande medida é vulneravel a violéncia, sédo as mulheres negras as mais vulneraveis dentro
deste grupo.

Estes apontamentos sé@o importantes para fundamentar uma reivindicagdo deste
artigo e que gostariamos de destacar nas ADPFS em analise: € necessario compreender as
desigualdades sociais como elementos constitutivos de condicdes de restricdo ou acesso
de pessoas e grupos a determinados bens sociais e, portanto, sdo questdes determinantes
para o exercicio da cidadania, entendida aqui como mais do que uma mera formalidade,
mas como um valor e um bem substantivo para o bom andamento das sociedades
democraticas.

Reconhecer isto é reconhecer esta como uma questao fundamental de justica e de
democracia, ou seja, esta € uma questdo que transcende o grupo de pessoas afetadas e
diz respeito a todos e todas brasileiras e brasileiros, trata-se de uma questdo vinculada
diretamente a democracia e ao cultivo de uma ideia de sociedade, como um espago
comum, partilhado entre iguais, embora de forma plural.

Nas decisbes aqui analisadas, valores democraticos como autonomia, exclusao
social e respeito a diferencga, que destacamos como fundamentais, séo colocados em tela.

Retomamos aqui alguns trechos literais:

(...) Privar um individuo de viver a sua identidade de género ou de estabelecer
relacBes afetivas e sexuais conforme seu desejo significaria priva-lo de uma
dimenséo fundamental da sua existéncia; implicaria recusar-lhe um sentido
essencial da autonomia, negar-lhe igual respeito e consideracdo com base
em um critério injustificado. (...)

(...) Proibir que o assunto seja tratado no ambito da educacéo significa valer-
se do aparato estatal para impedir a superacao da exclusdo social e, portanto,
para perpetuar adiscriminacao. Assim, também por este fundamento —violagdo
a igualdade e a dignidade humana - esta demonstrada a plausibilidade do
direito postulado.
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(...) A educacdo sobre o assunto pode ser, assim, essencial para sua
autocompreenséo, para assegurar sua propria liberdade, sua autonomia, bem
como para proteger o estudante contra a discriminagao e contra ameacas de
cunho sexual. (STF, 2018)

Evidencia-se, entdo, um carater progressista nas decisdes, sobretudo na deciséo
final, e ainda sua atengéo para o fato de que a proibicéo da discussao de género nas escolas
corresponde a supressao de direitos fundamentais, e afronta a valores democraticos.
Entretanto, acreditamos que a decisdo poderia ser potencializada como um instrumento
estratégico se explicitasse sua conexao com a propria ideia de cidadania. Dado o contexto
neoconservador, faz-se necessario destacar que, embora tais proibicbes impactem em
maior medida na vida das pessoas LGBTQI, elas ultrapassam esta importante dimensao,
uma vez que estas politicas orientam-se por convic¢gdes morais-religiosas particulares e, por
isso, confrontam direitos fundamentais de igualdade e de cidadania diante da pluralidade
de formas de vida.

Na deciséo proferida pelo ministro Alexandre de Moraes h4 uma clara preocupacao
com o valor da liberdade de expressao, entendido como estruturante da democracia:

(...) No ambito do pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas
assegurado pela Constituicdo em contextos de educagdo e do ensino,
contudo, a garantia constitucional da liberdade de expressao nédo se direciona
somente a permissao de expressar as ideias e informacdes oficiais ou suposta
verdade das maiorias, mas sim garante as diferentes manifestacoes e
defende todas as opinides ou interpretagdes politico-ideolégicas conflitantes
ou oposicionistas, que podem ser expressadas e devem ser respeitadas,
ndo porque necessariamente sdo validas, mas porque sdo extremamente
relevantes para a garantia do pluralismo democratico. (STF, 2020)

De fato, a liberdade de expressdo é um valor importante, porém, do nosso ponto
de vista, ndo é exatamente este o valor que deveria estar em evidéncia nesse intricado
debate. A liberdade, se entendida como desimpedimento para fazer ou dizer o que se
deseja, se levada ao limite, pode colidir com um dos eixos estruturantes da democracia que
€ a igualdade, ou utilizando o vocabulario republicano mobilizado neste artigo, com o status
igual de cidadania. Ademais, atualmente, a reivindicacao pela liberdade de expressao tem
ancorado grupos autoritarios que propagam discursos de 6dio e que se colocam contra a
propria nogao de igualdade humana fundamental (BROWN, 2020).

A perspectiva defendida neste artigo € de que é urgente pensar a igualdade de
género e, portanto, a inconstitucionalidade das leis municipais como uma questéo de justica
e cidadania. Assim, a liberdade deve ser uma reivindicagdo dentro de uma compreensao
da democracia como um regime entre iguais, e ndo com fundamento na ideia de pluralismo
(que é a abordagem mais destacada em todas as decisdes aqui grifadas).

De acordo com a perspectiva tedrica adotada neste artigo, para que para um arranjo
- social, econémico ou pessoal - seja aceitavel, &€ necessario que cada parte desse arranjo
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possa ser capaz de olhar o outro nos olhos, sem medo ou em deferéncia a outrem (PETTIT,
1996, P. 595). Esse reconhecimento compartilhado de que todos e cada um possuem direitos
sociais e legais é o fundamento para a reivindicagdo da cidadania como um status igual e
para todos, e de que sociedades democréaticas comprometidas com a justica precisam se
opor a situagdes de assimetrias, desigualdades e opresséo entre os seus cidadéos.

Entretanto, & preciso reconhecer que, em alguma medida, o voto final sinaliza em
alguns trechos a defesa da igualdade, a fim de justificar o exercicio da jurisdicao da Corte
Suprema para todos. Infere que os direitos devem ser igualmente distribuidos, tanto para a
maioria, quanto para a minoria. Entretanto, como desenvolvimento deste raciocinio, constroi
seu argumento central lastreado na ideia da liberdade de expresséo para que, justamente,
0s contetdos “minoritarios” sejam igualmente abordados. Deste modo, acreditamos que
ao alinhavar os argumentos em tono da ideia de liberdade, especialmente da liberdade
de expressao, reivindicando aos diferentes grupos esse direito de se expressar pode ser
contraproducente para a constru¢do de uma sociedade justa. Deste modo, a reivindicacéo
pela liberdade de expressdo sem que essa reivindicagdo seja acompanhada de reflexdes
sobre igualdade e justica pode equalizar discursos que ndo sdo, de fato, equénimes.
Afinal, como aponta Brown (2020, p. 57-58), a defesa da liberdade se separada de um
compromisso com a sociedade acaba se reduzindo a uma defesa da licenca pessoal e com
isso acaba consagrando como livre expressao discursos de ressentimento e preconceito
que comprometem a integridade do tecido social. Igualdade na liberdade de se expressar,
se defendida irrestritamente, sem uma conexdo mais profunda com a igualdade torna, na
pratica a liberdade um instrumento de poder e porquanto de dominagéo.

51 CONCLUSAO

A conjuntura politica, no Brasil atual, € marcada pelo conflito em que, a despeito
da complexidade, evidenciam-se de um lado reivindicagdes por igualdade, autonomia, e
justica social e, por outro lado, um movimento reacionario e conservador organizado em
torno de ideias religiosas, tradicionais e anticientificas que fizeram do “género” um “inimigo”
publico a ser combatido.

O aprofundamento do neoconservadorismo pode ser observado em diferentes
instituicdes e campos sociais, inclusive no Judiciario, contudo esta crescente racionalidade
neoconservadora encontra resisténcias e, por isso, diferentes instancias se tornam
arenas em disputa. Nesse sentido, analisamos o debate sobre a constitucionalidade de
leis municipais brasileiras, que no contexto de diversos planos municipais de educagéo,
procuravam vedar qualquer abordagem de tematicas afeitas a discriminacao de género e/
ou sexualidade. Estas acdes desembocaram na recente decisdo proferida no contexto da
ADPF 457, com carater vinculativo e abrangente. Neste artigo, argumentamos e procuramos

demonstrar que ainda ha expectativas pendentes sobre a performance do Judiciario neste
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debate, reivindicando a importancia e necessidade de que se faga uma forte oposicao a
agenda conservadora, notadamente a partir da disseminagdo da chamada “ideologia de
género”, tendo em vista os perigos que tal agenda coloca sobre valores democraticos e
constitucionais.

E preciso reafirmar, a contrario sensu daquilo que se convencionou chamar, em
tom de desqualificacdo, de “ideologia de género”, que o que existem sdo campos teoricos
— sejam estes os Estudos de Género, ou os Estudos Feministas, por exemplo - sérios,
cientificos, legitimos, e engajados com a justica social. Ao retomar o argumento de que,
negando acesso as discussdes de género nas escolas, as leis municipais estariam negando
fatos da vida ou a devida liberdade de expressao, é preciso ir além. E urgente compreender
que, quando se produz teoria sobre género ou sexualidades, ndo se esta simplesmente
“conversando” sobre a vida. Esta-se construindo um campo de saber académico. E a
escola é espaco de divulgacéo e solidificagdo cientifica.

Para além, embora as decisdes introduzem rapidamente o argumento da superacao
da exclusdo social e da discriminacédo, albergando o pluralismo e a liberdade, urge
aprofunda-lo, discutindo também como os debates sobre género e sexualidades nas
escolas sdo uma potente possibilidade de garantia de cidadania e de mantenca de uma
tessitura social integra e democréatica. Afinal de contas, seu impacto néo € sentido apenas
pelos alunos ou alunas, mas também por toda a sociedade.

Sendo assim, compreendemos que ressaltar a experiéncia intramuros das escolas é
algo extremamente positivo. E preciso valorizar como o acesso aos contetidos de género e
sexualidades é de fato saudavel para os/as estudantes. Mas, mais urgente ainda, é politizar
esta experiéncia mostrando como ela esta, na verdade, dentro de uma estrutura social
ampla de injusticas. Portanto, passivel de produzir um impacto extramuros ainda maior,
como garantia de cidadania, justica e, por isto sim, democracia.
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