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APRESENTACAO

Em O DIREITO NA TRANSICAO DO CLASSICO PARA O CONTEMPORANEO,
coletanea de vinte e trés capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma 6tica que contempla as mais vastas questoes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam o direito no contexto externo; o direito
no contexto nacional; direito penal, criminologia e desafios contemporéneos; o direito e a
medicina: dialogos; e filosofia do direito e educagéo.

O direito no contexto externo traz analises sobre particularidades vivenciadas no
Chile e nos Estados Unidos da América.

Em o direito no contexto nacional sdo verificadas contribuicdes que versam sobre
0 contempt of court, licitacdo, imposto sobre valor agregado, ocupacéo irregular, idoso e
superendividamento, meio ambiente e inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem
animal.

Direito penal, criminologia e desafios contemporéneos aborda questées como
delacao premiada, crime de lavagem de capitais, uso progressivo da forca, marginalizacao
de grupos vulneraveis, sistema prisional brasileiro, transposicao da sancao penal para as
familias dos detentos e violéncia contra a mulher.

No quarto momento, o direito e a medicina: dialogo, temos estudos sobre a eutanasia,
dignidade da pessoa humana, religido, satude e medicina legal.

Por fim, em filosofia do direito e educacgéo, ha abordagens que tratam de temas
como o principio da separagéo dos poderes e educagéo popular.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
Thamires Nayara Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: A lavagem de capitais € um
crime global que ndo se apresenta por si soO,
dependendo de um crime antecedente, cujos
recursos angariados ilegalmente sdo reinseridos
na economia formal com aparéncia licita. Trata-
se de um problema enfrentado por nacdes
do mundo todo, e 0 seu combate depende da
atuacéo integrada de diversos 6rgdos nacionais
e internacionais. Este trabalho tem como objetivo
apresentar conceitos basicos acerca do crime de
lavagem de capitais, além de abordar brevemente
as técnicas utilizadas para a efetivacdo do delito.
Sao abordados também alguns mecanismos de
prevencdo, dando énfase nos principais grupos
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DE PREVENCAO

que atuam no combate a lavagem de dinheiro.
PALAVRAS - CHAVE: Lavagem de Capitais;
Fases; Técnicas; Mecanismos de Prevencéo.

MONEY LAUNDERING CRIME: A BRIEF
APPROACH OVER TECHNIQUES AND
PREVENTION MECHANISMS

ABSTRACT: Money laundering is a global
crime that does not present itself, relying on an
antecedent crime, whose resources obtained
illegally are reinserted into the formal economy
with licit appearance. It is a problem faced by
nations around the world, and fighting against
it depend on the action of many national and
international parties. This paper aims to present
basic concepts about the money laundering
crime, in addition to briefly present some
techniques used to consummate the offense.
We also covered some prevention mechanisms,
emphasizing the main groups that operate in the
fight against money laundering.

KEYWORDS: Money Laundering;
Techniques; Prevention Mechanisms.

Phases;

11 INTRODUGAO

Este trabalho ir4 apresentar alguns
aspectos juridicos acerca do crime de lavagem
de capitais, apresentando brevemente conceitos
importantes, as fases do processo de lavagem
de dinheiro, além de abordar técnicas utilizadas
nas atividades criminosas, e também algumas
organizagbes que atuam no combate a esse
delito.
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A lavagem de capitais se tornou um tema em voga, considerando as grandes
investigacdes da operacdo Lava Jato. Muito se fala acerca deste delito, porém, apesar
das discussdes exaustivas sobre particularidades do crime, ha necessidade de apresentar
em linhas gerais a estrutura de funcionamento do processo de lavagem de capitais, e 0s
mecanismos de prevencgdo existentes.

Dessa forma, este trabalho ndo busca findar o tema, e sim tem como objetivo elucidar
conceitos basicos em relacéo ao crime de lavagem de capitais, abordando brevemente as
técnicas utilizadas, e alguns mecanismos de preveng¢édo que atuam no combate a lavagem

de capitais.

21 LAVAGEM DE CAPITAIS

2.1 Contexto historico

O processo de lavagem de capitais iniciou-se primariamente na Inglaterra, datando
do século XVII, na expansao ultramarina, através dos piratas e seus ganhos de roubos e
saques de outras embarcagdes (RIBEIRO, 2009, p. 75). Eles utilizavam um mecanismo de
“lavagem”, onde depositavam as mercadorias adquiridas (ouro, moedas e pecas caras etc.)
para serem trocadas por moedas e quantias menores através de mercadores americanos
(SOARES et al., 2020, p. 4). Tais trocas de mercadorias eram facilmente realizadas, e
posteriormente esses fundos lavados se tornavam uma espécie de aposentadoria,
garantindo ao pirata uma fortuna suficiente para uma vida tranquila.’

Posteriormente, na década de 1930, com a vigéncia da “Lei Seca” nos Estados
Unidos, ficou proibida a fabricacéo e comercializagcdo de bebidas alcodlicas no pais, como
rum, whisky, vinho e conhaque. Assim iniciou um contrabando ilegal de bebidas, que
juntamente com outras atividades, como o trafico de entorpecentes, jogos de apostas, entre
outros ilicitos, provocaram um “crescimento exponencial de seus lucros, ao passo que a
utilizacédo de negdcios empresariais licitos como as lavanderias de roupas ou veiculos se
tornaram inécuos para o branqueamento de seus capitais” (TAJARIBE, 2020, p. 134).

Nesse contexto a obra de Soares et al. (2020, p. 4) descreve que o famoso Mafioso
Al Capone conseguiu aumentar seus lucros com a venda de produtos ilegais, utilizando-
se de técnicas de lavagem de capitais para manter seu dinheiro longe das autoridades
americanas. Assim cunhou-se o termo lavagem de dinheiro, ou lavagem de capitais,
oriundo do inglés “money laundering”, em razéo da popularidade de suas lavanderias com
maquinas automaticas que faziam linha de frente dos negécios (RIBEIRO, 2009, p. 76).

Em alguns paises europeus, o termo utilizado para a denominacao do delito € o de
branqueamento de capitais, considerando-se que por meio das técnicas utilizadas para a

1 LIMA, Vinicius de Melo. Apontamentos criticos a lei brasileira de lavagem de capitais (Lei n. 9.613, de 3 de margo
de 1998). Disponivel em: <http://www.amprs.org.br/arquivos/ comunicao_noticia/LAVAGEM%20DE%20CAPITAIS.pdf>.
Acesso em: out. 2020.
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consumacao do crime, o recurso ilicito fica limpo, branco, passando a ter aparéncia licita, e
consequentemente sendo reinserido na economia formal como se nenhum vinculo tivesse
com as atividades ilegais antecedentes (TAJARIBE, 2020, p.135).

31 TIPIFICACAO PENAL

A tipificac@o penal da lavagem de capitais consta na Lei n. 9.613, de 3 de marc¢o de
1998, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
a prevencgao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei, além
de criar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Seu artigo 1° prevé in verbis:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagéo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragéo legal.?

Como sera discutido posteriormente, a doutrina nacional diverge em relagéo ao bem
juridico tutelado pelo crime acima descrito, que distinguem entre a prote¢cdo da ordem
socioecondmica ou a protecéo da administracdo da justica. Sendo assim, didaticamente
considera-se a ordem econdmica como o bem juridico protegido no dmbito da Lei de
Lavagem de Capitais (TAJARIBE, 2020, p.137). Assim, boa parte dos autores que versam
nesse sentido descrevem os prejuizos na arrecadagdo estatal, que consequentemente
afetam a concorréncia no mercado financeiro.?

Para que o delito da lavagem de dinheiro ocorra, faz-se necessario que ocorra um

crime antecedente que justifique a origem do recurso.

O Brasil adota, até o presente momento, uma legislagcao de segunda geragéo,
prevendo a ocorréncia de um crime antecedente, mas sem exigir que ele
corresponda a determinadas figuras tipicas pré-determinadas, uma vez
que foi abolido, do art. 1° da lei 0.613/98, um rol de crimes antecedentes
que deveriam ser considerados para que perpetrasse uma condenagado por
lavagem de dinheiro.

Com efeito, da analise do dispositivo legal retro mencionado, entende-se que
o legislador, ao adotar a expresséo “provenientes, direta ou indiretamente,
de infragdo penal’, satisfez-se com a proveniéncia dos bens, direitos ou
valores de um injusto penal, englobado aqui, também, as contravenc¢des
penais, sendo necessario que se fundamente uma conexao entre estes bens
e a infragdo penal antecedente, unindo a isto o vinculo subjetivo do autor
quanto ao conhecimento da origem delitiva das vantagens obtidas, bem
como a intencdo de ocultar esta origem, natureza, localizac&o, disposi¢cao ou
propriedade. (TAJARIBE, 2020, p. 138-139)

2 BRASIL. Lein®9.613, de 3 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacéo de bens, direitos e
valores; a prevencgao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras — COAF, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 4 de mar. 1998.

3 CONCEICAO, Pedro Augusto Simées da. Qual o bem juridico lesado em um crime de lavagem de capitais?. Consultor
Juridico, 17 nov., 2018.

O Direito na Transi¢éao do Classico para o Contemporaneo Capitulo 11 “



Assim, um dos grandes desafios no combate alavagem de capitais € o enquadramento
na tipificacao penal, visto que a exigéncia do crime antecedente, junto com a comprovacgao
de vinculagdo de ambas condutas tornam dificultoso desenvolvimento das investigagcbes
nesta modalidade delituosa.

Outra questao na legislagao brasileira, € que o crime de lavagem de capitais ndo
admite a modalidade culposa, limitando o elemento subjetivo nuclear do delito ao dolo.
Sendo assim, faz-se necessaria a comprovacao do dolo no processo penal, visto que o dolo
néo pode ser presumido, e sem ele ndo havera tipicidade, e consequentemente ndo havera
o crime (FONSECA, 2018).

Considerando que o agente deve ter completa consciéncia da origem ilegal
dos bens e capital para ocorrer o crime de lavagem de capitais, e que o
dolo é o elemento subjetivo nuclear do crime, se o agente desconhecer a
procedéncia dos bens e dinheiro, ndo ocorrera o crime de lavagem de capitais
por auséncia de tipicidade. [...] E preciso que o agente tenha a consciéncia
plena da origem ilicita dos bens e dinheiro, pois o comportamento do tipo
pressupde a ciéncia de um estado ou circunstancia de fato anterior. E preciso
haver a prova do dolo, com a consciéncia plena do agente em relacdo as
circunstancias do delito em estudo. N&o se admite, portanto o dolo, se ja
suspeita do agente em relagao a origem ilegal dos recursos, mesmo que 0
agente assuma o risco. O dolo do branqueamento de capitais é direto, nao
podendo ser aceito o dolo eventual. (FONSECA, 2018, p. 285-286)

Apesar de tais condi¢des caracterizarem a tipificacdo penal do delito de lavagem de
capitais, a devida comprovacéao do crime antecedente, associado a atividade de lavagem
de capitais, juntamente com a prova inescusavel do conhecimento da origem delituosa do
dinheiro, bem como o reconhecimento da intenc&o, do dolo em praticar o delito de lavagem
de capitais, todos esses requisitos acabam dificultando o avango das investigagoes.

41 FASES DA LAVAGEM DE CAPITAIS

O processo de lavagem de capitais pode ser dividido em trés fases, como descrevem
Bottini e Badar6 (2016 apud FENELON & PENA, 2020):

A primeira fase da lavagem de dinheiro € a ocultacao (placement | coloca¢ao
/ conversado). Trata-se do movimento inicial para distanciar o valor de sua
origem criminosa, como a alteracao qualitativa dos bens, seu afastamento
do local da pratica da infracdo antecedente, ou outras condutas similares. E
a fase de maior proximidade entre o produto da lavagem e a infracé&o penal
que o origina.

S&o exemplos da ocultagdo o depdsito ou movimentacdo dos valores
obtidos pela pratica criminosa em fragmentos, em pequenas quantias que
ndo chamem a atencdo das autoridades publicas (structuring ou smurfing), a
converséo dos bens ilicitos em moeda estrangeira, seu depdsito em contas
de terceiros (laranjas), a transferéncia do capital sujo para fora do pais,
para contas, empresas ou estruturas nas quais o titular dos bens néo seja
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identificado, para posterior reciclagem.

A etapa seguinte € o mascaramento ou dissimulagcado do capital (layering),
caracterizado pelo uso de transagdes comerciais ou financeiras posteriores
a ocultagdo que, pelo numero ou qualidade, contribuem para afastar os
valores de sua origem ilicita. Em geral sdo efetuadas diversas operacdes
em instituicoes financeiras ou nao (bancarias, mobiliarias etc.), situadas em
paises distintos — muitos dos quais caracterizados como paraisos fiscais —
que dificultam o rastreamento dos bens. Sdo exemplos da dissimulagdo o
envio do dinheiro ja convertido em moeda estrangeira para o exterior via
cabo para contas de terceiros ou de empresas das quais 0 agente ndo seja
beneficiario ostensivo,0 repasse dos valores convertidos em cheques de
viagem ao portador com troca em outro pais, as transferéncias eletronicas ao
oficiais, dentre tantas outras.

Por fim, a integracé&o se caracteriza pelo ato final da lavagem: a introducao dos
valores na economia formal com aparéncia de licitude. Os ativos de origem
criminosa — ja misturados a valores obtidos em atividades legitimas e lavados
as complexas operacdes de dissimulagcdo — séo reciclados em simulacoes
de negécios licitos, como transagdes de importagdo / exportacédo simuladas,
com pregos excedentes ou subfaturados, compra e venda de imdéveis com
valores diferentes daqueles de mercado, ou em empréstimo de regresso
(loanback), o pagamento de protesto de divida simulada via cartério, dentre
outras praticas. *

A primeira fase é a de ocultagdo (placement), também denominada colocacéo,
onde o agente insere o dinheiro de origem ilicita em uma instituicéo financeira legitima,
normalmente na forma de depositos em dinheiro. A segunda fase é a de mascaramento
(layering), dissimulagcé@o, ou cobertura, cujo processo envolve a transferéncia de fundos
entre diferentes localidades e a continua conversao destes de um tipo de instrumento a
outro. Aterceira e Ultima fase € a integracao (integration), ou reinvestimento, que abrange a
integracao desses fundos na economia formal, o que é efetivado por meio da aquisicéo de
ativos (imobiliarios ou financeiros), ou outros bens de luxo. (ANOSH & AHMADI, 2020, p. 6)

A configuracdo do delito de lavagem de capitais exige a efetivacdo dessas fases,
bem como a consciéncia do agente em relacéo a ilicitude de sua conduta. A

Aconsideracao dailicitude do agente emrelacéo as fases do crime de lavagem
de capitais ou do resultado da sua conduta deve ser comprovada, pelo menos
na sua potencialidade, além da verificacdo da lesdo a bem juridico. Nesse
sentido, o agente deve, ao realizar o placement, layering, integration, de que
ha um significado ilicito neste comportamento. E preciso que o agente tenha
percepg¢éo dos signos de proibicdo da sua conduta, que tenha sabedoria o
bastante para identificar rastros de proibicdo em seu comportamento, que
perceba desvalor da acédo em relacédo aos trés momentos da formacéo do
delito de branqueamento de capitais, formando, assim, a configuracdo do
significado ilicito da conduta. Caso contrario, ndo havera reprovagdo do
4 FENELON, Bernardo; PENA, Mariana Zopelar Almeida de Oliveira. Consideragbes sobre o crime de lavagem de
dinheiro e seu bem juridico tutelado. Disponivel em: <https://migalhas.uol.com.br/arquivos/2019/10/art20191015-04.
pdf>. Acesso em: out. 2020.
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injusto. (FONSECA, 2018, p. 299-300)

51 TECNICAS UTILIZADAS PARA A LAVAGEM E OCULTA(;AO DE BENS,
DIREITOS E VALORES

Callegari (2003 apud RIBEIRO, 2009) descreve que os agentes infratores apresentam
como principal caracteristica a “facilidade de adaptagéo a novas situagdes, e a rapidez no
desenvolvimento de novos métodos, permitindo que se alcance em certas ocasiées um
alto grau de sofisticag@o nas operacdes realizadas” (RIBEIRO, 2009, p. 82). Tal facilidade
dificulta a atuacéo de 6rgaos fiscalizadores que trabalham no combate a lavagem de
capitais, visto que quando finalmente descobrem a técnica utilizada por determinado grupo
criminoso, este rapidamente busca outra forma de continuar suas atividades ilicitas.

Para tanto, existem inUmeras técnicas e métodos que séo utilizados para a efetivacao
do crime de lavagem de capitais, nao olvidando da necessidade da existéncia de um crime
antecedente que produza o recurso ilicito que se pretende reinserir na economia formal.
Ribeiro (2009, p. 84) aborda em seu trabalho uma variedade de técnicas que séo utilizadas
Unica ou conjuntamente para a realizacao da lavagem de capitais, que serdo apresentadas
a segquir.

A “estruturacdo”, também denominada smurfing, corresponde a um sistema que
busca lograr o sistema financeiro, impedindo que este informe a movimentagao suspeita a
autoridade de inteligéncia financeira, no caso do Brasil, 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF). Movimentacgdes financeiras acima do valor de R$100.000,00 (cem mil
reais) devem ser comunicadas ao COAF, entdo na estruturagéo o valor alto é pulverizado
em valores menores, de forma a nao alertar as autoridades.

Quando ocorre a mistura de recursos licitos com os ilicitos, configura-se a “mescla”,
ou commingling, onde os autores do crime de lavagem de capitais simulam acréscimos em
faturamentos de empresas, teoricamente licitas, oferecendo a elas uma grande vantagem
em relacdo a empresas menores que concorreriam com um mesmo produto.

“Empresas de fachada” também séo utilizadas para justificar a aberturas de contas
e movimentagOes financeiras, apesar de na realidade ndo exercer nenhuma atividade
econbmica relevante. Existem também as “empresas ficticias”, que funcionam de modo
semelhante, com a diferenca de que esta s existe no papel, enquanto aquela ainda tem
alguma estrutura fisica.

Na “compra de bens” o agente realiza compras de bens com valor bem abaixo ao
do mercado, realizando o pagamento do valor restante sem registra-lo, visto a sua origem
ilicita. Ap6s a compra, este mesmo agente realiza a venda deste mesmo bem por seu real
verdadeiro, obtendo em troca o valor real, porém, agora limpo.

Quando um agente nao declara o transporte de valores, fazendo-o intencionalmente,
utiliza-se da técnica de “contrabando de dinheiro”, muito comum em casos de propina
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recebidas. Esse caso € diferente da “transferéncia de fundos”, pois os valores envolvidos
ndo sao inseridos no sistema financeiro nacional, visto que s&o direcionados a outros
paises.

A transferéncia de fundos é a técnica mais utilizada na lavagem de capitais,
utilizando um sistema financeiro paralelo, que é administrado por doleiros, que podem
ser pessoas fisicas ou juridicas, como casas de cambio e agéncias de turismo. Nesse
caso, a movimentagao financeira ocorre por um sistema de compensacao baseado na
reciprocidade e confianca entre os doleiros, ndo deixando rastros do dinheiro, ja que ndo
houve movimentacao fisica ou contabil dos valores.

O “trust’ & descrito como uma instituicdo que é relativamente comum em paises
com common law. Trata-se de um arranjo legal pelo qual uma propriedade é mantida por
um terceiro em beneficio a outra parte. E uma ferramenta financeira, sem personalidade
juridica, destinada a garantir que os bens de uma pessoa (settlor) sejam mantidas,
administradas e distribuidas, pelo encarregado (trustee), de acordo com a sua vontade, em
detrimento do beneficiario (beneficiary).

Na “compra ou troca de ativos ou instrumentos monetarios”, por exemplo, o
agente compra um cheque administrativo, que depois € trocado por um traveller check,
para posteriormente ser convertido em dinheiro de novo. Outra modalidade desta mesma
técnica, € a compra de pedras preciosas e de ouro, que € comumente utilizado, e aceito
como forma de pagamento no mundo todo.

A*“venda fraudulenta de propriedade imobiliaria” ocorre quando um imovel é adquirido
por valor abaixo do mercado, sendo o valor complementar repassado ao vendedor sem
registros. Posteriormente é simulada uma reforma, e o agente vende este mesmo imovel,
teoricamente reformado, com preco de mercado, obtendo recursos limpos.

Em “centros off shore”, o valor é remetido aos famosos paraisos fiscais, paises cujas
regras de sigilo bancario séo atrativas e com baixa supervisdo bancéria, o que dificulta a
identificagdo dos empresarios e proprietarios cujas contas podem conter grandes vultos
obtidos ilegalmente (CANESTRARO, 2018; CANDIDO, 2020, p. 148). Tais valores retornam
ao pais de origem do agente na forma de investimentos, com aparéncia licita e limpo.

A “bolsa de valores” propicia a efetuacao de lavagem de capitais por permitirem a
realizacdo de negoécios com caracteristicas internacionais, por possuirem um alto indice
de liquidez, por apresentar transagdes de compra e venda que podem ser realizadas
rapidamente, por suas operagdes normalmente exigirem um corretor, e pela alta
competitividade entre esses corretores.

“Companhias seguradoras” também podem ser alvos de lavagem de capitais,
podendo o agente simular um sinistro, recebendo o seu recurso de forma aparentemente
licita, e também inscrevendo pessoas falecidas, ou mesmo inexistentes nos planos de
previdéncia privada aberta, obtendo o valor investido, agora legitimo, em razéo de seu
tempo de contribuigéo.
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Algumas organizagdes criminosas usam “jogos e sorteios” na intencao de manipular
as premiagdes atribuidas, realizando uma grande quantidade de apostas, cobrindo o maior
nuamero de combinagdes em jogos de azar e loterias. Muitas vezes elas nem se importam
em perder tais valores, desde que o processo de lavagem seja efetivado.

Outra técnica utilizada é a “aquisicéo de antiguidades e objetos de arte™, visto que a
avaliag@o destas € essencialmente subjetiva (ESTELLITA & HOMMES, 2020, p. 250-264).
Dessa forma, colecionadores podem obter uma obra por determinado valor, pago com
recursos obtidos ilicitamente, e posteriormente vende-lo a valores menores, semelhantes
ou bem maiores, porém agora limpos.

No “processo falso” o poder judicidrio acaba envolvido na lavagem de capitais.
Nessa situacdo, uma empresa deposita capital ilicito em sua conta, posteriormente simula
um processo contra uma outra empresa, dando em garantia o valor dessa conta. Quando
a primeira empresa, com uma defesa precéaria, é condenada judicialmente, aquele valor é
pago a outra empresa, porém agora legitimado, limpo.

O “empréstimo falso” ocorre quando o agente busca uma instituicéo financeira com
o intuito de conseguir um financiamento ou empréstimo, oferecendo em garantia valores
com origem ilicita. Assim, ndo cumprindo a obrigagcdo no prazo estipulado, a instituicdo
financeira adquire a posse dos recursos anteriormente ilegais, que se tornam legais agora.

Uma outra técnica peculiar de lavagem de capitais € o “hawala”, que corresponde
a um método informal de transferéncia de dinheiro pelo mundo todo, porém sem a
movimentacao financeira, fora dos sistemas bancarios, baseando-se apenas na confianga
entre os agentes. As “movimentag¢des” sao realizadas pelo recebimento do dinheiro em
moeda local no pais de origem, bastando apenas a comunicagéo simples entre os agentes
para que este valor, ja convertido esteja disponivel no pais de destino por meio de uma
reserva pessoal do outro agente. Como ndo ha nenhum registro fisico, digital ou magnético,
existem apenas anotagdes cifradas (codificadas) que apenas eles mesmos reconhecem.

Sao varias as técnicas utilizadas, visto que essas possuem carater apenas
exemplificativo. Ha& grandes chances de existirem muitas outras modalidades que ainda
néo foram bem elucidadas pela literatura, mas é interessante reconhecer a vasta variedade
de técnicas utilizadas para a lavagem de capitais. Apesar de parecerem algo distante da
nossa realidade, elas podem estar ocorrendo no cotidiano, sem ao menos sabermos de

sua existéncia.

61 MECANISMOS DE PREVENCAO DO DELITO

Diante da grande complexidade dos processos que envolvem a lavagem de capitais,
ha necessidade constante da atuacdo de mecanismos para a prevencao desse delito. Sao

5 MORAIS, Leila Borges de; LIMA, Jordédo Horéacio da Silva. A lavagem de capitais no Brasil por meio de obras de arte:
uma andlise a luz do Direito Penal. Disponivel em: <http://repositorio.aee.edu.br/jspui/bitstream/aee/1209/1/LEILA%20
BORGES%20DE%20MORAIS.pdf>. Acesso em: out. 2020.
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varios os 6rgdos que atuam, individual e conjuntamente, no combate a lavagem de dinheiro,
e alguns deles seréo abordados abaixo.

O FATF (Financial Action Task Force), também conhecido como Grupo de Acéo
Financeira Internacional (GAFI), foi fundado em 1989, e € um 6rgéo intergovernamental
independente que desenvolve e promove politicas para proteger o sistema financeiro global
contra a lavagem de capitais, financiamento de terrorismo e financiamento da proliferacéo
de armas de destruicdo em massa.

As Recomendagdes do GAFI estabelecem um quadro abrangente e consistente
de medidas essenciais que 0s paises precisam adotar, como: identificacdo os riscos
e desenvolver politicas e coordenacdo interna; persecucdo da lavagem de capitais,
financiamento de terrorismo e financiamento da proliferacdo; aplicacdo preventiva de
medidas para o setor financeiro e outros setores designados; estabelecimento de poderes
e responsabilidades para as autoridades competentes e outras medidas institucionais;
Elevacao da transparéncia e disponibilidade de informacdes sobre propriedade efetiva das
pessoas juridicas e acordos; e facilitagdo da cooperacao internacional.

Sao mais de 200 paises e jurisdicbes que se comprometeram a implementéa-las, e
entre as Recomendagdes do FATF, € prevista a notificacdo imediata de movimentagbes
suspeitas, que devem ser realizadas prontamente a respectiva Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF, ou FIU — Financial Intelligence Unit). No caso do Brasil, a UIF criada foi
0 COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras), instituido pela Lei n. 9.613,
de 3 de margo de 1998, que atual eminentemente na prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo.®

Nos artigos 14 e 15 da lei supramencionada sdo determinadas as competéncias do
COAF, sendo elas:

o Receber, encaminhar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas;

e Comunicar as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis nas situagdes em que o Conselho concluir pela
existéncia, ou fundados indicios, de crimes de “lavagem”, ocultagéo de
bens, direitos e valores, ou de qualquer outro ilicito;

e Coordenar e propor mecanismos de cooperagdo e de troca de
informagdes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a
ocultacdo ou dissimulagédo de bens, direitos e valores;

e Disciplinar e aplicar penas administrativas.

6 COAF. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Disponivel em: <https: //www.fazenda.gov.br/acesso-a-in-
formacaol/institucional/estrutura-organizacional/conselho-de-controle-de-atividades-financeiras-coaf>. Acesso em: out.
2020.
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A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)
foi criada em 2003, sendo a principal rede de articulagdo para arranjo e discussbes
conjuntas de diversos 6rgdos do executivo, legislativo e judiciario, envolvendo também as
esferas federal, estadual e municipal, além do Ministério Publico, com o intuito de “formular
politicas publicas e solu¢des voltadas ao combate aqueles crimes”.

As atividades desenvolvidas pela ENCCLA s&o denominadas ac¢des, que contam
com a atuagao de varios 6rgéos e instituicoes, realizando principalmente:

Estudos e diagndsticos legais-normativos e de composi¢cdo de bancos de
dados, elaborar propostas legislativas, averiguar o estado da arte de sistemas
de cadastros, indagar necessidades e promover solugdes em T, buscar
eficiéncia na geracéo de estatisticas e realizar eventos voltados a evolugao
dos temas por meio de debates.”

Outra entidade interessante no combate a lavagem de capitais € o Grupo Egmont,
que é engloba 165 UIF (Unidades de Inteligéncia Financeira) em todo o mundo. Ele fornece
uma plataforma para o intercambio seguro de conhecimentos especificos e inteligéncia
financeira para combater a lavagem de capitais e ao financiamento de terrorismo. O Brasil
ingressou oficialmente no Grupo Egmont em 28 de maio de 1999.°

71 CONSIDERAGOES FINAIS

O crime de lavagem de capitais envolve um processo intrincado de atividades ilegais
que em conjunto transformam em aparéncia licita o dinheiro oriundo de alguma atividade
ilicita. Tal complexidade torna o trabalho dos agentes fiscais um desafio, que exige esfor¢cos
de organizagdes nacionais e internacionais para o combate a lavagem de capitais.

O processo que leva a consumacao do crime de lavagem de capitais € complexo,
envolvendo vérias atividades conjuntas, que visam desvincular a origem criminosa do
dinheiro, reinserindo-o na economia formal com aparéncia licita. Como mencionado
anteriormente, a complexidade de tais atividades dificulta as investigacdes, que por sua
vez comprometem o processo juridico penal.

Sao varias as técnicas utilizadas para a consumacéao do delito, mas também é grande
a dedicacao das entidades envolvidas na prevengao da lavagem de dinheiro, e apesar da
rigidez e limitacdo do texto da Lei n. 9.613/98, houveram altera¢des que proporcionavam
avancgos nas investigacoes e processos penais envolvendo a lavagem de capitais.

Um exemplo de atualizacédo da Lei foram as mudancas no texto legal promovidas
pela lei n. 12.683, de 9 de julho de 2012, que “buscou tornar mais eficiente a persecucéo
penal dos crimes de lavagem de dinheiro”. Dessa forma, espera-se que novas reformas da
lei venham a trazer melhorias que colaborem na atuacao dos mecanismos de prevencao

do crime de lavagem de capitais.

7 ENCCLA. Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro. Disponivel em: <http://enccla.
camara.leg.br/quem-somos>. Acesso em: out. 2020.

8 EGMONT GROUP. About the Egmont Group. Disponivel em: < https://egmontgroup.org/en>. Acesso em: out. 2020.
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