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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavirus. Nesse entremeio
de suspenséo de atividades e de distanciamento social, fomos levados a repensar as
nossas relagdes e a forma de ver o mundo. Mesmo em 2021 e com a recente aprovagao
do uso emergencial das vacinas no Brasil, seguimos um distanciamento permeado por
angustias e incertezas: como sera o mundo a partir de agora? Quais as implicagbes do
contexto pandémico para as questdes sociais, sobretudo para a Educacdo no Brasil? Que
politicas publicas sdo e serdo pensadas a partir de agora em nosso pais?

E é nesse lugar histérico de busca de respostas para as inUmeras problematicas
postas nesse periodo que estdo os autores e autoras que compde esse livro. Sabemos,
partindo do que nos apresentaram Silva, Nery e Nogueira (2020, p. 100), que as
circunstancias do contexto pandémico sdo propicias e oportunas para construgdo de
reflexdes sobre os diversos “aspectos relativos a fragilidade humana e ao seu processo
de ser e estar no mundo, que perpassam por questdes culturais, educacionais, historicas,
ideoldgicas e politicas”. Essa pandemia, ainda segundo os autores, fez emergir uma
infinidade de problemas sociais, necessitando assim, de constantes lutas pelo cumprimento
dos direitos de todos.

Esse movimento sistematico de olhar para as diversas problematicas postas na
contemporaneidade, faz desencadear o que o que Santos (2020, p. 10) chamou de “[...]
claridade pandémica”, que € quando um aspecto da crise faz emergir outros problemas,
como os relacionados & sociedade civil, ao Estado e as politicas pUblicas, por exemplo. E
esse, ainda segundo o autor, um momento catalisador de mudancas sociais. Direcionar
e ampliar o olhar em busca de solugcdes para os inumeros problemas postos pela
contemporaneidade, portanto, € um desafio, aceito por muitas professoras e professores
pesquisadores brasileiros, como os compde esse livro.

Destarte, as discussdes empreendidas nesta obra, “Educacdo: Sociedade Civil,
Estado e Politicas Educacionais”, por terem a Educagdo como foco, como o préprio
titulo sugere, torna-se um espago oportuno de discussdes e (re)pensar da Educagéo,
considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Relne-se aqui, portanto,
um conjunto de textos originados de autores e autoras de diferentes estados brasileiros e
paises.

Os autores e autoras que constroem essa obra sdo estudantes, professoras
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras
que, muitos, partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizacdo dos autores/autoras e discussdes por eles e
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem



os seus fazeres pedagogicos e, consequentemente, a educacgéo brasileira. Nessa diregéo,
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Ameérico Junior Nunes da Silva
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CAPITULO 14

A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA: A
POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES
TRADUZIDA NO AMBITO DE UM MUNICIPIO
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RESUMO: A Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
orienta os sistemas e redes de ensino por meio
de suas esferas administrativas (estaduais e
municipais) a promover respostas educativas
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo. O censo escolar brasileiro registra
um aumento continuo de matriculas do publico
alvo da Educacéo Especial em escolas comuns,
sendo que grande parte dessas matriculas estéo
se efetivando em escolas municipais. Como os
municipios estdo se organizando para atender
a esse contingente de alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdao? O presente estudo
tem como objetivo investigar o impacto da
politica de educacédo especial na perspectiva
da educacgé@o inclusiva do governo federal no
contexto do municipio, com foco na formagao de
professores especializados. O estudo realizado
em um municipio do interior paulista, considerado
polo dessa politica, foi desenvolvido em duas
etapas: etapa preliminar e etapa de intervencéo
colaborativa, envolvendo a realizagdo de
encontros sistematicos com 28 professores
especializados. Os dados foram coletados nas
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entrevistas e encontros, através de gravagoes,
fotos e diarios de campo, e tratados por meio
da técnica analise de contetdo. Os resultados
descrevem o histérico da politica de educacgéo
inclusiva no contexto municipal, os processos
formativos para os professores especializados
proporcionados no &mbito do municipio e aponta
os desafios e possibilidades da politica de
educacao especial na perspectiva da educacgéo
inclusiva no tocante a questdo da formacgéo de
professores.

PALAVRAS-CHAVE: Educacgéo Especial,
inclusdo escolar, formacdo de professores,
politica educacional.

THE SPECIAL EDUCATION POLICY
IN THE CONTEXT OF INCLUSIVE
EDUCATION: TEACHER EDUCATION
POLICY TRANSLATED WITHIN A
MUNICIPALITY

ABSTRACT: The National Special Education
Policy on Inclusive Education Perspective guides
educational systems and networks through its
administrative levels (state and local) to promote
educational response to students with disabilities,
global development disorders and giftedness.
The Brazilian school census records a continuous
increase target public enrollment of special
education in public schools, and most of these
registrations are effecting in municipal schools.
How the municipalities are organizing to meet
these students’ special educational needs? The
present study aims to investigate the impact of
special education policy in the context of inclusive
education from the federal government in a local
context, focusing on the specialized teachers’
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preparation. The study carried out in a municipality of Sdo Paulo, considered polo this policy
by a collaborative intervention, involving systematic meetings with 28 specialist teachers. The
Data collected by interviews and meetings, through recordings, photos and field notes, and
treated through technical analysis of content. The results describe the history of inclusive
education policy in the municipality context, the preparation processes for specialized
teachers provided and points out the challenges and possibilities of special education policy
in the context of inclusive education on the issue of teacher preparation.

KEYWORDS: Special education, school inclusion, teacher training, educational policy.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Educacgéo Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva -
PNEE-EI (BRASIL, 2008d) orienta os sistemas e redes de ensino, por intermédio de suas
esferas administrativas (estaduais e municipais), a promover respostas educativas aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao, considerados como o publico alvo da Educacgéo Especial- PAEE. Entretanto,
como apontam Glat et. al. (2007), a educagéo inclusiva ndo consiste apenas em matricular
o aluno PAEE na sala comum, pois além do ingresso na escola, é preciso atender as
peculiaridades de aprendizagem e desenvolvimento desses alunos, garantido a eles a
permanéncia e 0 sucesso durante os anos letivos.

Dentre o conjunto de acdes previstas no documento orientador da PNEE-EI
(BRASIL, 2008d), foi instituido o Programa de Implantacdo de SRM (PI-SRM) a partir da
Portaria Normativa n° 13, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007). Na sequéncia, o Edital
n. 01 lancado em 26 de abril de 2007 (BRASIL, 2007) objetivou apoiar os sistemas de
ensino (municipais e estaduais) na organizacéo e oferta do AEE, por meio da implantacéo
de SRM nas escolas de educagéo basica da rede publica. Assim, através do Edital do PI-
SMR (BRASIL, 2007) foram selecionados projetos de rede publica de ensino (estaduais
e municipais) para distribuicdo de equipamentos e materiais didaticos para implantacéo
dessas salas, reconhecendo o AEE como elemento indispensavel para equiparar as
oportunidades de acesso ao curriculo ao PAEE.

A PNEE-EI estabeleceu a educacao especial como uma modalidade de ensino que
perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, responséavel pelo AEE, com os seguintes

elementos:

+  Funcéo: identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibili-
dade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos, conside-
rando suas necessidades especificas.

+  Atividades: devem se diferenciar das atividades realizadas na sala de aula co-
mum, ndo sendo substitutivas a escolarizagéo. Assim, as atividades se configu-
ram na disponibilizacdo de programas de enriquecimento curricular, no ensino
de linguagens e cédigos especificos de comunicagéo e sinalizagéo, e tecnolo-
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gia assistiva. Essas atividades devem estar articuladas com a proposta peda-
gbgica do ensino comum.

» Avaliagéo: foi previsto o uso de instrumentos que possibilitem o monitoramen-
to, 0 acompanhamento e a avaliagdo da oferta realizada nas escolas da rede
publica e nos centros de atendimento educacional especializado publicos ou
conveniados.

+  Finalidade: atendimento complementar e/ou suplementar a formagéo dos alu-
nos, considerando a autonomia e independéncia na escola e fora dela.

Para a atuacdo no AEE, a PNEE-EI (BRASIL, 2008) determinou que os profissionais
deveriam ter:

[...] conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da
Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do sistema
Braille, do Soroban, da orientacdo e mobilidade, das atividades de vida
autbnoma, da comunicacgao alternativa, do desenvolvimento dos processos
mentais superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da
adequacéo e producdo de materiais didaticos e pedagoégicos, da utilizacao
de recursos opticos e nao opticos, da tecnologia assistiva e outros (s/p).

Algumas destas proposituras foram regulamentadas pela Resolu¢do n. 4 de 2 de
outubro de 2009 (BRASIL, 2009) que instituiu as Diretrizes Operacionais para o AEE, e pelo
Decreto n. 6.571 de 17 de setembro de 2008 (Brasil, 2008), que dispds sobre o AEE. Esse
ultimo documento foi revogado pelo Decreto n. 7.611 de 17 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011) que incorporou alguns dos dispositivos do decreto revogado.

A fim de trazer a tona as proposi¢cdes atualmente em vigéncia', a seguir serdo
destacados o que determina a Resolucao n. 4 de 2009 (BRASIL, 2009) e o Decreto n. 7.611
de 2011 (BRASIL, 2011) diante do objeto em estudo. A Resolucdo n. 4 de 2009 (BRASIL,
2009) reiterou as definicdes estabelecidas em outros dispositivos® e acrescentando

especificidades as definicdes sobre o PAEE:

| — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial. Il = Alunos com transtornos
globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de
alteracbes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas
relacdes sociais, na comunicagao ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa
definicdo alunos com autismo cléssico, sindrome de Asperge, sindrome de
Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos
sem outra especificagdo. lll — Alunos com altas habilidades/superdotagao:
aqueles que apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com
as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual,
lideranga, psicomotora, artes e criatividade (Art. 4°).

No Art. 5° da Resolucdo n. 4 de 2009 (BRASIL, 2009) foi definido o I6cus em que

1 E importante ressaltar que existem outros documentos que antecederam aos que s&o aqui destacados, no entanto,
optamos por apresentar as disposi¢coes daqueles que estdo atualmente em vigéncia.
2 PNEE-EI (Brasil, 2008) e no Decreto n. 6571 de 2008 (Brasil, 2008).
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deveria ser realizado o AEE: prioritariamente ofertado® em SRM, localizadas na propria
escola, ou em outra escola comum. No mesmo artigo, foi definido que o AEE deveria ser
oferecido no turno inverso da escolarizagdo do aluno PAEE. Ficou instituido ainda que a
elaboracgéo e a execugao do plano de AEE seria de responsabilidade dos professores que
atuam nas SRM, em articulacdo com os demais professores do ensino regular (Art. 9°
Resolugéo n. 4 de 2009 - BRASIL, 2009). Para tanto, foi prevista também a participacao
das familias e a possibilidade de interface com outros setores tais como saude e assisténcia
social.

Nesta Resolugdo (BRASIL, 2009), foi definido que o projeto pedagdgico da escola
de ensino regular deve institucionalizar a oferta do AEE, prevendo na sua organizagéo as

seguintes especificidades:

| — sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobiliario, materiais
didaticos, recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos; Il — matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular
da proépria escola ou de outra escola; Ill — cronograma de atendimento aos
alunos; IV — plano do AEE: identificacao das necessidades educacionais
especificas dos alunos, definigdo dos recursos necessérios e das atividades a
serem desenvolvidas; V — professores para o exercicio da docéncia do AEE; VI
— outros profissionais da educacéo: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente
as atividades de alimentagcao, higiene e locomocgéao; VIl — redes de apoio
no admbito da atuagdo profissional, da formacdo, do desenvolvimento da
pesquisa, do acesso a recursos, servicos € equipamentos, entre outros que
maximizem o AEE (Art. 10).

Para a atuagéo no AEE, de acordo com a Resolugdo n. 4 de 2009 (BRASIL,
2009), o professor deve ter formacao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e
formacao especifica para a educagédo especial (Art. 12). No mesmo decreto, também foram
estabelecidas as atribui¢cdes para o profissional que atua no AEE:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagégicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos alunos publico-alvo da Educacgéo Especial; Il — elaborar e executar plano
de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade
e a aplicabilidade dos recursos pedagodgicos e de acessibilidade; Il -
organizar o tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais; IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino
regular, bem como em outros ambientes da escola; V — estabelecer parcerias
com as areas intersetoriais na elaboracéo de estratégias e na disponibilizacao
de recursos de acessibilidade; VI — orientar professores e familias sobre os
recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno; VIl — ensinar
e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos

3 O Art. 5° da Resolugéo n. 4 de 2009 (BRASIL, 2009) também assegura que o AEE pode ser realizado em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou 6rgao equivalente dos Estados, Distrito Federal ou
dos Municipios
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alunos, promovendo autonomia e participacéao; VIII — estabelecer articulagcéao
com os professores da sala de aula comum, visando a disponibilizacdo dos
servicos, dos recursos pedagoégicos e de acessibilidade e das estratégias
que promovem a participagédo dos alunos nas atividades escolares (Art. 13).

O Decreto n. 7.611 de 2011 (BRASIL, 2011) estabelece que o AEE, “deve ser voltado
a eliminar as barreiras que possam obstruir o0 processo de escolarizagao” dos alunos PAEE
(Art.29), e compreendido a partir do dispositivo do §1° como o “conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados institucional e continuamente”. A
prestacéo desse servico deve ser “complementar a formagao dos alunos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento” (inciso 1); ou “suplementar a formacéo de alunos
com altas habilidades/ superdotagéo” (inciso Il).
No mesmo documento foram contemplados os objetivos do AEE (BRASIL, 2011) da
seguinte forma:
|-prover condicdes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular
e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as necessidades
individuais dos alunos; Il-garantir a transversalidade das a¢des da educagao
especial no ensino regular; lll-fomentar o desenvolvimento de recursos
didaticos e pedagodgicos que eliminem as barreiras no processo de ensino

e aprendizagem, e; IV-assegurar condi¢cdes para a continuidade de estudos
nos demais niveis, etapas e modalidades de ensino (Art.39).

Por meio do Art.4° (BRASIL, 2011), foi prescrita a dupla matricula, nos termos do art.
9° do Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007), com a finalidade de
estimular o acesso dos alunos PAEE no AEE. O apoio técnico e financeiro foi assegurado
por este decreto (BRASIL, 2011) contemplando as seguintes agdes:

l-aprimoramento do AEE ja ofertado; ll-implantacdo de SRM; lll-formagéo
continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da educagao
bilingue para alunos surdos ou com deficiéncia auditiva e do ensino do
Braile para alunos cegos ou com baixa visdo; IV-formacédo de gestores,
educadores e demais profissionais da escola para a educacéo na perspectiva
da educacéo inclusiva, particularmente na aprendizagem, na participagéo e
na criacéo de vinculos interpessoais; V-adequacao arquitetonica de prédios
escolares para acessibilidade; Vl-elaboracdo, producédo e distribuicdo de

recursos educacionais para a acessibilidade; e Vll-estruturacdo de nucleos
de acessibilidade nas instituicdes federais de educacao superior (§29).

A Nota Técnica n. 11 SEESP/GAB (BRASIL, 2010) orientou quanto a
institucionalizacdo da oferta do AEE em SRM, implantada nas escolas regulares
especificando que “compete aos sistemas de ensino prover e orientar a oferta do AEE

nas escolas urbanas, do campo, indigenas, quilombolas, na modalidade presencial ou
semipresencial”’, e que diante a sua implantacao, cabe a escola as seguintes atribuicoes:

a. Contemplar, no projeto politico pedagogico (PPP) a oferta do AEE, com profes-
sor especializado, recursos e equipamentos especificos e condi¢cdes de acessi-
bilidade;
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b. Construir o PPP considerando a flexibilidade da organizagéo do AEE, realizado
individualmente ou em pequenos grupos, conforme o Plano de acompanha-
mento de cada aluno;

c. Matricular, no AEE realizado em SRM, os alunos publico alvo da educagéo es-
pecial matriculados em classes comuns da propria escola e os alunos de ou-
tra(s) escola(s) de ensino regular, conforme demanda da rede de ensino;

d. Registrar, no Censo Escolar MEC/INEP, a matricula de alunos publico alvo da
educacao especial nas classes comuns; e as matriculas no AEE realizadas na
SRM da escola;

e. Efetivar a articulacdo pedagodgica entre os professores que atuam na SRM e
os professores das salas de aula comuns, a fim de promover as condi¢cdes de
participacdo e aprendizagem dos alunos;

f.  Estabelecer redes de apoio e colaboragdo com as demais escolas da rede, as
instituicdes de educacao superior, os centros de AEE e outros, para promover a
formacgéo dos professores, 0 acesso a servicos e recursos de acessibilidade, a
inclusao profissional dos alunos, a producao de materiais didaticos acessiveis e
o desenvolvimento de estratégias pedagodgicas;

g. Promover a participacdo dos alunos nas agdes intersetoriais articuladas junto
aos demais servicos publicos de saude, assisténcia social, trabalho, direitos
humanos, entre outros.

Em relagéo as atribuicbes do professor que atua no AEE, ficam a estes conferidas
as seguintes fungdes, de acordo com a Nota Técnica n. 11 SEESP/GAB (BRASIL, 2010):

a. Elaborar, executar e avaliar o Plano de AEE do aluno, contemplando a identi-
ficacdo das habilidades e necessidades educacionais especificas dos alunos;
a definicdo e a organizagéo das estratégias, servigcos e recursos pedagogicos
e de acessibilidade; o tipo de atendimento conforme as necessidades educa-
cionais especificas de cada aluno; o cronograma do atendimento e a carga
horéria, individual ou em pequenos grupos;

b. Programar, acompanhar e avaliar a funcionalidade e a aplicabilidade dos re-
cursos pedagogicos e de acessibilidade no AEE, na sala de aula comum e nos
demais ambientes da escola;

c. Produzir materiais didaticos e pedagogicos acessiveis, considerando as neces-
sidades educacionais especificas dos alunos e os desafios que estes vivenciam
no ensino comum, a partir dos objetivos e das atividades propostas no curriculo;

d. Estabelecer a articulagdo com os professores da sala de aula comum e com de-
mais profissionais da escola, visando a disponibilizag&o dos servigos e recursos
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e ao desenvolvimento de atividades para a participacdo e aprendizagem dos
alunos nas atividades escolares, bem como as parcerias com as areas interse-
toriais;

e. Orientar os demais professores e as familias sobre os recursos pedagogicos
e de acessibilidade utilizados pelo aluno de forma a ampliar suas habilidades,
promovendo sua autonomia e participacao;

f.  Desenvolver atividades proprias do AEE, de acordo com as necessidades edu-
cacionais especificas dos alunos: ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras
para alunos com surdez; ensino da Lingua Portuguesa escrita para alunos com
surdez; ensino da Comunicacdo Aumentativa e Alternativa — CAA; ensino do
sistema Braille, do uso do soroban e das técnicas para a orientagédo e mobilida-
de para alunos cegos; ensino da informatica acessivel e do uso dos recursos
de Tecnologia Assistiva — TA; ensino de atividades de vida autbnoma e social;
orientacéo de atividades de enriquecimento curricular para as altas habilidades/
superdotacdo e promocao de atividades para o desenvolvimento das fun¢des
mentais superiores.

A adeséo ao PI-SRM seria feita a partir da realizagcdo do cadastro da Secretaria
de Educacao (municipal ou estadual) no Sistema de Gestao Tecnoldgica do Ministério da
Educacao (SIGETEC). Nesse sistema deveriam ser indicadas as escolas, os espacos fisicos
e os professores que atuariam nas SRM, sendo que no ato da solicitacao, as Secretarias
de Educacgéo assumiriam o compromisso com os objetivos do PI-SRM. Dessa forma, ap6s
a confirmacgéo da indicagdo da escola e da disponibilizacdo das SRM pelo Programa, as

secretarias de educagao deveriam:

a. Informar as escolas sobre sua indicagéo;

b. Monitorar a entrega e instalacédo dos recursos nas escolas;

c. Orientar quanto a institucionaliza¢éo da oferta do AEE no PPP;

d. Acompanhar o funcionamento da sala conforme os objetivos;

e. Validar as informagdes de matricula no Censo Escolar INEP/MEC;

f.  Promover a assisténcia técnica, a manutengéo e a seguranca dos recursos;
g. Apoiar a participacéo dos professores nos cursos de formagao para o AEE;

h. Assinar e retornar ao MEC/SEESP o Contrato de Doagéo dos recursos.

Entretanto, os documentos oficiais analisados ndo abrangem a especificidades da
formacao continuada, disposicoes estas que certamente contribuirdo para que os sistemas
de ensino assumam a responsabilidade pela continuidade da formacao em servico dos
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professores que atuam com os alunos PAEE, seja os professores de educacgdo especial,
quanto os professores da sala comum e gestores.

Desafios da politica de inclus@o escolar em acao

A partir de sua implantacdo SRM vém sendo alvo da producdo académica em
pesquisas nos mais diversos contextos brasileiros. Por meio de um levantamento realizado
a partir dos descritores SR e SRM* no banco de teses CAPES, no periodo de 2008° a
2010°, constatou-se que pesquisas’ tém sido realizadas tendo como foco as diferentes
facetas do AEE desenvolvido em SRM tais como: caracterizagéo e execucdo (CARVALHO,
2008; CHIESA, 2009), funcionamento (OLIVEIRA, 2008) de SRM; formacao inicial (SILVA,
2008) e continuada de professores que atuam em SRM & (CARBONARI, 2008); avaliagdo
para o encaminhamento dos alunos as SRM (REIS, 2008; SILVA, 2010); analise da
contribuicdo da SRM no acesso dos conhecimentos curriculares do ensino regular (MELO,
2008; BARRETO, 2008; CHAGAS, 2008; OLIVEIRA, 2010); pratica pedagégica em SRM
(SILVA, 2009); competéncias e saberes e o impacto da capacitagdao dos professores das
SRM (SILVEIRA, 2010); o papel das SRM no desenvolvimento da educacéo inclusiva
(REDIG, 2010); sistema de avaliacéo da aprendizagem dos alunos que frequentam as SRM
(ALBUQUERQUE, 2008).

De forma geral, essas pesquisas foram conduzidas levando em consideracao uma
ou mais SR ou SRM, de uma ou mais escolas, sem abrangerem a totalidade da rede ou
sistemas de ensino do qual faziam parte. Quando abrangia a rede os estudos focalizavam
uma condigao especifica dos alunos, ou em posicionamentos de alguns dentre os diferentes
agentes educacionais. O foco de boa parte desses estudos, foi as a¢gdes de uma professora
especializada e agentes educacionais especificos. Quando observadas intervengdes junto
ao PAEE, normalmente os estudos levaram em considera¢cao um aluno, ou alunos com a
mesma condicdo (por exemplo, com deficiéncia intelectual, surdez ou deficiéncia visual).
Quanto aos instrumentos empregados na coleta de dados, verifica-se que foram utilizadas
entrevistas, questionario, analise documental e observagéao.

Os dados oficiais do Programa de Implantacao das SRM (PI-SRM) disponibilizados

pelo governo federal®, evidenciam que foram distribuidas para os sistemas de ensino, entre

4 Vale destacar que algumas pesquisas utilizam SR e SRM como sinénimos dentro do corpo do texto, sem problemati-
zar ou identificar que ha uma distingdo sobre estes termos.

5 A opcéo por esse recorte temporal foi em decorréncia de marcar como periodo de implantagdo da PNEE-EI em 2008,
seguido da instituicdo do Programa SRM datada em 2007.

6 Em 2011, quando a sistematizagéo dessa pesquisa foi iniciada e foi realizado o levantamento de dissertacdes e teses
no Banco da Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Nivel Técnico e Superior, o Gltimo ano disponivel nesse
sistema era o ano de 2010.

7 Destacamos que durante a selegédo das Teses e Dissertagdes foram encontrados outros estudos que apresentam
alguma relagdo com a tematica, porém ndo foram mencionados nessa revisdo, por nao contribuir com informagdes
suficientes, tendo em vista os eixos estabelecidos nessa pesquisa.

8 Nesse estudo, Carbonari (2008) focalizou na formagao continuada para a apropriagcdo da informatica educativa de
professores que atuam em SRM com alunos surdos.

9 Os dados cumulativos e que estéo disponiveis em http://painel.mec.gov.br/, acessados em 30 de dez de 2012.
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0s anos de 2005 a 2011, 39.301 SRM, e que a esfera administrativa municipal foi a que
mais recebeu essas salas em suas unidades escolares. Outra informag&o importante a ser
destacada é que os municipios tém sido a esfera administrativa responsavel pela maior
quantidade de matriculas de alunos que compdem o PAEE'™, e em 2011, por exemplo,
do total de matriculas do PAEE em classes comuns, 6% estavam em escolas da esfera
privada, 32% em escolas estaduais e 62% em escolas da esfera municipal. Para Prieto
(2010b), esses dados “reiteram o peso da responsabilidade dos municipios em constituir
politicas de educacgéo inclusiva para os alunos” PAEE, “somadas a consolidagdo de suas
acoes para a melhoria da qualidade do ensino nas diferentes etapas da educacgao basica e
modalidades de ensino que estédo sob sua administragdo” (p.70).

Garcia (2010) afirma que “discutir os processos educacionais vinculados a politicas
municipais decorre da percepcao de uma protagonizacao destas redes de ensino nos
Ultimos anos”, e também diante da execug¢édo da politica relacionada a educacéo inclusiva.
A autora esclarece que a “municipalizacédo da educagéo tem como um de seus marcos 0s
movimentos sociais de redemocratiza¢do do pais nos anos 1980” e considera que, junto a
tais movimentos, a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) definiu os municipios como
esfera publica politicamente autbnoma, como um ente federativo. Nesse direcionamento,
Mendes (2011) pondera que, devido a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ter
promovido a descentralizacdo administrativa e de recursos financeiros aos municipios,
“‘isso aparentemente daria uma maior autonomia para equacionar os problemas locais”.
No entanto, mesmo diante deste “protagonismo municipal”, Prieto (2009) esclarece que
“os municipios tendem a seguir as diretrizes da politica publica da educacgéo desenvolvida
em ambito federal, e consequentemente, acatam os principios da incluséo propagados em
suas leis e outros documentos orientadores”.

Entretanto, Marins et al. (2009) considera que ainda ha muito “desconhecimento
da legislacéo da educacéo inclusiva no dmbito da escola e a falta de monitoramento das
acOes despendidas nos municipios”. Laplane (2006) confirmou, por meio de pesquisas
as dificuldades presentes quando se referem a viabilidade de sua execucdo nas
diferentes realidades brasileiras. A autora pontuou que as praticas estao intrinsecamente
comprometidas com aspectos culturais e sociais que refletem diretamente na viabilidade
da proposta politica. Em se tratando de um pais com contextos distintos e complexos como
0 nosso, as diferengas politicas, sociais, culturais e econdmicas certamente tendem a
influenciar os resultados que se esperam da implantagéo de propostas politicas.

Assim, ainda que a ampliacao e distribuicao dos equipamentos e recursos das SRM
nas redes de ensino “apresentem um ganho em termos de apoio a educagéo inclusiva”
(GARCIA, 2010) parece importante questionar quais sdo as interpretagbes e tradugdes

realizadas por um sistema de ensino sobre as diretrizes do PI-SRM frente a formacéo dos

10 O Publico Alvo da Educagéo Especial, reconhecido atualmente pela atual Politica de Incluséo brasileira sdo os que
possuem deficiéncia (multiplas, intelectual, surdocegueira, surdez, visual, fisica); transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades/superdotacéo.
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professores que atuam no AEE em SRM? O objetivo desse estudo consistiu em descrever
e analisar como as diretrizes do programa de implantagéo das SRM tém sido traduzidas no
contexto local de um sistema municipal de ensino, tendo como foco especifico a formacgéao
dos professores que atuam no AEE em SRM.

Universo da pesquisa e procedimentos metodolégicos

O presente estudo é parte de um projeto desenvolvido em rede nacional, o
Observatorio Nacional de Educagéo Especial (ONEESP), que foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar),
por meio dos pareceres 382/2011 e 291/2011 e a pesquisa seguiu os termos propostos na
Resolugéo 196/96".

A metodologia empregada foi a pesquisa colaborativa, proposta por Ibiapina
(2008), e envolveu um processo formativo e de produgdo de conhecimento. Para
Ibiapina (2008), pesquisar colaborativamente envolve a necessidade de compreender
que, para mudar a teoria, a politica e a cultura escolar, é necessario optar pelo desafio
de coproduzir conhecimentos com os professores, aproximando estes profissionais do
mundo da pesquisa. A autora real¢ca também que esse processo investigativo e formativo
aproxima a universidade da realidade escolar e contempla o campo da pesquisa, quando
0s problemas elencados pelo pesquisador se aproximam das preocupagdes vivenciadas
pelos professores, e que, portanto, ir4 reconciliar duas dimensdes: a producéo de saberes
e a formacgéo continua de professores. A autora acrescenta, que esse processo:

Apresenta modelos investigativos que rompem com a légica empirico-analitica
a partir do uso da reflexdo e da pratica de colaboracado como estratégias que
servem para que os professores compreendam as agdes e desenvolvam a
capacidade de resolver problemas para trabalhar com mais profissionalismo
(p. 115).

Para operacionalizar esse processo, recorreu-se a uma sistematizacdo de
colaboragdo por meio de quatro acdes reflexivas (Descricdo, Informagéo, Confronto
e Reconstrugdo) sugeridas por Ibiapina (2008). Ap6s a sistematizagcdo do processo
metodoldgico a pesquisa foi desenvolvida no primeiro semestre do ano de 2012 em um
municipio do oeste paulista. Neste periodo havia um contingente de 1807) alunos PAEE,
sendo que desse total, 41% estavam matriculados no sistema de ensino municipal, e 244
deles frequentavam o AEE, Este nimero correspondia a cerca de 13.5% de todo o PAEE
do municipio e cerca de 31% dos alunos sendo escolarizados em escolas comuns no
municipio'?. Deste total, 26% tinham laudo, 74% nao possuiam laudo, e quanto ao género,
68% desses alunos eram do sexo masculino e 32% do sexo feminino.

11 Para a composicdo desse artigo utilizou-se parte dos dados da pesquisa de mestrado da primeira autora, desenvol-
vido sobre orientacédo da segunda autora, que também foi a coordenadora geral do Projeto Oneesp (http://www.oneesp.
ufscar.br/projeto-oneesp).

12 Considerando o total de 1807alunos PAEE cadastrados no municipio, dos quais 793 sendo escolarizados em es-
colas comuns.

Educacao: Sociedade Civil, Estado e Politicas Educacionais 3 Capitulo 14 m



Participaram desta pesquisa 29 profissionais da educacgéo lotadas no sistema de
ensino municipal, dos quais 26 eram Professoras de Educacéo Especial (PEE) em atuacéo
nas SRM, e as trés professoras de educacéo especial restantes, uma era Chefe de Divisao
de Educagéo Inclusiva e (CDEI), e duas atuavam na Orientagdo Pedagogica de Educacgéo
Especial (OP).

A formag¢do minima exigida pelo sistema municipal de ensino aos profissionais
que atuavam na educacgéo especial era o curso de Pedagogia ou Normal Superior, com
habilitacdo ou especializacdo em uma area especifica de deficiéncia ou em educacao
especial. Em relagéo a formagéo das participantes, 11% delas tinham magistério, todas
eram graduadas, 11% das graduagdes foram com habilitacdo em uma area de deficiéncia,
todas possuiam curso de extensao na area de educacgao especial, especializagdo em uma
area especifica de deficiéncia ou em educacgéo especial, além da especializagdo ofertada
pelo Ministério da Educacgéao (Atendimento Educacional Especializado) na modalidade de
educacao a distancia. Algumas também possuiam especializagdes em outras areas, tais
como gestao escolar, libras, alfabetizacdo, educacgéo infantil, psicopedagogia, didatica no
ensino superior. Em relacdo a experiéncia na area da educacgéo especial, as participantes
tinham entre dois a 28 anos de experiéncia.

Traducgdes evidenciadas: Formacéo e atuacdo no AEE em SRM

Aoiniciaro AEE em 2008, no referido sistema municipal de ensino havia 21 professoras
de educacéo especial. Em 2009, ocorreram mais 12 contrata¢des, sendo nomeadas
cinco delas para compor a equipe gestora da educacgéo inclusiva (EGEI) na Secretaria
Municipal de Educagé@o. Assim, no primeiro semestre de 2012 (ano do desenvolvimento
desta pesquisa), a equipe era composta por 28 professoras especializadas, das quais trés
compunham a EGEI junto & Secretaria Municipal de Educagédo e as demais atuavam no
AEE em SRM.

Na atuagcdo em SRM, as atribuicbes das PEE estavam ligadas a identificar as
necessidades e habilidades especificas dos alunos, e a partir dos resultados desejados ou
esperados, desenvolver intervencgdes junto aos alunos PAEE. Elas também realizavam a
selecdo de materiais e equipamentos necessarios para serem adquiridos pela gestéo da
escola; confeccionavam e/ou realizavam adaptagdes de recursos para serem utilizados
nos atendimentos de forma pedagoégica e/ou para promover 0 acesso ao conhecimento
académico e dos ambientes escolares. As PEE elaboravam também um plano de
intervencao, organizando o atendimento por nUmero de participantes, carga horaria, turnos,
espacos e materiais utilizados, de forma que pudessem ser estabelecidas as parcerias, e
a articulagéo das ac¢des educativas entre o ensino comum e o especial, para contribuir e
subsidiar as praticas pedagbgicas em sala de aula comum. De acordo com as EGEI, nesse
plano eram contempladas informagdes dos professores das salas comuns e dos pais dos

alunos.
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Prieto (2001) realca a importancia de “saber como se encontra representada a
educacao especial na estrutura da secretaria da educacédo” como é a “identificacdo da
“equipe”, seus “departamentos”, “nicleo; se a forma de atuagdo é em conjunto com
os demais membros da secretaria ou se configuram em acdes isoladas”. Na realidade
pesquisada houve um tempo que a EGEI ficava isolada, em uma sala sem interagir com os
demais gestores responsaveis pela educacgéo infantil, fundamental, entre outros. Na gestéo
em analise a partir de uma reorganizacdo das areas administrativas todas as orientadoras
pedagégicas passaram a compartilhar a mesma sala, inclusive a orientadora responsével
pelo reforgco escolar, o que incluiu também as orientadoras pedagogicas da educacgéo
especial. Na sala da chefia a Chefe de Divisdo de Educacgéo Inclusiva, Chefe de Diviséo do
Ensino Fundamental e Chefe de Divisédo de Educacgéao Infantil passaram a ocupar o0 mesmo
ambiente. Essa nova organizagéo fez diferenca no desenvolvimento de um servico mais
inclusivo no sistema educacional, conforme relato das participantes.

A modificagéo do atendimento em salas de recurso categorial para o atendimento a
todas as areas de deficiénciaem SRM, implicou a necessidade e ampliacédo do conhecimento
das PEE referente ao publico em geral da educacdo especial. Para Garcia (2011), “a
compreensao da formagédo de professores de educacao especial exige que a mesma seja
pensada levando em conta o modelo de educagé@o especial que esta sendo proposto”,
entendendo que tais concepgbes apresentam demandas formativas para atuacao desses
profissionais. A autora acrescenta:

[...] a opcdo pelo modelo hegemoénico de educagdo especial, mais
especializado do que pedagdgico, mais centrado nos recursos que nos
conhecimentos e realizado em paralelo ao ensino comum, ainda que
fisicamente instituido nas escolas publicas regulares, apresenta demandas
para a formacéo dos professores de educacéo especial (p.77).

Como respostas as demandas nacionais em relagdo a necessidade de formacao
docente para a oferta do AEE, o governo federal, por meio de sua Secretaria de Educacgéo
Especial (SEESP) '8, instituiu o Programa de Formagdo Continuada de Professores na
Educacéo Especial, com a oferta de cursos de formag¢éo na modalidade a distancia, para
professores de educacao especial e do ensino comum, voltado para o desenvolvimento de
habilidades profissionais dirigidas ao ensino de alunos PAEE. As formag¢des promovidas
por esse programa em nivel de extens&o iniciaram-se em 2007, com a participagao de
quatro professoras de educacdo especial e sete professoras de sala comum. Em 2008,
participaram quinze professoras de sala comum e quinze professoras de educagao especial.
Em nivel de especializagéo (360 horas), o programa promoveu formacao para todas as
PEE da rede municipal, sendo que, em 2010, uma PEE foi formada pela Universidade
Federal do Ceara, e em 2012, um total de 25 PEE foram formadas pela Universidade
Estadual Paulista (campus de Marilia).

13 A SEESP foi extinta em 2011 e os programas ficaram sob a gestdo da SECADI.
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Em relacéo as especificidades demandadas para a atuacao no AEE, Mendes (2011)
pontua que “paradoxalmente”, nesses cursos “aparecem referencias as profissionais com
conhecimentos de populagdo e de técnicas especificas” e diversas, ao mesmo tempo
em que “nao ha referéncias as funcdes docentes propriamente ditas” (p. 138). Nesse
direcionamento a autora ainda afirma:

A formacgao de professores especializados, responséaveis pelo AEE, parece
estar sendo planejada como uma espécie de pods-graduacdo lato senso
adicional a uma formacgéo de professor para o ensino regular. Por se tratar
de um modelo de formacao sem tradicao na area, este também nado tem
efetividade comprovada (MENDES, 2009, p.15).

As demandas “incidem sobre a especificidade do trabalho a ser desenvolvido por
esse profissional” assim como pontua Garcia (2011), sem, contudo, mudar a formacgéo
tendo em vista “os parémetros ja conhecidos”, ou seja, como esclarece a autora,
“modificando algumas praticas e estratégias sem, contudo, questionar suas bases teoricas
e metodologicas”. As opg¢des de modelos formativos tém provocado reflexdes, assim como
pontua a autora:

[...] estd colocado para as instancias formadoras, especialmente as
universidades, o desafio de questionar o modelo hegemoénico de educagao
especial nos termos propostos para a formagédo de professores e para a
atuacgéo profissional (p. 77).

A proposta de formacgéo para atuar no AEE (mddulos que se destinam a atuacéo
com a diversidade de alunos PAEE) tem sido promovida pelo governo federal e incorporada
como modelo por muitos cursos de especializa¢ao lato-sensu de faculdades particulares
sob diversos rotulos: Especializagdo em Educacgéao Inclusiva, Especializagdo em Educagéo
Especial, Especializagdo em Incluséo Escolar, entre outras. Enfim, tem-se mudado a légica
de especializagdo em uma area de deficiéncia para todas as areas, muitas vezes mantendo
a mesma carga horaria do curso, esperando-se que esse professor se torne “generalista”
em todas as areas de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e também em altas
habilidades/superdotacéo.

A mudanca de formac&o, e consequentemente, do perfil profissional de um
professor de educacgao especial especialista em uma area de deficiéncia para um professor
de educacédo especial generalista em todas as areas de educagéo especial, na qual a
sua formacgao de especializagéo deve abarcar conhecimentos sobre a atuagdo com toda
a clientela da educacédo especial. Para reforcar esse conflito, Mendes (2011) questiona
“se uma formacao a distancia, e em cursos de 180 a 260 horas (como a que vem sendo
ofertada pelo governo federal e por instituicbes de ensino superior particulares), seria
suficiente para atingir a formagéo pretendida” nesse caso generalista em todas as areas
do AEE. A autora realca a “complexidade dessa formagao”, pois exige um desenvolvimento
de conhecimentos e habilidades especificas “para trabalhar com todos os tipos de alunos
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com necessidades educacionais especiais, em todos os niveis e em todas as modalidades
de ensino” (p.138).
Nesse sentido, Melo (2011) questiona:

[...] um delicado direcionamento do governo federal que pressupde um
profissional generalista para trabalhar com especificidades bem distintas
para a aprendizagem, como as que envolvem as areas da surdez, visual
e deficiéncia intelectual, principalmente. Tal posicionamento revela-se
contraditério. Este ndo podera se configurar, na verdade, como uma nova
forma de excluséo, tendo em vista que dificilmente é possivel se encontrar um
profissional que retna conhecimentos aprofundados de todas estas areas?
E ainda mesmo que isto ocorra ndo seria também excludente a negacgao
ao profissional e ao aluno, das condicbes possiveis para o aprofundamento
tedrico e metodolégico necessarios na mediacao pedagodgica sob uma
perspectiva desfragmentada? (p.76).
Mendes (2011) afirma que nos documentos oficiais “a descricdo do AEE era limitada
a algumas categorias de alunos” e, consequentemente, implica a falta de definicdo do
papel do professor de educacgéo especial que atua nesse servigco. A autora destaca que “as
orientacdes que foram contempladas nos dispositivos politicos foi de que esse profissional
nao deve fazer o que o professor do ensino comum supostamente ja faz” (p.138). Contudo
de ordem da organizacé&o do servico de apoio aos alunos PAEE, bem como em se tratando
da especificidade da formagéo do professor de educacéo especial, a autora acrescenta as

seguintes consideracgdes:

[...] tal simplificagdo do sistema de apoio traz razoaveis desafios para
a realidade brasileira porque os professores especializados terdo a
responsabilidade de responder, em uma ou duas horas de atendimento em
turno alternado, as necessidades diferenciadas das mais variadas criangas,
que, em geral, chegam a escola s6 aos seis anos de idade, sem requisitos
minimos, e j& com atrasos consideraveis no desenvolvimento (p.34).

Todavia, assim como aponta Prieto (2006) pode-se dizer que “precisa-se de mais
estudos sobre os impactos das a¢des no ambito dos sistemas de ensino”, que possam
oferecer subsidios aos “programas de formagado continuada de professores “sejam, estes
promovidos pelo governo federal, bem como os desenvolvidos pelos sistemas de ensino
municipal e estadual, com a finalidade de prover formag@o permanente do quadro de
profissionais da educacéo.

Em 2010 foi instituido, no sistema municipal de ensino em tela um processo
de formacdo continua no Horéario de Trabalho de Formagédo Continua (HTFC), com
embasamento legal na Lei Complementar do referido municipio. Estas eram realizadas
todas as sextas feiras, das 7:00 as 13:00 horas, normalmente no auditério da Secretaria
Municipal de Educacdo, e havendo quando necessarios outros espacgos, tais como
laboratérios de informatica. As formacgdes possuiam temas diversificados, tanto em relacao
a especificidade das areas da deficiéncia, como em relacéo a metodologias diversificadas,
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processo de avaliagdo e tecnologias digitais. Em formagdes anteriores realizadas entre
2010 e 2011 durante a HTFC, os conteldos foram abordados de “forma tedricas e
expositivas”, enquanto que no ano de 2012 a EGEI, tentou organizar agdes formativas mais
articuladas com a pratica. Ela destacou que as “trocas de experiéncias que deram certo nos
atendimentos foram positivas para as PEE” e justificou que quando as PEE compartilham
seus saberes umas com as outras, elas parecem mais estimuladas durante HTFC.

No Municipio, a formacao promovida pelo governo federal também foi desenvolvida
por meio do Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, desde 2004. Essas
formacdes eram destinadas aos gestores do municipio pesquisado e os das regides
proximas. De acordo com o relato das gestoras, em 2011 n&o houve formacao, tendo em
vista que o governo federal estava mudando a gestdo da Secretaria que administrava o
referido Programa. A formag&o conduzida por meio deste Programa era realizada através
de Seminarios (Palestras) e Oficinas (teoricas ou praticas) com jornada de 40 horas e foram
ministradas por pesquisadores convidados, com base em eixos tematicos pré-determinados
pelo proprio programa de formacgéo.

As PEE realcaram que, a partir da PNE-EI (BRASIL, 2008) e tendo em vista a atuacéo
junto ao PAEE, surgiram muitas demandas por formagbGes emergenciais e continuada.
Dentre as demandas impostas pela referida politica, elas destacam: ...] ser mediador
entre a sala de recursos e a sala comum, familia, gestao escolar e comunidade em geral.
(fala da PEE 5)

Por meio desse discurso, percebeu-se que a percepgdo que elas possuiam sobre
a propria atuacéo ia ao encontro das proposi¢cdes da politica nacional de educacéo
inclusiva, ou seja, que o professor de educacdo especial € o articulador da politica de
educacao inclusiva dentro da escola, evidéncia esta que pode ser comprovada por meio do
posicionamento das PEE: “[...] é necessario estarmos em formagdo constante. Diante das
disposicées politicas o professor de educacgéo especial tem papel fundamental para que
estas sejam concretizadas [...]” (fala da PEE 9)

Prieto (2010) explica que as interferéncias das agéncias multilaterais na impregnacao
de ditames para as politicas inclusivas colaboram para uma hegemonia discursiva em
defesa da educacao inclusiva que chega aos professores conduzindo valores, principios,
diretrizes e agbes. Assim, as disposicoes ao serem adotadas pelo governo federal, foram
divulgadas, tanto pela via das orientacées normativas como pela da formacgéo continuada
de professores. Entretanto, a precaria exigéncia dessa politica em relagdo a formacao dos
profissionais que atuam no AEE, quanto no ensino comum foi destacado pelas PEE : [...]
a exigéncia da politica é minima para o professor assumir esse servigo tendo o grau de
complexidade que envolve a atuacdo desse profissional. Antes havia as habilitagbes junto
as graduacées e hoje a formagao inicial ndo tem essas habilitagbes |[...]. (fala da PEE 6)

Prieto (2010b) entende que as definicbes de agdes atribuidas a competéncia de
profissionais responsaveis por este atendimento sdo de carater pedagoégico, 0 que na
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visdo da autora ndo satisfaz a area de educacéo especial. O “risco” apontado por ela € do
reducionismo a uma abordagem meramente técnica, como se bastasse ao professor que
atua com esse alunado o dominio de conhecimentos especificos.

Apesar de ndo ser um consenso entre as PEE, algumas defendem a proposta mais
atual da politica, de atender a diversidade de deficiéncias por um mesmo profissional.
Elas também acreditam ser necessérias a “capacitacdo” nas diversas areas da educacao
especial, para facilitar o processo inclusivo dentro da escola. Porém, as participantes
pontuam que, apesar do que consta na politica sobre o papel do profissional que atua
no AEE, na pratica, este papel necessita ser construido. Elas atribuem as dificuldades
vivenciadas as constantes mudancas na politica: [...] a politica muda as regras como convém
e isto atrapalha [...] o papel do professor de educagdo especial ndo esta politicamente
definido devido as transigbes das leis [...] temos que evoluir muito e se adaptar melhor a
nova politica que particularmente ndo é aplicada de forma coesa [...]. (fala da PEE 3)

Em relac¢do a formagéo inicial diante da atuag@o com o aluno PAEE, as PEE defendem
que esta deve ser voltada para a apropriagéo teorica e pratica, e que essa formagéo é uma
condicao béasica para todo profissional da educacéo, e ndo apenas para quem esta envolvido
no trabalho da educagéo especial. Além disso, elas afirmam que a formacao continua deve
ser imprescindivel para acrescentar melhorias e mudancgas na qualidade desse trabalho.
Ao mesmo tempo as professoras de educacao especial realgaram que a formacgéo inicial &
essencial, fundamental, e que a formacéo continua é necessaria, porém teceram criticas e
consideragdes a respeito da formagéo inicial que vem sendo desenvolvida: [...] eu acredito
que essa formacdo que vem ocorrendo seja sem embasamento, pois ja vi professores
que ndo sabem o que estdo fazendo... as vezes sO almejam o curso sem se preocupar
com o trabalho com o aluno [...] é necessario uma formagdo melhor sobre as areas das
deficiéncias [...] professores iniciantes necessitam de formagéo de base e de entendimento
sobre a area [...]. (fala da PEE7)

O processo formativo defendido pelas PEE precisa ser desenvolvido da seguinte
forma: [...] gradativo abordando todas as deficiéncias, dando oportunidade do professor
tirar suas duvidas, para um melhor aprendizado [...] precisa iniciar com o apoio continuo ao
professor de educacao especial e incutir em todos os professores uma orientagdo positiva
sobre a deficiéncia, de forma que estes entendam o que as escolas podem conseguir
avangar com sua ajuda e de outros servigcos locais de apoio. (fala da PEE 1)

As participantes também destacam a necessidade de conhecimentos a respeito da
avaliagdo no processo formativo e de como trabalhar em parcerias: [...] 0s professores
necessitam aprender a avaliar as necessidades especiais e Uutilizar as tecnologias
[...] a trabalhar em parcerias com os pais e PEE e saber como atuar no processo de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos. (fala da PEES8)

As PEE questionaram ainda a falta de formacgao destinada aos professores do ensino
comum, e relacionaram esse aspecto a falta do comprometimento destes profissionais da
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educacao e da gestéo escolar diante da inclusédo dos alunos PAEE. Além disso, afirmaram
que quando ha cursos disponiveis na area da educacao especial/educagéo inclusiva, alguns
profissionais do ensino comum se recusam a participar. Essa alegada falta de aceitagédo
e de iniciativa de alguns dos professores do ensino comum em relagé@o aos alunos PAEE
gera uma sensagédo de angustia nas PEE. As falas a seguir ilustram essa situagéo:

[...] estamos constantemente refletindo sobre nossa pratica a fim de melhorar nosso
trabalho, mas o mais dificil é o relacionamento com os professores e direcdo da escola que
ndo querem aprender a trabalhar com os alunos PAEE. Eles querem esses alunos fora de
sua sala de aula [...] os professores ndo valorizam as habilidades dos alunos, e sim, as
suas dificuldades [...]. (fala da PEE5)

[...] professores do ensino comum ndo assumem a realidade que é o trabalho com o
aluno com deficiéncia, eles ainda ficam presos na seguinte fala: eu ndo estou preparado [...]
essa fala ndo cabe mais, pois esses professores ndo estdo preparados para atuarem com
pessoas com deficiéncia, com disturbio de aprendizagem, enfim, ndo ha o compromisso
com o aluno [...] ndo investem na sua formagéao, e muitas vezes, mesmo sendo de graca
(os cursos e palestras), eles ndo querem. Eles esquecem que a deficiéncia ndo é apenas
inata, mas também adquirida. (fala da PEE 9)

Prieto (2006) considera que se os principios da educacgéo inclusiva vém se
fortalecendo desde meados da década de 90, na pratica é o modelo da integracéo escolar
que ainda predomina”. Nesse direcionamento, Glat et. al. (2007) afirmam que iniciativas
denominadas educacéo inclusiva seguem na realidade o modelo da integracéo e acrescenta:

[...] embora as escolas privilegiem um discurso de aceitagcéo a diversidade, na
pratica ndo se modificam para dar conta da especificidade de aprendizagem
e desenvolvimento de todos os alunos, deixando aos profissionais e
professores dos servicos de apoio especializado, a responsabilidade pela
resposta educativa a ser dada aqueles que apresentam NEE (p.24).

As PEE atribuiram a forma como o sistema educacional foi configurado as
dificuldades vivenciadas em relacdo a parceria com as professoras da sala comum. De
acordo com elas, o proprio sistema educacional é que restringe ou limita uma melhor atuacéo
do AEE dentro da escola. Sem deixar de reconhecer a necessidade de reestruturacdes do
sistema e ensino como um todo, pode-se, mesmo assim, indagar se néao seria 0 modelo de
AEE que vem sendo implantado o fator que dificulta uma maior articulacdo com as demais
acoes desse sistema.

Além de apontarem a necessidade de mudanca no processo de formacéo dos
professores do ensino comum e dos gestores, elas realgaram mudangas na conducgéo de
sua prépria formacgao:

[...] nés escolhemos aqui um trecho que diz: “hoje uma formagéo exigida pela
secretaria de educacdo para trabalhar com o AEE é a pos-graduagcdo nas quatro areas
(formagéo a distdncia via MEC). Antes, se atendia na area de formacéo inicial, e hoje,
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depois de dois anos, professores de educagao especial atendem nas quatro areas e para
isso a secretaria a formacdo continuada de sexta feira no periodo de 6 horas”. O que
noés questionamos aqui é o fato dessas 6 horas nos trazerem muito aprendizado, mas
néo é suficiente para atendermos em todas essas areas. Por qué? Porque muitas vezes
confrontamos com dados que nds ndo estamos ainda prontas para isso. O que nos
questionamos e colocamos aqui é que a formacédo deveria ser feita por etapas para que
todos os que irdo atender especificamente cada area, tenha o seu conhecimento (fala das
PEE do Grupo 3).

Esse mesmo grupo explica que, em uma sexta feira, fala-se sobre DI, em outra fala
sobre DV e assim elas recebem muitas informagdes de varias areas, ndao sendo possivel
assimilar o conhecimento de um e de outro, nesse intervalo de tempo. Elas sugerem a
organizacdo da HTFC por area especifica por um tempo mais longo. Prieto (2011) realca
que é recomendavel que se consulte diretamente os professores para o planejamento de
seus processos formativos se a formacao deve atende aos propésitos estabelecidos pelo
sistema de ensino.

Além disso, vale realcar os apontamentos de Garcia (2011) que o modelo de
formacdo em servico que dissocia a formagédo de professores de educacdo especial e
professores da sala comum, privilegiando a ateng@o aos primeiros, refor¢a”, na verdade,
o pensamento hegemdnico na escola acerca dos determinantes da deficiéncia em
bases organicistas e funcionalistas, assentando ideias ja consagradas de apreenséo da
diversidade humana”. Essa autora considera que a politica municipal, por meio de suas
praticas de formacdo, manda uma mensagem aos professores de sala de aula comum, que
os alunos PAEE e o seu processo de desenvolvimento escolar constituem responsabilidade
dos professores especializados. A autora realga que as evidéncias para essa conclusao
estdo relacionadas a analise da carga horaria dos cursos de formagéo em servigos que se
destinam majoritariamente aos PEE em detrimento dos professores do ensino comum, e

acrescenta:

[...] tal indicagéo reforca o modelo de AEE como o modus operandi de
participagdo escolar para alunos com deficiéncia, contribuindo para o
enfraquecimento de uma ideia segundo a qual a presenca de tais sujeitos na
escola constitui processos de escolarizacéo (p.66).

Prieto (2006) afirma que os conhecimentos sobre o processo educativo de “alunos
com NEE nado podem ser de dominio apenas de alguns especialistas, e sim, apropriado
pelo maior nUmero possivel de profissionais da educacéo. Nesse direcionamento, as PEE
apresentam algumas consideragdes a respeito da formagéo que vém ocorrendo no ambito
do desenvolvimento do Programa de Formacao Educar na diversidade:

No6s queremos um retorno do Seminario do Educar na Diversidade, s6 que de uma
forma diferente. Como por exemplo, mais responsabilidade do que estdo participando/

assistindo. N6s queremos um seminario que promova a parceria e responsabilidade dos
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participantes, dentro do nosso contexto, pois estamos cansados de ouvir e ouvir, coisas
que acontecem... tudo bem é interessante ouvirmos coisas que acontecem no exterior
ou em outras cidades, mas nossa realidade é uma, e precisamos receber o conteudo de
acordo com as nossas necessidades. Mas nos podemos procurar na internet para saber
como esta a educacdo especial na China, Paraguai, mas nos queremos saber aqui, a
nossa necessidade e que essa seja resolvida. Por isso que solicitamos teoria e pratica em
todos esses seminarios (fala das PEE do Grupo 4).

As PEE explicaram que, ap0s a realizacdo do seminario nada e o que elas desejam
€ que haja uma ligacao com o que foi trabalhado na formacao com o que sera desenvolvido
no sistema municipal de ensino e a sugestéo dada por elas a esse tipo situacao, foi que,
depois desse seminario, todos os diretores apresentassem um projeto de continuidade, e
ndo apenas um seminario “solto” e acrescentaram:

[...] o pessoal do AEE normalmente é assim, a gente entende que é dificil [...] a gente
entende e acaba colocando alguma coisa em pratica. E o0 que nos queremos é que essas
professoras da sala comum e as diretoras também coloquem, e ndo so a gente (fala das
PEE do grupo 4).

Mendes (2011) explica que tanto o Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade, quanto o Programa de Formagdo em Educacédo Inclusiva®, destinado a
formacéo de professores e gestores do ensino regular cuja a caracteristica tem sido de

atender a uma demanda emergencial, sem resolver as lacunas na formacéo inicial:

[...]o que faz com que eles tenham capacidade limitada de resolver o problema
da falta de formacao inicial generalizada, além de perpetuar a necessidade
de compensar uma formacédo inicial deficitaria. Independentemente do
contetdo e da forma, pode-se questionar se um curso de apenas 40 horas
seria efetivo o suficiente para formar gestores e educadores. Nosso estudo
sobre formacgéo indica que esse formato pode quando muito, promover uma
sensibilizag&o inicial favoravel a filosofia da inclusdo escolar, mas que nem
sempre se sustenta, quando 0s cursistas tém que enfrentar no dia a dia a
realidade objetiva das suas escolas (p.36).

Prieto (2001) explica que poucos problemas educacionais sao simples o suficiente
para serem solucionados adequadamente a partir de iniciativas individuais. A autora
realca a importancia da participagéo dos varios agentes educacionais envolvidos direta ou
indiretamente com o ensino. Entende-se assim que o envolvimento desses profissionais,
possibilita a construcao de diferentes perspectivas e novos olhares para problemas muitas

14 Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade: promover a formagéo continuada de gestores e educadores
das redes estaduais e municipais de ensino, para que sejam capazes de oferecer educagao especial na perspectiva da
educacéo inclusiva. Programa de Formac&o em Educagao Inclusiva: visa a fomentar a oferta de cursos de extensdo/
aperfeicoamento ou especializagdo nas areas do AEE; na modalidade a distancia, por meio de instituicdes publicas
de educagéo superior. O Ministério da Educagao convida as universidades publicas federais e estaduais, por meio de
editais, para que proponham cursos com, no minimo, 50 turmas e cada turma com, no minimo, 20 alunos, em trés moda-
lidades: Especializagdo em atendimento educacional especializado (de 180 a 360 horas); Extensao ou aperfeicoamento
em atendimento educacional especializado (minimo de 180 horas); Extensdo ou aperfeicoamento para professores do
ensino regular, que trabalham com educacgéo especial na sala de aula comum (minimo de 180 horas).
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vezes antigos.

CONCLUSOES

A formacgéo de professores de educacdo especial tem sido um tema recorrente
quando a perspectiva tem sido a de discutir sobre a garantia da aprendizagem dos alunos
PAEE. No entanto, vale destacar que néo foi defendido aqui que esta é a Unica forma
de se garantir a efetividade na aprendizagem desses alunos. Ndo se descarta, portanto,
a necessidade de estudos que visem a discutir outros elementos que colaborem com a
eficiéncia desse processo.

Ficou evidente que as acdes reflexivas desenvolvidas pelas PEE e pela EGEI foram
importantes, para uma compreensao mais abrangente sobre a forma como a formacao
dos professores vem sendo enfrentada pelo referido sistema. Foi constatado também, a
necessidade da continuidade dessa reflexdo, uma vez que ainda existem outros desafios
a serem superados para o desenvolvimento desse trabalho junto ao sistema de ensino do
municipio participante.

Entendeu-se a partir de Nutti e Reali (2010) que o processo de implantacdo das
politicas pelos érgéos decisorios e de traducéo das mesmas pelos professores, bem como
a avaliacdo dos efeitos, diretos ou indiretos, que essas politicas acarretam, envolveu a
articulacao de diferentes nogdes de tempo.

As apreensbes da formacgéo do discurso da politica de educagéo inclusiva, mais
especificamente as proposituras politicas para a implantacdo das SRM e a interpretacéo
vinda de seus dispositivos pelos profissionais da educagédo especial contribuiram para a
identificagdo assim como pontua Mainardes (2006) resisténcia, acomodagdes, subterfugios
e conformismo dentro do sistema municipal de ensino investigado, ou seja, entre as arenas
da prética e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas.

Percebeu-se que houve diferentes niveis de tradugbes, que foram realizados pelas
PEE, junto aos demais agentes educacionais, que resultaram em formas de condugéo
diversificadas na formacao dos professores do sistema de ensino. Considerou-se que dentre
os fatores que puderam influenciar tal diferenciagédo na tradugdo de acordo com Nutti e
Reali (2010) estédo os diferentes momentos ou niveis de aprendizagem e desenvolvimento
profissional dos envolvidos. A partir das autoras e levando em consideracao a formacéo de
cada uma das PEE, assim como o seu tempo de experiéncia na area da educacao especial,
compreendeu-se que esses agentes educacionais se encontravam em desenvolvimento
diferenciado no decorrer da implantacdo das proposituras politicas, bem como atuaram e
participaram diferenciadamente nesse processo, de acordo com 0 cargo que ocuparam no
sistema de ensino.

As tradugdes, realizadas pelos agentes educacionais, além de abarcarem as
condi¢cbes de cada realidade, as experiéncias e as interagcdes entre esses sujeitos, também
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foi marcada pela apropriacdo e interpretacées de documentos constituidos por discurso
politico que de acordo com Garcia (2010) chega até as unidades escolares, imprimindo
suas marcas nas consciéncias dos sujeitos da educacéo. Tais discursos politicos foram
produzidos a luz de um embate de interesses e suas “expressdes” foram apreendidas e
gerenciadas em meio a conflitos nas realidades educativas. Para a autora esses foram
assimilados por grupos diferentes de maneira seletiva, a partir de seus crivos, segundo
aquilo que é julgado como o mais importante nos seus enunciados. Para esses enunciados
0s sujeitos atribuem significados diversos, tendo em vista a sua realidade.

Para Garcia (2004) a apropriagdo de uma proposicao politica ndo é uniforme nem
homogénea, seja entre grupos diferentes, ou mesmo dentro de um mesmo grupo, fato este
constatado no sistema municipal de ensino pesquisado no que diz respeito a condugéao
dos processos de avaliacao dos alunos PAEE. Além disso, para a autora, quaisquer que
sejam as ideias e as praticas apresentadas pelos sujeitos sociais no campo educacional,
representam um posicionamento politico. Tendo como base esse posicionamento,
percebeu-se a aproximagédo e também o distanciamento de proposituras defendidas nos
dispositivos legal.

Diante da complexidade do processo de traducdo das politicas, entendeu-se
a partir de Nutti e Reali (2010) que ndo se pode acreditar que a simples implantacédo
das politicas ira garantir que essas sejam interpretadas e colocadas em pratica pelos
agentes educacionais. Noutra perspectiva, mas que colaborou com o0 entendimento
desse processo de traducdes de politicas, Soto (2011) realgou que a politica percorre um
longo caminho entre 0 momento inicial (formula¢do) até a sua execucgéo (implantacéo).
Esse percurso foi conduzido, agregando-se diferentes elementos. Aqui se pode incluir
também as interpretacdes dos gestores das secretarias de educagédo e dos professores.
Consequentemente, esses elementos podem ter interferido na implantacdo e execucgéo
dessa politica no municipio. Soto (2011) constatou, em sua pesquisa, que ao estabelecer o
municipio como protagonista da politica nacional, o governo federal assume uma postura
de desconcentracdo baseada na relagdo controle central/execucado local, pois transfere
para essa esfera a responsabilidade pela implantacéo, sem transferir-lhe autonomia quanto
as decisoes.

Apesar da formacao das professoras de educacgéo especial, serem conduzidas de
formaigual a todas, percebeu-se, que cada PEE apresenta uma necessidade distinta, dadas
as demandas de suas realidades de atuacao e do estagio do desenvolvimento profissional
que se encontram. A apreenséo das tradug¢des da politica no que dizia respeito ao PI-
SRM, a partir da conducéo das acdes reflexivas, resultaram na obtencéo de informacdes
que permitiram concluir que as tradugbes aconteceram em pelo menos em dois niveis
(municipal e escolas), especificamente quando se tomam como parametro as proposi¢oes
da politica federal.
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