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APRESENTACAO

O livro “Administracéo, Financas e Geracdo de Valor” € uma obra publicada pela
Atena Editora e retne um conjunto de vinte e cinco capitulos, em que sdo abordados
diferentes temas que permeiam o campo da administracdo. Compreender os fendmenos
organizacionais € o caminho para o avanco e a consolida¢do da ciéncia da administragéo,
possibilitando a construcdo de um arcabouco teérico robusto e Util para que gestores
possam delinear estratégias e tomar decisbes eficazes do ponto de vista gerencial,
contribuindo para a geragéo de valor nas organizacdes.

Nesse contexto, compreendendo a pertinéncia e avanco dos temas aqui abordados,
este livro emerge como uma fonte de pesquisa rica e diversificada, que explora a
administracdo em suas diferentes faces, uma vez que concentra estudos desenvolvidos
em diferentes contextos organizacionais. Assim, sugiro esta leitura aqueles que desejam
expandir seus conhecimentos por meio de um material especializado, que contempla um
amplo panorama sobre as tendéncias de pesquisa e aplicacdo da ciéncia administrativa.

Além disso, ressalta-se que este livro visa ampliar o debate académico, conduzindo
docentes, pesquisadores, estudantes, gestores e demais profissionais a reflexdo sobre
os diferentes temas que se desenvolvem no ambito da administracdo. Finalmente,
agradecemos aos autores pelo empenho e dedicacédo, que possibilitaram a construgéo
dessa obra de exceléncia, e esperamos que este livro possa ser Util aqueles que desejam
ampliar seus conhecimentos sobre os temas abordados pelos autores em seus estudos.

Boa leitura!

Clayton Silva
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RESUMO: A cidade contemporanea e sua
caracteristica dinamica e plural, muitas vezes
ndo pensa o0 espago de inumacgdo. Espaco
fisico, porém, lugar de memoéria, simbdlico, que,
em detrimento desta relacéo afetiva dificulta
algumas tomadas de decisdo por parte da
gestdo publica. Este artigo aborda algumas
caracteristicas  histéricas do cemitério no
contexto urbano e de que forma este espaco de
morte foi pensado e repensado no decorrer do
tempo e como a populacédo reagiu as mudangas
apresentadas. Também traz a preocupagédo
com o meio ambiente, inerente ao contexto
urbano contemporaneo. Para tanto foi utilizado
ferramentas do geoprocessamento e a forma de
pensar o espacgo que este ramo do conhecimento
propde, em especial o uso do Sistema de
Informagdo Geografica (SIG) como principal
ferramenta para auxiliar a gestdo publica no
planejamento, manutencdo, adequagédo e
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GESTAO PUBLICA

fiscalizac@o das questdes referentes ao cemitério
Sao Francisco de Assis em Floriandpolis, Santa
Catarina. Com isso a pesquisa propde que
este seja um modelo que possa ser utilizado
por outras gestdbes que tenham problemas
semelhantes e assim poder desenvolver uma
cultura planejadora auxiliada por ferramentas de
geoprocessamento.

PALAVRAS-CHAVE: Cemitério Sdo Francisco
de Assis, SIG, Gestao Publica.

MUNICIPAL CEMETERY SAO
FRANCISCO DE ASSIS -
FLORIANOPOLIS / SC: THE USE
OF A GEOGRAPHIC INFORMATION
SYSTEM (GIS) IN THE AID TO PUBLIC
MANAGEMENT

ABSTRACT: The contemporary city and its
dynamic and plural characteristic, often do
not think of the burial space. Physical space,
however, a place of memory, symbolic, which,
to the detriment of this affective relationship,
hinders some decision making by public
management. This article ddresses some
historical characteristics of the cemetery in the
urban context and how this death space was
thought and rethought over time and how the
population reacted to the changes presented.
It also brings the concern with the environment,
inherent to the contemporary urban context.To
this end, geoprocessing tools were used and the
way of thinking about the space that this branch
of knowledge proposes, in particular the use of
the Geographic Information System (GIS) as the
main tool to assist public management in the
planning, maintenance, adequacy and inspection
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of issues regarding the Sao Francisco de Assis cemetery in Florianopolis, Santa Catarina.
Thus, the research proposes that this is a model that can be used by other administrations that
have similar problems and thus be able to develop a planning culture aided by geoprocessing
tools.

KEYWORDS: S3o Francisco de Assis Cemetery, GIS, Public Management.

11 INTRODUGCAO

O cemitério, atualmente, é a forma mais comum de inumagao, (ainda que haja outras
formas de fazé-lo). Porém o espaco disponivel nas cidades ndo comporta a demanda.

De acordo com dados do IBGE' no ano de 2014 ocorreram 922 &bitos em
Florianopolis, SC. Grande parte destes necessitaram de sepultamento nos cemitérios da
capital, que somam treze ao todo. De acordo com Rosa (2003, p. 71) alguns destes ja
apresentavam esgotamento para sepultamentos desde 2003, como é caso dos cemitérios
Sao Cristovao, Ribeirdo da llha e do Pantano do Sul.

Outros, em 2003, conforme autora acima citada, estavam em vias de esgotamento,
como s&o0 0s casos dos cemitérios Ingleses, Sdo Jodo do Rio Vermelho e Armagéo do
Péantano do Sul. Os demais que informaram haver vagas néo as tinham em nameros exatos
pois “os administradores dos cemitérios, os coveiros, ndo tem um levantamento cadastral
que permita quantificar o nUmero exato de vagas disponiveis”. (ROSA, 2003, p.71).

Além da falta de espago nos cemitérios para enterramentos o potencial de
contaminagdo destes também é algo que mereca atengdo especial por parte da gestéo
publica.

Este artigo apresenta num primeiro momento a construgédo histérica deste espaco
de inumacdo. No segundo momento aborda a questdo do planejamento na cidade
contemporanea e como este espago de morte é pensado atualmente. No terceiro e ultimo
momento propde uma reflexdo sobre a cultura planejadora e o uso de ferramentas do
geoprocessamento para auxiliar a gestdo publica na tomada de decisbes sobre os temas
que permeiam este espago.

21 AHISTORIA DO CEMITERIO NA CIDADE

A palavra cemitério, oriunda do grego, koimetérion, significa dormitério, e também
para o cristianismo tem este significado. De acordo com o dicionario Michaelis de lingua
portuguesa significa “sm (gr koimetérion pelo lat) 1- Terreno destinado a sepultura dos
cadaveres humanos. 2 - Lugar onde se enterram os cadaveres dos irracionais. 3- Lugar
em que a morte faz muitas vitimas”. Sindbnimas a esta palavra encontramos termos como:

campo-santo, carneiro, sepulcrario, fossario, necrépole [...].

1. Disponivel em: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=4205408&search=santa-catarinalflo-
rianopolis acessado em: 12 jan. 2016
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De acordo com Pacheco (2012, p.19) “Para alguns, a palavra cemitério, durante muito
tempo, pertenceu a linguagem erudita dos clérigos, sendo os termos “galeria” e “carneiro”
0s mais antigos para designar o lugar da inumacao (sepultamento ou enterramento ou a
colocagao de cadaver em sepultura, jazigo ou local de consuncao aerdbia) de cadaveres”.
Portanto é possivel perceber que o uso do termo cemitério de forma popular nédo é tao
antigo como supomos.

Independente do tempo de uso do termo cemitério o uso do espago para inumacgao
€ consideravelmente mais antigo. Para Lewis Mumford “a cidade dos mortos antecede
a cidade dos vivos”, visto que “em meio as andancgas inquietas do homem paleolitico,
os mortos foram os primeiros a ter uma morada permanente: uma caverna, uma cova
assinalada por um monte de pedras, um timulo coletivo” (MUNFORD, L. 1998, p.13). O
“lugar do morto” era pensado antes mesmo do lugar dos vivos. Rosa destaca que:

Enquanto a cidade vai tomando forma e muitas outras coisas sao
acrescentadas, concomitante a sua inseparavel substancia econémica que
a torna possivel, mantém-se o costume de se reservar areas cerimoniais
ou sepulcrais nos espacos urbanos. Mesmo com a evolugcdo das cidades
e da humanidade até os nossos dias, 0 ser humano reservou areas dentro
das cidades especificas para os mortos, seja pela forca de simbolismos,
sentimentos ou necessidade de dar uma destinacéo final aos mortos, o fato é
que 0s cemitérios fazem parte da histéria da humanidade e da cidade desde
os seus primérdios. (ROSA, 2003, p. 16)

Para Rosendahl (2002, p.67) cemitérios sdo “fendmenos de utilizagdo do espago’
que € modificado no decorrer do tempo em detrimento da mudancga nos valores culturais.
Cita como exemplo os Estados Unidos que os cemitérios no inicio era um monumento
comemorando o individuo e agora se tornou um ambiente solene que inspira emocao.

A forma de lidar com a morte difere no oriente e no ocidente e esta pesquisa se
detera no estudo cemiterial no ocidente e precisamente na cidade contemporanea.

2.1 Acidade contemporanea

A cidade contemporanea é marcada pela velocidade, pelas avenidas e ruas, pela
mobilidade no espaco e na comunicacao. Estas experiéncias de “agilidade” de “mudancas”
foram alimentadas, particularmente, com a revolugao técnico - cientifica, ap6s a Segunda
Guerra, contudo é importante destacar que esse novo surge e convive com as formas que
ja existem, possibilitando a coexisténcia (talvez também o entrelagamento) da tradicéo e
a inovacao.

Vivemos a época do descartavel em relacdo a todas as esferas sociais, do mais
concreto ao mais abstrato. Tal pratica é percebida através das “transformacdes intensas
ocorrendo em intervalos de tempo cada vez mais reduzidos”. (Linardi 1994, p. 240). As
mudancas ocorrem num ritmo intenso, o que inspira também a renovacdo do modo de
vida, nas relagdes entre as pessoas, na relacdo que estas tém com os seus lugares nos

espacos. O que outrora, ao se remeter sobre as relagdes humanas pensavamos estas
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com outros humanos, agora as relacées humanas sdo pensadas com as “coisas”, com a
facilidade com que as pessoas se relacionardo com elas.

Entendemos que as cidades, hoje, tendem a serem consumidas literalmente, onde
muito facilmente tudo é colocado abaixo e “a ideia do consumo rapido, do transitorio tem
mais impacto do que o eterno” (LINARDI 1994, p.241).

Nas cidades, o “tempo”, outrora apresentado como foco nos estudos modernos
agora cede lugar ao “espago”. O contemporéaneo desloca o foco da modernidade. Ha
muitos termos (ndo-lugar, entre-lugar, territorio, limite) que aparecem de acordo com a
moda do seu tempo porém buscam dar conta, como afirma Canevacci (2008 apud MAIA
e KRAPP. 2009, p. 107) “do desafio epistemoldgico que se apresenta diante daquilo que
Canevacci aponta como uma ‘nova experiéncia metropolitana’ onde “elege-se o espaco
como categoria privilegiada para pensar-se 0 mundo contemporaneo”.

Barda (2009) nos apresenta o resultado da fragmentacdo e homogeneiza¢do do
espaco, de homem “produzido” quando afirma que:

Admitindo um modelo de homem universal, reduziu-se a vida urbana aquelas
quatro fungdes basicas — habitacao, lazer, trabalho e circulagcéo — e ignorou-
se as condi¢oes especificas do local tanto em termos fisicoambientais quanto
sécio-culturais. Surgiram concepgdes de cidades baseadas em principios
formais e funcionais, com tendéncia a uma maior homogeneizagdo dos
espacos urbanos. (BARDA, 2009 p.48).

Para complementar, Barda (2009, p.48) afirma que “as técnicas de zoneamento
asseguram a uniformizagao funcional e social, reduzindo a complexidade urbana”. A cidade
contemporanea torna-se sede de mudancgas constantes, repleta de fragmentos sem a
presenca de qualquer forma de ordem, sem bases que a faca inteligivel. A velocidade das
mudancas permite apenas mudancgas [...].

Parte da cidade possui materiais e formas de outros periodos histéricos, do mesmo
modo que apresentam aspectos do “futuro”, do novo, “caracterizada cada vez mais por uma
presenca proeminente da economia e do consumismo, ocorre uma transformacgao radical
dos modos como se produz espaco urbano e espagos publicos” (BARDA, 2009, p.48).

Porém, ainda ha um aspecto deveras importante no ambito da cidade, as pessoas.
Apesar do espaco estar “descaracterizado”, ele ainda tem as pessoas e a cultura que
insiste em existir, por mais incompreensivel que seja esse movimento de resisténcia ao
novo e é sobre este movimento que a cidade contemporanea sera observada. O lugar de
permanéncia, o lugar da pessoa que resiste a légica da mudancga a qualquer preco. O lugar
do morto ainda esta |4, na cidade.
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31 A CIDADE CONTEMPORANEA E O LUGAR DE PERMANENCIA

O contexto urbano atual é permeado de conflitos e dinamicidade. Vive-se numa
realidade cada vez mais acelerada e o espago humano de permanéncia limita-se a
transformacgéo do que é natural em artificial. A relagdo com o que é natural n&o passa de
relacdo de dominacgdo, como se, desta forma, pudesse o homem eternizar-se através da
“obra” concebida. Construir incessantemente com a ideia de desenvolvimento, crescimento,
ndo passa de uma justificativa para propagar-se pelo espacgo e definir-se como possuidor
de algo que nao possui (o tempo). Porém, alguns destes lugares construidos levam mais do
que a representacdo de expansao, mas também um lugar de suposta permanéncia, como
€ 0 caso dos cemitérios.

A disposi¢ao de corpos sem vida na terra vem héa algum tempo sendo questionada
por uma “suposta” demanda de terra para uso dos vivos, porém, muitos outros aspectos
sdo percebidos neste tipo de discurso, como a negagdo ou ndo aceitacdo em conviver com
a prépria mortalidade.

As necropoles sdo uma forma de se eternizar com a construgéo de tumulos que
marcam a passagem daquele cidaddo na terra, porém, também é uma forma de negar o
fato de ser perecivel, de se entender como matéria que uma hora ou outra tera um fim e
este fim ndo “respeitara” os planos que este fez para sua vida... Lembrar disto faz da vida
um elemento urgente, um jogo de “roleta-russa” onde nem todos estéo dispostos a jogar,
mas nado tem opg¢éo. Entdo a necrépole é um lugar simbdlico que a cidade contemporénea
busca negar.

Sendo assim o cemitério ndo € um lugar bem quisto na cidade. O que outrora
representava também a permanéncia, hoje ja ndo tem “funcéo”. O discurso comum para
0s que negam a representacdo da necrépole contempla pensamentos como: “Para que
ocupar espago com quem ja morreu? Tem-se que acabar com isso e construir moradia para
0s Vivos, e ndo para os mortos”. E percebido um quadro crescente de “[...] crise humana
de percepgao” (SILVA, 2002 p.182). O contato do homem com a natureza viva (esta que
nasce, cresce, morre) esta cada vez mais distante alimentado pela vida “ultra” dindmica
das cidades. Esta crise ndo permite que as pessoas percebam lugares simbolicos, que
além da estrutura fisica representam aspectos da psique humana, como a relagéo do ser
com a morte, seja la a forma religiosa, cultural que a conceba.

Assim, a destinagéo final do corpo humano morto ndo pode ser feita de maneira
aleatoria, sequer observando aspectos puramente sanitaristas ou ambientais, “mas,
precedida de principios morais, éticos, sanitarios, urbanisticos, juridicos e religiosos”
(SILVA, 2002, p. 38). Como principios morais e éticos compreende-se aqueles que devem
nortear as praticas sociais onde deve prezar pelo respeito a diversidade cultural, religiosa,

humana.
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O imediatismo da sociedade atual “justifica” a auséncia de planejamento em
diversos setores e um deles é o setor funerario 0 que compromete consideravelmente as
condi¢cbes qualitativas da vida urbana. N&o se trata apenas da grande ocupagéo urbana
que ocorreu nas Ultimas décadas, mas o desinteresse em reordenar o espaco disposto
para que a qualidade de vida possa ser praticada. Foi percebido que, mesmo ocupando
novas areas o reflexo do mal cuidado das areas anteriormente ocupadas sera sentido nas
novas. A cidade ndao € um complexo isolado do ambiente em que esta inserida.

Para Lerner (1998, p.03 apud SILVA, 2002, p. 61) “[...] o simples reconhecimento
dos impasses urbanos sugere a necessidade de redescobrir a cidade como agente
transformador, de vislumbrar a revolu¢do de cada cidade, independente do seu tamanho
[...]”. Segundo o autor, a cidade boa sera aquela que se recarrega, que se auto-sustenta,
que poupa recursos e pessoas. Por mais que seja perceptivel que as cidades estéo “lotadas”
e aparentemente as solugdes precisam ocorrer de forma emergencial, € importante que se
perceba um pouco mais a possibilidade de futuro, onde estas mesmas cidades deverao
receber mais e mais pessoas, visto que a cultura atual ndo privilegia quem vive no/do
campo, ou quem vive distante de grandes centros urbanos. As mudangas podem ser feitas
agora, ainda ha tempo para que se evite problemas realmente maiores e irreversiveis.

Os cemitérios e as cidades tem em seu desenvolvimento algo muito comum,
0 imediatismo que cega, que ndo permite que seja visto alternativas para melhoria dos
espacos em questdo. Melhorias estas que passam das rela¢gdes materiais, embora
no material que seja percebido o problema, mas melhorias no quesito comportamental
também. Mudar o discurso de que desenvolvimento é contrério a conservacao, mas que
ambos sd@o elementos importantes na construgéo da cidade. Desta forma, o discurso de
que 0 espaco se esgota com o tempo pode ser transformado, para um discurso onde o
espaco se recria, se renova com o tempo e isto é possivel com o planejamento continuo.

41 CEMITERIO E A GESTAO PUBLICA — A NECESSIDADE DE PLANEJAR

A sociedade atual esta numa dinamica antes nao observada. Grande parte da
populagédo esta nas cidades e esta busca cada vez mais a melhor forma de gerenciar as
informacgdes nelas contidas. Ha uma exigéncia do tempo atual por novas tecnologias que
auxiliem o planejamento e gestdo desse emaranhado de informagées.

Souza (2013) propde que planejar é:

“[s] planejar é sinbnimo de conduzir conscientemente, ndo existira entdo
alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos escravos da
circunstancia. Negar o planejamento € negar a possibilidade de escolher o
futuro, é aceita-lo seja ele qual for”. (MATUS, 1996, tomo |, p.14, apud SOUZA,
2013 p.47).
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Até mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao futuro: panejar significa tentar
prever a evolucao de um fenémeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido com
0 pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos de um processo, com
0 objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o
fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios [...] . O planejamento € a preparagéo
para a gestédo futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de
manobras|...]. Souza (2013, p. 46). Este deve ser flexivel, apontando alternativas e possivel
encaminhamentos mas com a consciéncia de que a vida € dindmica e que certas agbes
precisardo ser repensadas

A partir destas reflexdes o ato de planejar é essencial para que a gestdo possa
existir, de outro modo, tomar decisbes sem té-las planejado a principio é assumir que tal
problema simplesmente néo foi pensado e a medida tomada pode gerar resultados também
ndo previstos. A isso ndo podemos chamar de gerir.

O termo gestdo significa trazido por Souza (2013, p.46) “remete ao presente:
gerir significa administrar uma situagdo dentro dos marcos dos recursos presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas’.

Apesar de parecerem termos concorrentes, planejamento e gestdo sao
complementares. Possuem “referéncias temporais distintas” (SOUZA, 2013 p. 46) e
consequentemente se referem a diferentes tipos de instrumentos sociais distintos porém é
necessario que estes caminhem juntos para a construgdo permanente.

Com estes conceitos devidamente estabelecidos é considerado que para planejar
€ necesséario conhecer o espaco que sofrera a acdo. Uma ordenacgéo a principio pode
possibilitar uma melhor visualizacdo do quadro de questdes a serem abordadas no
decorrer deste processo. E este movimento que é proposto por esta pesquisa e que sera

apresentado no préximo capitulo.

51 GEOPROCESSAMENTO E O PLANEJAMENTO

A cultura planejadora precisa de ferramentas para que seja um movimento eficaz
nesta sociedade dindmica. Ainda & possivel observar nas secretarias vinculadas a gestao
publica uso de ferramentas ultrapassadas que tornam o processo de gestéo da informacgéo
moroso e ineficaz. Nesta pesquisa é proposto o uso do geoprocessamento como elemento
para contribuir com o planejamento permanente.

Antes de mais nada é importante definir que geoprocessamento néao é o conjunto das
geotecnologias como cartografia, Sensoriamento Remoto. Como o proprio nome auxilia na
compreensao, podemos considera-lo como processamento de dados georreferenciados.
Moura (2005) nos apresenta a ideia de que este método de processamento de dados é
um processo que tem como intuito trazer progresso na representacéo da Terra. Uma das
caracteristicas deste progresso é o fato de ndo apenas representar a Terra porém pensar a
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representacéo, “associar um novo olhar sobre o espago, um ganho de conhecimento, que
€ a informacao” (MOURA, 2005, p.06).

Ha uma grande diferenca entre armazenar dados e gerar informagédo. E possivel
pensar que, muitos dados ou nenhum dado tem efeito semelhante se este ndo pode ser
traduzido por um ser pensante que ira transforma-los em informacao.

No geoprocessamento ha distintas ferramentas, porém, destacaremos nesta
pesquisa o “GlS”, sigla para Geographic Information System. A traducdo deste termo ja
ofereceu bons debates no meio cientifico, pois, como descreve Mouréo:

[...] sua traducgéo para “sistemas de informagdes geograficas” pode levar a

crenca de que as informacdes sejam geogréficas e, na verdade, nem todas as

informagdes trabalhadas sado geograficas, mas o sistema sim, pois os dados

s8o espacializaveis. Entre as diferentes tradugdes usadas em portugués, nao

¢é corretor adotar “Sistemas de Informacdes Geograficas”, mas séo aceitaveis

as denominacdes “Sistema Geogréfico de Informagéo” e “Sistema Informativo

Geografico”. Pela forca do habito, pois foi esta a primeira traducdo que

utilizamos, preferimos “Sistema Informativo Geogréafico. (MOURA, 2005, p. 09)

Neste trabalho seré assumido a tradugcdo do senso comum, no caso, SIG como
Sistema de Informacdo Geografica, porém, sendo compreendido que ndo se trata de

informacdes geograficas, mas de informacdes georreferenciadas, espacializaveis.

61 USO DO SIG PARA ADMINISTRACAO PUBLICA

O SIG (Sistema de Informagdes Geograficas)? se apresenta como uma tecnologia
essencial para a pesquisa para o estudo dos cemitérios, como o proposto neste trabalho.
Segundo BURROUGTH (1986), um SIG pode ser visto como sendo um “poderoso conjunto
de ferramentas para capturar, manter, recuperar, transformar, e apresentar dados espaciais
do mundo real. Além do mais, o SIG garante uma precisdo de alta qualidade em sua andlise
espacial e georreferenciamento. O que caracteriza o estudo sendo mais realista.

O uso do SIG se faz util em processar informacgdes espaciais, sendo capaz de criar
abstragOes digitais do real, manusear e armazenar de forma eficaz dados, que identificam
o melhor relacionamento entre as variaveis espaciais, possibilitando a criagao de relatérios
e mapas que colaboram para a percepc¢éo holistica desses relacionamentos.

Segundo a ESRI® (Environmental Systems Research Institute), o maior investimento
na efetivacdo de um SIG néo é a capacitacao da equipe, hardware nem mesmo o software,
mas sim a criagdo e a manutengdo dos dados. E neste ponto que entra a formagédo da
equipe de planejamento e este planejamento ser feito constantemente, nao apenas com
um fim especifico, mas para a manutencéo das informacgdes e inovagéo das propostas de

melhorias.

2. A partir deste ponto do texto o Sistema de Informacao Geogréfica sera referido apenas como SIG.
3. Mais informagdes disponivel em: http://www.esri.com/ acessado em 10 jan. 2016
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“O banco de dados de um SIG é geralmente constituido por diferentes temas
georreferenciados, cada tema descrevendo o comportamento espacial de
uma determinada variavel. Uma visdo esquematica dessa organizacédo de
dados é apresentada na figura 2. Para gestdo dos temas se faz essencial
o0 processamento de um grande volume de dados sobre a area a ser
trabalhada. Devido ao fato de a informagao originar-se de varias fontes, a
criacdo de normas para a padronizagdo e a obtencado das informacdes ¢é a
sua documentacao, ou seja, a criagao de metadados, que compde identificar,
de maneira exata, a origem, a escala, 0 método de obtencédo e outras
informacdes correlatas. A importancia dos metadados reside no fato de que
eles documentam os dados existentes e facilitam o compartilhamento e o uso
dos mesmos.” Ribeiro, C. A. A. S. et al (2000 p.387-388).

Em um sistema de informacbes geogréaficas, € perfeitamente possivel o
posicionamento preciso dos dados espaciais, permitindo ao analista relacionar a variagdo
dos fatores envolvidos na produgao com a sua localizacéo espacial no campo. O SIG tem
a capacidade de integrar diversas tabelas de dados desde que as mesmas apresentem
pelo menos um campo em comum. Com isto, é possivel relacionar diferentes séries
historicas ou combinar dados obtidos de fontes diversas. O SIG oferece ainda condi¢des
para que diversas funcdes analiticas, tais como, analise por superposicdo geomeétrica,
algebra booleana, reclassificagbes, busca espacial, etc, sejam utilizadas na solu¢éo dos
problemas analisados. Neste caso para o estudo dos cemitérios serdo analisados mapas
tematicos da ilha de Santa Catarina como mapas de declividade e area de influencias para
que posteriormente combinados e sobrepostos, seja visivel a relagdo ambiental com o
cemitérios.

Desta forma é proposto o uso de ferramentas de geoprocessamento para auxiliar a
disseminagéo de uma cultura planejadora onde nao seja custoso nem demande trabalhos
vazios, mas que em conjunto, a ferramenta, a gestéo publica, os profissionais envolvidos e
quicéa a disponibilidade dos cidadaos, possa fazer surgir um elemento que contribua para a
geracao deste tipo de cultura.

71 RESULTADOS

7.1 Transferéncia das informacodes para o Sistema de Informacéao Geografica
(SIG)

ApO6s a definicdo da area foi utilizado o software SIG — ArcGis 10.1, para a geragéo
dos mapas.

Foram gerados os mapas relacionados a seguir: mapa de definicdo das Quadras,
Alamedas, Gavetas e Comunidades

Neste mapa foram vetorizadas utilizando como base a imagem de satélite as classes
referentes as variaveis Alamedas, Quadras, Gavetas e Comunidades, localizadas através
de andlise das fichas e de trabalhos de campo. Cada variavel possui subclasses como
pode ser observado na Tabela 1.
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Os resultados mostraram uma espacializacdo das areas analisadas através do
material disponibilizado pelo Cemitério. Fichas desenhadas a méo.

Desta forma, a imagem de satélite pode auxiliar na constru¢do de uma nova
perspectiva do espac¢o, ndo apenas para os pesquisadores, mas para quem utiliza deste
espaco diariamente, como é o caso dos funcionarios.

Este mapa teve como finalidade a localizagao de cada classe e subclasse avaliada
dentro das variaveis e a posterior geracdo do mapa de hiperlinks. Onde cada subclasse
possui vinculada uma ficha em PDF, com informagdes pertinentes a cada subclasse. Como
pode ser observado na figura 16:

7.2 Geracao do Mapa de Hyperlinks

Este mapa teve como finalidade a localizacao de cada classe e subclasse avaliada
dentro das variaveis e a posterior geragéo do mapa de hyperlinks. Um mapa de Hyperlink
€ uma ferramenta que possibilita acessar documentos ou paginas da internet relacionadas
as informagdes do mapa. Desta forma é criado um mapa interativo, com as informacdes
integradas em uma ficha que pode ser atualizada e tem a finalidade de agilizar o trabalho
de gestdo do Cemitério.

ApO6s a geragao do Mapa de Hyperlinks basta utilizar a ferramenta “Hyperlink” para,
num so clique, visualizar o PDF que contem a ficha com informacgées da area.

A seguir apresenta-se os hiperlinks divididos nas categorias Comunidades como

exemplo desta manobra.

Identificac@o das areas definidas como “cemitérios comunitarios”.

Fonte: elaborado pela autora
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Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC 1=
e F3E3]

Centro d= Ciéncias Humanas e da Educagdeo — FAED UDESLC .. i—o:;',i‘:-cdla';:f.'{:;zu
- = '.I
Programa de Pdz Graduzcdg em Planejamento —-1
PPGFLAN

Territorial e Desenvolvimento Socioambisntal

Ficha das areas destinadas aos cemitérios comunitarios presentes no cemiterio S2o Francisco de

Assis, Flarizndnglis - 5C

=

Descrigio da area: Area distinta do seu entomo devido
2 beleza paissgistics, a organizacio & limpeza. Possui
funcionarios proprios pagos por esta comunidade.
Dentro da mesma ares eles possuem varios tipos de
“cemitérios”, comao exemplo, na foto 1 & caracterizado

como cemitério pargue. __..,-;..—~_:- 3
Vulnerabilidade Ambiental: devido a conjugacic dos Fato 1- Imagem de parte do cemiterio da
comunidade alem3, feita préxime &

fatores: peguena indice de sepultamentos por ares,
que mesma confrontado cam uma declividade de 47% | Sam=da G8
resulta em um indice muito baixo de contaminacio e |
wvulnerabilidade ambiental em 2015

Ocupagdo total: Dados ndo disponiveis

Tumules arrendados e perpétucs: Dados ndo

disponiveis

Sepultamentos em 2015:
37

Coordenadas Geograficas:
X-48°30'35,519"0
¥-2734'33,041"5

Lol

Foto 2- Imagem de alguns dos primsiros
tumulos trensferidos do antigo cemitério

Area em m*: . L
que ficava no alto da rua Felipe Schimit.

5.148,87

Responsavel pelas informacfes: Data do registro

Sarah Toso Mendes 05,/12/2015

Modelo de Ficha aplicada com a ferramenta HIPERLINK ao mapa.

Fonte — elaborada pela autora

81 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa foi elabora com o intuito de investigar se a ferramenta que foi gerada
seria Util a gestdo publica. Mas porque a gestédo publica necessitaria de uma ferramenta
para fiscalizagdo ou adequacédo dos cemitérios as necessidades atuais?

Para responder esta pergunta foi elaborado um estudo sobre o espaco do cemitério
no contexto urbano e como este passou a ter maior ou menor importancia no cotidiano da
populacgéo. A significagéo deste espaco, a relagdo deste com a memoria gerou a concepgao
de lugar, conceito discutido amplamente na ciéncia geogréfica e que nesta pesquisa pode

ser exemplificado.
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Ainda, para buscar compreender porque a gestdo publica necessitaria de uma
ferramenta com o intuito acima citado, a pesquisa caminhou em direcéo ao resgate histérico
de algumas informagdes acerca dos cemitérios na cidade.

No contexto urbano, é possivel perceber através do estudo de diversos autores e
na prépria observacgao do cotidiano, que a cidade esta cada vez mais veloz, gerando cada
vez mais “ndo-lugares” e desapropriando as pessoas de sua relagdo com os lugares de
memoria. O que é antigo “deve” dar lugar ao novo. Mas o que fazer com o cemitério? Um
lugar que insiste em permanecer quando tudo passa. Nega-lo? Apaga-lo? Ressignifica-lo?

A Ultima alternativa, de acordo com esta pesquisa, € a mais coerente. Permitir que
o cemitério fagca parte da histéria da cidade e esta histéria seja apropriada pela populacéo
que passara a olha-lo de forma mais responsavel, mantendo as necessidades culturais,
porém, com os devidos cuidados relacionados ao meio ambiente.

Adiante na pesquisa, foi proposto que para a devida adequacgéo, fiscaliza¢do, das
necessidades do cemitério, é necessario promover o planejamento. Ndo um planejamento
engessado, que ndo se adapta ao tempo e as necessidades, mas um planejamento
que permita que seja pensado e proposto alternativas, talvez, desta forma, diminuia a
necessidade de tomar decisdes em carater emergencial.

Nesta pesquisa, entdo, foi desenvolvido um método para mensurar o nivel de
contaminagé@o do cemitério. Foram utilizadas algumas areas para amostragem, e nestas
aplicadas o método.

Para desenvolvimento do método houve coleta de dados em campo. Dados como
delimitagé@o da area. Foi uma surpresa constatar que um cemitério com mais de 10 hectares
ndo possua uma padronizagdo ou controle de dados. O maximo que foi encontrado foram
as plantas desenvolvidas pelos funcionérios. A partir destas e com o uso de uma imagem de
satélite ocorreu a delimitacao das areas escolhidas, fazendo o cruzamento das informagées
em campo.

Posteriormente foi levantada a quantidade de sepultamentos por area que ocorreu
no ano de 2015, através de uma tabela de uso dos funcionarios. Com estas informagdes,
foram vetorizadas as areas e aplicadas as informacbGes no Sistema de Informacbes
Geograficas (SIG). Entao foi gerado um mapa de vulnerabilidade ambiental a partir dos
nameros de sepultamentos, area (m?) e as classes de declividades (em %). Este mapa
possibilita refletir quais areas contaminam mais dentro do cemitério e porventura propor
medidas mitigatorias para elas.

Como resultado final, a partir de todos os dados levantados e gerados para cada
subclasse dentro das areas das variaveis gavetas, alamedas, quadras e comunidades,
foram criadas fichas com as informacgbes padronizadas de cada &rea.

Estas fichas foram associadas ao Mapa do Cemitério, através de uma ferramenta
do SIG, denominada hyperlink, que cria uma ligacdo entre o dado espacializado e a

informacéo. Este método possibilitou gerar um cadastro do cemitério, que posteriormente
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pode ser atualizado pela propria administragédo, auxiliando na gestédo e entendimento da
sua espacialidade.

Devido a complexidade dos dados, neste estudo foi gerada uma modelagem que
ndo abrange toda a area do cemitério, mas que permite vislumbrar a potencialidade da
ferramenta e que pode ser adaptada e aplicada a outras areas.
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