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Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagdo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
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Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Cris6stomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof? Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr* Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr* Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr® Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
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Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biologicas e da Satide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof? Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de
Coimbra

Prof® Dr* Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Aimeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof? Dr? lara LUcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof? Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia de Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
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APRESENTACAO

O desenvolvimento evolutivo do campo de Ciéncias Sociais Aplicadas tem sido
caracterizado por uma pulsante forca dindmica engendrada por estrutural tendéncia de
crescente emergéncia de novos cursos, debates e agendas de pesquisa que buscam
responder aos dilemas de uma realidade cada vez mais fluida e complexa.

A abordagem interdisciplinar apresentada por este livro dentro do campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas tem como fundamento légico uma anélise tedrico-conceitual
que parte da prépria apreensao dos problemas existentes na realidade empirica brasileira
a fim de descrever explicagdes e propor prescricdes de solugcbes para os dilemas humanos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialogica, esta obra intitulada, “Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por
Problemas Concretos das Ciéncias Sociais Aplicadas 1”, apresenta uma instigante agenda
de diferenciados estudos sobre a realidade empirica urbana e rural brasileira.

O objetivo deste livro € demonstrar que existe uma riqueza teérico-metodolégica
existente na combinacdo de uma leitura interdisciplinar e em uma ciéncia aplicada a
resolucéo dos problemas sociais do campo cientifico, propiciando assim uma abrangente
agenda de estudos de ampla relevancia fenomenolégica.

Estruturado em 18 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas em distintos
cantos do pais, as quais coadunam de um convergente recorte metodologico interdisciplinar
que parte da analise das realidades empiricas para conformar os marcos teérico-conceituais
mais adequados para explicar e responder aos dilemas empiricos.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores brasileiros oriundos de distintos estados, este livro faz um imersivo estudo
interdisciplinar sobre as distintas realidades empiricas que valoriza a busca para a resolucao
dos problemas com base nas experiéncias adquiridas in loco.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialoégica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, este livro traz significativos subsidios para um amplo publico de leitores analisar

e interpretar a realidade contemporénea no pais com base em uma leitura interdisciplinar.
Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O interesse na fauna amazébnica é
datado desde a chegada dos portugueses no
Brasil. Com isso, houve uma grande divulgacao
dos Animais Silvestres (AS), tanto para o
mercado externo, como para o mercado interno.
Na contemporaneidade amazdnica, os AS sdo de
grande importancia na dieta alimentar de varias
cidades da regido. Entretanto, séo cacgados
e apreendidos ilegalmente na floresta para
consumo e para posse, quando sao tratados
indevidamente como animais de estimacéo.
Nesse contexto, o presente estudo tem como
objetivo caracterizar a atuacéo estatal a partir
da aplicacdo de multas, assim como dos
valores respectivos voltados a prevencdo da
caca e posse ilegal dos AS. A metodologia foi
realizada com base no levantamento de dados
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e na analise documental do 6rgdo competente
estatal, qual seja, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA/PA). Desse modo, foram solicitados os
Relatérios de Auto de Infracdo (RAI) do Estado
do Para aplicados no periodo de 2009 a 2012.
Como resultado, a pesquisa comprovou que no
ano de 2010 o IBAMA aplicou o maior numero
de multas referentes a apreenséo ilegal de AS.
Ja com relacdo aos valores, o ano de 2011 foi
0 que se encontrou maior soma muito embora
nao tenha sido possivel identificar se tais
valores foram revestidos em prol de politicas
ambientais que visem dizimar a pratica ilegal.
Com isso, concluiu-se que o Estado ndo deve
apenas aplicar a penalidade através das multas,
mas também da implementacdo de programas
preventivos de educagdo e conscientizagcdo
ambiental e politicas publicas ambientais como
forma estratégica de controle das ilegalidades
advindas da apreensao dos AS.
PALAVRAS - CHAVE: Estado;
Silvestres; Amazonia; Politicas Publicas.

Animais

ANALYSIS OF THE OPERATION OF
THE STATE OF PARA IN RELATION TO
SEIZURES OF WILD ANIMALS IN THE

AMAZON

ABSTRACT: Interest in the Amazon fauna has
been dated since the arrival of the Portuguese in
Brazil. Thereby, there was a great disclosure of
Wild Animals (WA), both for the external market
and for the domestic market. In the contemporary
Amazon, WA are of great importance in the diet
of several cities in the region. However, they
are hunted and seized illegally in the forest for
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consumption and possession, when they are improperly treated as pets. In this context, the
present study aims to characterize state action from the application of fines, as well as the
respective values aimed at preventing hunting and illegal. possession of AS. The methodology
was carried out based on data collection and documentary analysis by the competent state
body, the Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA/
PA). Thus, the Reports of the Notice of Infraction (RNI) of the State of Para, from 2009 to
2012, were requested. As a result, the survey showed that in 2010 IBAMA applied the highest
number of fines related to the illegal seizure of WA. Regarding the values, 2011 was the year
that found the largest sum even though it was not possible to identify whether these values
were covered in favor of environmental policies that aim to decimate illegal practice. It was
concluded that the State should not only apply the penalty through fines, but also through
the implementation of preventive environmental education and awareness programs and
public environmental policies as a strategic way of controlling the illegalities arising from the
apprehension of the WA.

KEYWORDS: State; Wild animals; Amazon; Public policy.

11 INTRODUGAO

Do ponto de vista te6rico, os Animais Silvestres (AS)' tém estado sempre presente
nas discussOes sobre biodiversidade, conservagéo e sustentabilidade nas décadas mais
recentes e na contemporaneidade. Conforme proposicdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), ndo apenas tém-se disseminado o debate e as produg¢des académicas,
mas, também, o Estado esta a ampliar suas agbes quanto a conservacéo e a aplicacao
dos instrumentos de combate ao comércio ilegal e a outras préaticas criminosas a respeito.

Além disso, sabe-se que desde a chegada dos portugueses no Brasil, no ano
de 1500, a fauna e a flora vém despertando interesses internacionais, uma vez que a
biodiversidade brasileira é rica e preciosa, isto além da beleza impar de muitas espécies
(BELTRAO; BELTRAO, 1992; CASTRO, 2005; CASTRO; PINTON, 1997; OLIVEIRA, 2003;
SIMONIAN; FENZEL, 2005). Porém, no entendimento de Bueno (1998), a fauna brasileira
é comercializada ilegalmente, principalmente para atender aos mercados estrangeiros,
realidade que trouxe ao pais, no século XVI, o titulo de “terra dos papagaios”.

O Relatério Nacional para a Convencéao da Diversidade Biologica (BRASIL, 1998)
ressalta que o Brasil € o detentor da diversidade biolégica maior do planeta. Segundo
Mittermeier et al. (2003), esta informagdo tem por base o Relatoério da Conservation
Internacional, onde afirma-se que o Brasil € o pais mais rico quanto a megadiversidade,
detendo aproximadamente 15% do numero de espécies do planeta. No entanto, tal
biodiversidade pode estar sob ameacga, uma vez que modificagcdes diversas estdo sendo
feitas no habitat amazoénico e este fator é considerado um dos responsaveis maiores pela
reducao e extingdo das populacgdes de AS.

1 Animais silvestres ou selvagens (AS) sdo aqueles naturais de determinado pais ou regido, que vivem junto a natureza
e dos meios que esta lhes faculta (MARTINS, 2001).

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias Capitulo 3 “
Sociais Aplicadas



No entendimento de Lopes (2003), a estimativa da biodiversidade do Brasil abrange
cerca de 10% todas as espécies existentes no globo e calcula-se que a fauna ocupante
apresenta cerca de 60% de anfibios, 35% de primatas e répteis, e 10% de aves. Para Brasil
(2008), no que tange a legislagédo sobre a fauna silvestre brasileira, foi a Lei n°. 5.197/672
que propriamente determinou a sua protecao. Esta Lei apresenta como objetivo tornar ilegal
a caca e manutencéo de AS em cativeiro. Com isso, juntamente com seus ninhos, abrigos
e criadouros naturais, a fauna silvestre passa a ser propriedade do Estado brasileiro; além
de proibir a sua utilizagéo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha.

Anos ap6s a promulgacdo da Lei de Protecdo a Fauna de 1967, autores como
Rocha (1995) e Silva (1998) fazem severas criticas a mesma, enfatizando o dominio da
impunidade. A aplicacdo da lei tem sido dispersa, falha e desatualizada, visto que uma
grande parte dos casos permanece impune. E, um dos motivos do descaso a impunidade
contra a fauna silvestre para Reid e Sousa Junior (2005), é a baixa capacidade das
Instituicdes governamentais de controle e de execug¢do em “fazer cumprir” a lei.

Elabras (2003) documentou em seus estudos que a regido norte era uma das
mais atingidas pela questao em analise. Tal resultado se deve por esta regido apresentar
aeroportos internacionais, o que facilita a saida da fauna local. Para que isto ndo ocorra,
nos estados brasileiros existem instituicbes diversas que tém por finalidade a guarda da
fauna silvestre. Este esforco em conjunto é favoravel a repreensédo contra a ilegalidade
aos AS, uma vez que, conforme Mirra (1994), o trafico dos mesmos nao respeita fronteira
alguma, seja ela envolvendo o mercado interno ou o internacional.

No entendimento de Pereira e Brito (2005), varios sdo 0s animais capturados
objetivando o comércio ilegal, porém as aves sdo as mais requisitadas pelos seus cantos
e beleza. Os dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), instituicdo publica que gerencia a questéo legal, corrobora com o
exposto. Conforme posto em Brasil (2002), cerca de 80% dos animais capturados sao
pertencentes aos grupos das aves em decorréncia da avifauna rica presente na América do
Sul, especialmente no Brasil.

Para autores como Jerozolimski e Peres (2003), Lopes e Ferrari (2000) e Peres
(2000), a tratar-se de Amazdbnia, ha uma preocupacao enorme com a questéo abordada,
uma vez que a reducao das populagdes de AS ocorre devido ao consumo de carne pelas
populagdes locais (Figura 01). Lopes e Ferrari (2000) comprovaram esta realidade na
parte oriental desta regiao, que vem sofrendo um processo de colonizagéo intenso, o qual
acelera a diminuicdo da mastofauna. Mas, na opinido de Lopes (2003), quando se trata
de biomas brasileiros, a fauna amazénica, a pantaneira, a do Cerrado e da Caatinga, por
apresentarem raras espécies, atrai a cobica de colecionadores, cagadores, coureiros,
contrabandistas e receptores.

2 A Lei em comento dispbe sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias (BRASIL, 1967).
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Figura — 01: Carne de paca (Cuniculus paca) sendo vendida na feira-livre de Manacapuru (AM).
Fonte: MENDES, 2008.

Nesse sentido, e tendo em vista o fundamental papel das Instituicdes brasileiras
criadas para a protecéo e fiscalizagcdo ambiental, o artigo em questdo tem como objetivo
principal o de caracterizar a atuacao estatal no Estado do Para a partir do nimero de multas,
assim como os valores através dos dados do IBAMA no periodo de 2009 a 2012. Para
tanto, adotou-se uma pesquisa de natureza quali-quantitativa, pautada no método dedutivo
e na analise de dados bibliograficos e documentais enquanto técnica de investigagéo.

21 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA SOBRE AS NO BRASIL

No inicio do século XVI, Sick (1997a) informa que a Europa passou a explorar os
continentes por meio dos viajantes que se sentiam orgulhosos de retornarem com animais
desconhecidos para comprovar o0 encontro com novos continentes. Coelho (1990) relata
que em 1500, dez dias ap06s a conquista do Brasil, uma das 13 caravelas retornou a Portugal
com amostras de riquezas naturais aqui encontradas. Dentre elas, aves de plumagens
exuberantes.

O contato dos povos indigenas brasileiros com os europeus, durante a colonizacéo,
mudou inevitavelmente sua relagdo com o seu ecossistema. Com isso os colonizadores
comegaram a explorar intensivamente os recursos naturais e, em certos casos, passaram
também a ser agentes predadores, conforme Diegues Junior (1980) e Seeger (1982). Isso
€ evidenciado no trabalho de Spix e Martius (1881) em viagem pelo Brasil, no inicio do
século XIX, os quais relataram que se depararam com indios Xavantes, ao longo do rio
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Tapajos, realizando trocas de mercadorias com os viajantes, permutando cacga, mel e cera
de abelhas e penas de aves, por artigos de ferro e aguardente.

Polido e Oliveira (1997) indicam que por volta de 1830 e 1850, os indigenas e
caboclos brasileiros, além de cacarem para a subsisténcia, comercializavam pele e animais
vivos. Dentre os animais, estavam principalmente peixes, macacos, aves e borboletas.
Para Avila-Pires (1972), Aveline e Costa (1993), foi a partir de meados do século XIX que
se iniciou a exploracéo comercial da fauna brasileira que, pela sua diversidade imensa,
alimentava a ideia de ser abundante e inesgotavel.

Nos anos de 1895 e 1896, o naturalista e zo6logo Emilio Goeldi encaminhou duas
representacdes para protestar, junto ao governo da provincia do Para, a matanca de
garcas (Egretta sp.) e de guaras (Eudocimus ruber) na ilha do Marajé. Polido e Oliveira
(1997) afirmam que esses animais tinham suas penas utilizadas em adornos de chapéus
femininos. Assim, havia a exportagédo desses produtos principalmente para a Europa e para
a América do Norte.

Para Santos (1992) e IBAMA (1996), a heranca cultural herdada dos povos indigenas
pela populagéo brasileira mantém o habito de criar AS para a estimagcdo. Como posto por
Casotti e Vieira (1991), tal realidade alvejou principalmente as aves canoras?®, o que permite
a manutencdo desses animais por amor ou hobby, e um volume grande do comércio ilegal.

Giulietti et al. (2005) afirmam que as espécies de fauna e flora brasileiras constituiram-
se em interesse de estudo de historiadores naturais europeus, cujo principal objetivo era
inventariar a explorag@o deste patrimonio natural. Em decorréncia da agéo antrépica, para
Martins e Santos (1999), varias espécies foram extintas e muitas ainda estéo por ser e
isso representa grande perda da potencialidade natural, principalmente quando se trata da
biodiversidade da Amazdnia.

Ferrao (2005) exemplifica o exposto acima a partir dos documentos enviados por
Alexandre Rodrigues Ferreira ao Rei de Portugal datado de 02 de margo de 1785 até 04 de
junho de 1788. Esses documentos relacionam todos os produtos naturais dos trés reinos:
animal, vegetal e mineral da época. Do reino animal nesses anos, foram coletados 2.814
animais, os mais frequentes cagados e tartarugas (498) e peixes (378).

Deste modo, a chegada dos portugueses no Brasil foi de fundamental importancia
para as praticas que sdo adotadas hoje com relagdo ao comércio de AS brasileiros. Isso
decorreu pelo o contato com os indigenas, visto que esses tinham estreita relagdo com
esses animais, seja para subsisténcia, ou para eventuais xerimbabos®*. Com isso, durante
a colonizacéo os europeus despertaram a pratica de ter a posse de AS, que também é um

fator importante para a perda da fauna amazénica, principalmente as aves, por ter uma

3 Aves da ordem Passeriformes. O grupo é bastante numeroso e diversificado, com cerca de 5400 espécies o que re-
presenta metade do total de aves. Geralmente, os passerideos séo aves de porte pequeno, canoras, com alimentacao
baseada em sementes, frutos e invertebrados

4 Palavra da lingua Tupi-guarani quer dizer “coisa muito querida”. Os indios da tribo Tupinambas domesticavam os AS
para té-los como mascote.
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exuberante diversidade.

31 LEGISLAGOES SOBRE AS BRASILEIROS

A preocupacéo legislativa referente a protecdo da biodiversidade brasileira
esta registrada desde a colonizagcdo em Cartas Régias, em Leis, em Decretos e em
Regulamentos, como afirmam Aveline e Costa (1993), embora jamais tenham produzido
algum efeito pratico a protecdo. Somente com a criagdo do Codigo Florestal, em 1921, é
que se comecou a dar atencao e objetividade ao assunto.

Ferreira (2002) afirma que até a década de 50, as preocupacoes referentes aos
aspectos ambientais, no Brasil, eram somente ligadas ao saneamento, a conservacgao e a
preservacao do patrimonial natural do pais. Com a criagdo do IBAMA, em 22 de fevereiro
de 1989, pela Lei n°. 7.735, houve uma ag@o mais integrada no que se refere a PPA,
complementa IBAMA (2009). Antes disso, conforme essa mesma fonte, haviam varios
6rgaos publicos® que legislavam sobre a questdo ambiental, localizados em diferentes
ministérios e abordando diferentes visdes sobre o assunto, até mesmo contraditérias. Mas,
com a criagao do IBAMA, as questdes ambientais passaram a ser de sua responsabilidade.

No entendimento de Dal’ava (2003), o Brasil, antes da implementagdo das Leis
Ambientais referentes a fauna, apresentava um processo de exploracao sem critério
nenhum, porque se acreditava que os recursos faunisticos fossem inesgotaveis. Os crimes
ambientais, por exemplo, sdo apurados por meio de duas modalidades de procedimentos:
o Inquérito Policial (IP) ou o Termo de Circunstancias de Ocorréncia (TCO) que, apos
concluidos, séo enviados a Justica Comum ou Federal de acordo com a competéncia em
questéo. Oliveira (2004) complementa que os crimes de menor potencial ofensivo, tratados
pelo TCO, tém suas instru¢des e julgamentos pelos Juizados Especiais, seja na Justica
Comum ou Federal.

A respeito, Dal’ava (2003, p. 147) afirma que:

[...] a legislac&o brasileira sobre o meio ambiente e especificamente sobre
a fauna silvestre brasileira sempre esteve na vanguarda e oferecendo meios
para que os oOrgdos dos poderes publicos competentes pudessem ter
instrumentos, embora a maioria desses ainda desconheca que possuimos
mecanismos eficazes para a conservacao da biodiversidade.

Segundo Mourao (2000), no aspecto juridico, o General Humberto Castelo Branco
proibiu a caca com base na Lei n°. 5.197/67, conhecida como Lei de protecéo a fauna, a
qual estabelece que os animais de qualquer espécie brasileira, que vive fora do cativeiro,
bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais séo propriedades do Estado. E,
portanto, ndo sdo permitidas as suas utilizagbes para adornos, perseguicéo, destruicao e

caca.
5 A saber, Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SUDEPE) e SUPERINTENDENCIA DA BORRACHA (SUDHEVEA).
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No que diz respeito as diretrizes que regem a normatizacdo ambiental, a
responsabilidade dos agentes causadores de danos ao meio ambiente pode ser julgada,
simultaneamente, nas esferas civil, penal e administrativa, com a viabilidade de incidéncia.
No mesmo sentido, de acordo com o artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), ha a possibilidade de os sujeitos infratores sofrerem sancgbes penais,
independente da obrigagé@o de reparar os danos causados.

Além disso, as acdes preventivas por parte da atuacdo estatal que visam a
participacao ativa da sociedade nas demandas em prol da mitigacdo das ilegalidades, trazem
a tona a possibilidade de denuncia as instituicdes publicas competentes dos responsaveis
pelos delitos e as provas contra eles. Essas ac¢bes trazem beneficios as populagbes de
animais capturadas, consumidas e/ou comercializadas ilegalmente. Mas nesses termos,
as autoridades competentes precisam se empenhar e fazer cumprir a Lei, assim como
empregar campanhas de educacdo ambiental para atender os interesses difusos.

Assim, faz-se essencial o exercicio efetivo das competéncias ambientais outorgadas
ao Poder Publico, seja por meio dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, conforme
a Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981) e demais legislagbes®. Resumidamente, e também pelo
que se expds, a ampliagcdo da consciéncia coletiva em relagdo ao ambiente natural e a
complexidade das demandas atuais da sociedade impdem a necessidade de um (novo)
modelo pautado na existéncia de Instituicdes ativas na protecéo ambiental, conforme sera
visto adiante na analise da atuagéo do IBAMA no Estado do Para.

41 AATUAGAO DO IBAMA NO ESTADO DO PARA

O IBAMA é uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Tendo como missdo formular e implementar politicas publicas ambientais visando proteger
0 meio ambiente e promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel é composto
por 28 unidades ao longo do territorio brasileiro. A Superintendéncia do estado do Para é
sediada em Belém (PA), localizado na Travessa Lomas Valentina, n. 907. A essa unidade
foi solicitada os RAI para que pudesse visualizar a sua atuacéo.

A solicitagédo ao IBAMA, decorre do periodo de 2009 a 2012; os RAI foram tabulados
e organizados em 3 grupos: Grupo | (nUmero de multas aplicadas), Grupo Il (valor das
multas aplicadas) e Grupo lll (cidades de autuagdo do IBAMA). Para esses dados, os
resultados apontaram que o numero de multas aplicadas em todo o Estado do Para, no ano
de 2010, foi o que mais o IBAMA aplicou multa, totalizando 147, seguida de 131 multas em
2011, e 104 em 2009. O ano de 2012 foi 0 que menos se aplicou multa, apenas 71 (Grafico

1).

6 A exemplo do que se trata, ver a Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).
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Gréafico — 01: Quantidade de multas aplicas pelo IBAMA (PA) no periodo de 2009 a 2012.
Fonte: IBAMA (2009-2012).

Para os valores das multas aplicadas pelo IBAMA, o Grafico 02 informa que o ano
de 2011 foi 0 ano em que esses valores foram os mais altos, totalizando R$510.745,00 e,
em segundo, foi o ano de 2009 com R$231.613,00, seguido R$195.510,00 para 2012. Dos
quatro anos analisados, o ano de 2010 foi o que obteve os menores valores de multas,
R$177.140,00.
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Grafico — 02: Valor das multas aplicas pelo IBAMA (PA) no periodo de 2009 a 2012.
Fonte: IBAMA (2009-2012).
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Apesar da ampla atuacdo geografica do IBAMA no estado do Para, nédo ha
sazonalidade definida nas apreensdes, conforme os RAl de 2009 a 2012, ou seja, elas sao
esporadicas e na maioria das vezes, acontecem impulsionadas por denincias. Das 144
cidades que o estado do Para apresenta em seu territério, foram visitadas 63 (43,75%)
pelo IBAMA. Na Figura 02 é possivel identificar essa distribuicdo geogréfica de atuacao do
IBAMA, entre esses anos.
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Figura — 02: Distribuicdo geografica das cidades onde o IBAMA (PA) realizou atuagéo.
Fonte: IBAMA (2009-2012).

Com uma area de 1.247.954,320 km? o estado do Parda € o segundo maior em
extensao territorial do Brasil. Seus limites sdo nacionais e internacionais, envolvem ao norte
o Suriname e 0 Amap4; a leste o Maranh&o e Tocantins, ao Sul, Mato Grosso, a nordeste o
oceano Atlantico e noroeste Guiana e Roraima. Além disso, apresenta 144 municipios em
todo seu territério. Desse modo, pelas caracteristicas descritas e a analise da atuacdo do
IBAMA no estado do Para, sua efetividade de vigilancia € critica, principalmente pelo pouco
recurso humano estrutural que o 6rgdo possui.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacdo do Estado, mais precisamente no que se refere a apreensdo de AS
pelo IBAMA, mostra que as multas apresentam certo numero quantitativo, visto que
totalizaram 453 multas nos 04 anos estudados. E, em termos de valores, foi da ordem de
R$1.115.008,00 nos 04 anos levantados. Contudo, tanto o nimero das multas como o de
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valores é relevante para regido, pois a mesma apresenta 144 municipios.

Além disso, é possivel compreender que tais niumeros poderiam ser maiores, caso
a atuacao do IBAMA fosse mais uniforme, e ja que as ocorréncias foram em 63 cidades.
Do mesmo modo, percebe-se que as visitas do IBAMA sao esporadicas, ndo apresentando
certa frequéncia, assim como a existéncia de uma tendéncia de atuacéo para o nordeste
paraense, e ndo para o oeste, pois quanto mais interioriza a floresta, menos se observa
a atuacao do IBAMA — o que faz-se duvidar da viabilizagdo da respectiva atuacéo e a sua
efetivacdo quando presentes as dificuldades territoriais.

No mais, ainda que de forma isolada, € nitido o carater preventivo da atuacao estatal
no que diz respeito a protecéo da fauna e da flora Amazdnica, tendo em vista a incidéncia
das multas apresentar natureza punitiva e pedagodgica, objetivando a nédo reincidéncia
das ilegalidades. E, através da aplicagéo destas infragcdes penais, pode-se analisar a
presenca das politicas publicas em contato direto com a sociedade, a fim de assegurar,
principalmente, os direitos normativamente assegurados.

Com isso, e sobretudo em atencgéo aos principios reguladores da protegdo ambiental
e as normas administrativas reguladas pelo IBAMA, é possivel ter uma significativa
diminuicdo nos danos em cadeia ocasionados pela apreenséao ilegal dos AS. Para tanto,
faz-se necessaria uma atuacao estatal mais autbnoma, linear e eficaz, a fim de estabelecer
um equilibrio nas regides amazénicas que sofrem com a incidéncia do descumprimento
voltado a protecéo da fauna amazdnica.
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