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APRESENTACAO

O volume 1 da obra “Qualidade e Politicas Publicas na Educag¢ao” aborda uma
série capitulos sobre Politicas Publicas para a Educacgao.

As politicas publicas sdo um conjunto de opgdes coletivamente que se destacam na
sociedade, que se associam a decisdes adotadas pelos governantes e implementadas
pelos Estados. Deste modo, podemos compreender que o Estado é o ente que faz,
executa e garante que a lei seja colocada em pratica.

As politicas educacionais séo decisdes e acoes estatais de carater educacional,
visando atender as necessidades e interesses da sociedade. As politicas publicas para
a educacéao ou politicas educacionais sdo expressas na legislacdao educacional.

Alguns dos assuntos abordados nos capitulos foram: reforma do ensino médio,
escola de tempo integral, financiamento da educacao, diversidade, gestdo, entre
outros. Os assuntos foram implementados a partir de programas e projetos, para elevar
a qualidade do ensino, da aprendizagem, e em alguns casos, da empregabilidade de
jovens e adultos.

Nesse sentido, as politicas publicas para a educacédo tém um papel importante,
pois elas emanam das necessidades da sociedade e sao colocadas em pratica através
de acgdes, que tem por finalidade melhorar a educacéo e diminuir as desigualdades
sociais em todo o Brasil.

Marcia Aparecida Alferes
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CAPITULO 24

DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS E EDUCACIONAIS: UMA
ANALISE A PARTIR DA POLITICA DE ZONEAMENTO ESCOLAR

Lucilene Ferreira de Almeida
Universidade Federal do Acre, Centro de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Rio Branco — Acre.

RESUMO: Apresentamos a analise realizada
sobre o Zoneamento Escolar em Rio Branco,
capital do estado do Acre, articulando o
desempenho educacional com o contexto
socioespacial, que caracteriza 0s bairros ou
regionais da cidade. O objetivo é identificar
e relacionar o contexto espacial intra e
extraescolar e o0s resultados educacionais
de cada zoneamento. O texto apresenta uma
das etapas de uma pesquisa maior, com
articulacdo entre sociologia da educacao,
geografia e educacdo. Os resultados foram
construidos a partir da caracterizacdo geral
dos zoneamentos escolares, no contexto da
cidade; coleta, tratamento de dados e analise
de indicadores educacionais por zoneamento;
analise do desempenho educacional e relagao
com as caracteristicas socioespaciais. Entre os
indicadores educacionais, trabalhamos com:
Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica), Seape/AC (Sistema Estadual de
Avaliacdo da Aprendizagem), Indicador de Nivel
Socioecondmico (Inse), Indicador de Adequacgao
da Formacao Docente da Educacao Basica e
indice de Condi¢ées Materiais das Escolas. Os
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resultados da pesquisa evidenciaram que 0s
melhores desempenhos estdo no zoneamento
onde ha maior concentracéo de bens e servicos,
infraestrutura urbana e melhores rendas,
reforcando a hipotese que escolas localizadas
em areas mais privilegiadas da cidade,
cujos alunos possuem melhores condi¢des
socioeconOmicas, tendem a ter melhores
desempenhos educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Zoneamento
Desempenho

socioespacial.

escolar;

educacional; Contexto

ABSTRACT: We present the analysis carried
through on the Pertaining to school Zoning in
Rio Branco, capital of the state of the Acre,
articulating the educational performance with
the socioespacial context, that characterizes
the regional quarters or of the city. The objective
is to identify and to relate the space context
intra and extrapertaining to school and the
educational results of each zoning. The text
presents one of the stages of a bigger research,
with joint between sociology of the education,
geography and education. The results had been
constructed from the general characterization of
the pertaining to school zonings, in the context
of the city; it collects, data handling and analysis
of educational pointers for zoning; analysis of
the educational performance and relation with
the socioespaciais characteristics. Between the

Capitulo 24




educational pointers, we work with: Ideb (Index of Development of the Basic Education),
Seape/AC (State System of Evaluation of the Learning), Pointer of Socioeconémico
Level (Inse), Pointer of Adequacy of the Teaching Formation of the Basic Education and
Index of Material Conditions of the Schools. The results of the research had evidenced
that the best performances are in the zoning where has greater concentration of goods
and services, urban infrastructure and better incomes, strengthening the hypothesis
that schools located in more privileged areas of the city, whose pupils possess better
socioecondmicas conditions, tend to have better educational performances.
KEYWORDS: School zoning; Educational performance; Context socioespacial.

11 INTRODUCAO

Neste texto apresentamos algumas andlises realizadas sobre 0 Zoneamento
Escolar em Rio Branco, capital do estado do Acre, politica educacional implantada
no inicio dos anos 2000. O objetivo é identificar e relacionar o contexto espacial intra
e extraescolar com os resultados educacionais de cada zoneamento. Os resultados
foram construidos a partir da caracterizagdo geral dos zoneamentos escolares,
coleta, tratamento de dados e anélise de indicadores educacionais por zoneamento,
analise do desempenho educacional e relagcédo com as caracteristicas socioespaciais.
Os indicadores educacionais analisados na pesquisa foram: Ideb (indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica), Seape/AC (Sistema Estadual de Avaliagao da
Aprendizagem), Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse), Indicador de Adequacéao da
Formagédo Docente da Educac&o Basica e indice de Condicdes Materiais das Escolas.

Aqui trataremos do zoneamento escolar enquanto uma politica de gestédo do
sistema que visa a distribuicao de vagas escolares, a partir do local de moradia do
aluno. O zoneamento escolar em Rio Branco foi implantado pela SEE/AC (Secretaria
de Estado de Educacéao do Acre) no ano 2000, incluindo as escolas da rede estadual
de Rio Branco, sendo que, a partir de 2005, o convénio firmado entre 0 municipio e 0
estado possibilitou a extenséo desta politica.

2| OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS E O CONTEXTO EXTRAESCOLAR

Por oportunidade educacional entendemos as chances de acesso a um sistema
educacional, cujas condi¢cdes de seus estabelecimentos de ensino, assim como de
seu recurso humano, sejam capazes de promover a formagao necessaria para cada
etapa de escolaridade. A preocupacdo com as oportunidades educacionais como
forma de garantir maior igualdade social ja vem de longa data. Segundo Kaztman
e Ribeiro (2008) foi a partir da Segunda Guerra Mundial, frente a disseminacao de
valores igualitarios e aos crescentes conflitos sociais, diversos estudos no campo da
Sociologia da Educacdo passaram a tratar de temas relacionados a capacidade da
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educacdo promover mobilidade e maior igualdade. Neste sentido, alguns estudos
foram sendo desenvolvidos sobre o papel da escola e sua influéncia na formacgéo de
igualdades sociais.

Ribeiro e Koslinski (2008) e Koslinski e Alves (2012) descrevem que 0s
primeiros trabalhos sobre essa questédo, chegaram a conclusdo de que a escola néo
fazia a diferenca na vida do aluno. Os estudos nesse sentido tiveram como um dos
precursores o survey elaborado por James S. Coleman e um grupo de estudiosos
sobre a “distribuicao diferencial das oportunidades educacionais nos Estados Unidos,
em meados da década de 1960”. (BROOKE, 2008, p.14). O estudo “Partia da
hip6tese de que diferengas na infraestrutura e recursos pedagdgicos das escolas que
atendem publicos de diversas origens étnicas e raciais seriam as principais fontes das
desigualdades de oportunidades”. (KOSLINSKI e ALVES, 2012, p. 808).

Os resultados foram apresentados no Relatério de Coleman e confirmaram que
“as diferengas socioecondémicas entre os alunos sédo as responsaveis pelas diferencas
no seu desempenho” (BROOKE, 2008, p.15). Nesse sentido, o papel do sistema
educacional foi considerado pouco relevante na perspectiva de reverter as condicoes
desiguais do aluno, por conta de sua origem socioeconémica. Em contraposicao,
surgiram trabalhos apontando que a escola pode contribuir para mudar a realidade
socioecondmica do aluno. Nesse sentido, as criticas aos trabalhos como o de Coleman
e outros similares, procuraram reagir a partir de suas investigacoes sobre “os fatores
escolares que exercem impacto sobre resultados escolares dos alunos: estudos de
efeito escola e de eficacia escolar.” (KOSLINSKI e ALVES, 2012, p. 809).

A partir destas posi¢cdes sobre a relacdo entre o contexto socioespacial e a
escola, estudos recentes nos campos da sociologia urbana e sociologia da educacao
apresentam novas perspectivas de analises a partir de estudos sobre os diferentes
contextos socioespaciais urbanos e a distribuicdo de oportunidades educacionais.
Nesse sentido, o conceito de efeito vizinhanca, passa a ser considerado, a partir
do entendimento que ndo apenas o contexto familiar dos alunos, mas também “a
composicao socioecondémica do bairro também condiciona tal trajetdria” escolar.
(KOSLINSKI e ALVES, 2012, p. 808). Neste ultimo grupo de estudos temos até a
década de 1990 a influéncia da Sociologia da Educacgéao, com estudos a respeito das
desigualdades de resultados na familia e na escola. A partir dessa década, estudos
passam também a considerar a vizinhangca como capaz de exercer impacto na
distribuicao de oportunidades educacionais.

Conceber uma Geografia de Oportunidades é considerar as multiplas dimensdes
espaciais da cidade e como os direitos ou as oportunidades estao distribuidos por ela.
Para Soares (2009, p.32) a Geografia de Oportunidades “busca relacionar o0 processo
de tomada de decisbes com o contexto geografico dos individuos”. No entanto,
entendemos que essa “tomada de decisdes” se insere num contexto da auséncia de
autonomia e, portanto, de escolha que podemos ter para usufruirmos qualquer bem ou
servico na cidade ou, no dizer de Lefebvre (1991), do direito a cidade, em seu sentido
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mais amplo possivel.

310 QUE EXPRESSAM OS INDICADORES EDUCACIONAIS SOBRE O
ZONEAMENTO ESCOLAR EM RIO BRANCO

Analisar o movimento dos zoneamentos escolares a partir de indicadores,
apresentou neste trabalho limites, pois nem todos tém a mesma série histérica. Portanto,
os resultados apresentados sao respostas aproximadas possiveis, permitidas pelos
dados.

Nesse sentido foi possivel analisar o desempenho educacional de cada
zoneamento escolar por meio de alguns indicadores, entre eles, optamos pelo indice
de Desenvolvimento da Educacgao Basica, o Ideb, indicador nacional e, pelo Sistema
Estadual de Avaliacédo da Aprendizagem, o Seape/AC, indicador estadual. Ambos, a
partir de suas metodologias, avaliam o desempenho das escolas por meio de testes e
coleta de dados contextuais obtidos entre os alunos, professores e gestores.

Para analisarmos os dados do ldeb e do Seape/AC, os procedimentos foram:
A) Coleta dos resultados das edi¢des do Ideb de 2005, 2007, 2009, 2011 e 2013 das
escolas de ensino fundamental que compdem o zoneamento escolar em Rio Branco
e do Seape/AC, edicbes 2009, 2010, 2011 e 2012, incluindo as escolas do ensino
fundamental e médio. Tais edi¢des do Ideb e do Seape/AC correspondem a todas as
edicOes disponiveis até meados de 2014, considerando que o Ideb acontece a cada
dois anos e o0 Seape/AC a cada ano; B) Com as planilhas dos zoneamentos/Ideb e
dos zoneamentos/Seape/AC organizadas, elaboramos graficos com as médias das
notas por série avaliada, (séo consideradas escalas de avaliagao diferenciadas) por
zoneamento em cada ano de edi¢ao do Ideb e do Seape/AC, bem como do crescimento
ou da queda das notas de uma edicao para outra.

Para relacionar com os indicadores educacionais acima citados, utilizamos
como dado de referéncia para diagnostico da condicdo socioeconémica dos alunos,
o Indicador de Nivel Socioeconémico — Inse, do ano de 2013, organizado pelo Inep
para todas as escolas da educacédo basicas do pais e o indicador de adequacgéo de
formacao docente, que representa a proporcédo de professores de cada escola que
leciona na educacéao basica e possui a formacéo adequada, nos termos da lei. Este
indicador é obtido pelo Inep a partir dos dados do Censo Escolar da Educacgao Basica.

3.1. Sobre o Espaco da Pesquisa

O estado do Acre tem como capital a cidade de Rio Branco e esta situado no
sudoeste da Regiao Norte do pais, tendo como limites os Estados do Amazonas (norte)
e de Rondobnia (leste) e os paises, Bolivia (sudeste) e o Peru (sul e oeste). Possui
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populacédo de 733.559 habitantes, sendo que destes, 336.038 estdo domiciliados
na capital do Estado, segundo dados do ultimo Censo do IBGE, do ano de 2010.
A populacéo acreana vive, em sua maioria, nas cidades, onde o destaque é para o
municipio de Rio Branco, que possui 91,82% da populacdo urbana, representando
mais de 60% da populacao urbana de todo o estado.

O Acre é composto por vinte dois municipios que se distribuem pelas duas
mesorregides geograficas: Vale do Acre: Acrelandia, Porto Acre, Senador Guiomard,
Rio Branco, Bujari, Placido de Castro, Capixaba, Xapuri, Epitaciolandia, Brasileia,
Assis Brasil, Sena Madureira, Manoel Urbano e Santa Rosa do Purus; Vale do Jurua:
Cruzeiro do Sul, Feij6, Tarauacd, Jordéo, Mancio Lima, Rodrigues Alves, Porto Walter,
Marechal Thaumaturgo.

Nos ultimos anos o0 municipio de Rio Branco foi dividido em regionais (QUADRO
1). Atualmente organiza-se em 15 regionais, sendo 10 urbanas e 5 rurais, que foram
criadas, segundo a Prefeitura Municipal de Rio Branco, pela necessidade da gestéao
do municipio em virtude do tamanho demografico e do numero da populacdo. As
regionais urbanas foram definidas com base nos fatores sociais e econémicos dos
bairros e conjuntos habitacionais da cidade. (RIO BRANCO, 2014).

Regional Composicao territorial (bairros)

06 de Agosto, Alzira Cruz, Areal, Canad, Cidade Nova, COMARA, Amapa, Quinze,
Taquari, Triangulo Velho, Triangulo Novo e Vila do DNER (Departamento Nacional de
Estrada e Rodagem).

06 de Agosto

Aviario, Baixa da Colina, Baixa da Habitasa, Base, Bosque, Cadeia Velha, Capoeira,
Casa Nova, Centro, Ceramica, Dom Giocondo, Guiomard Santos, Habitasa, IPASE,
Jardim América, Jardim Sao Francisco, José Augusto, Papouco, PROCON, Séo José e
Solar.

Cadeia Velha

Loteamento e Residencial Bom Jesus, Loteamento Saad, Loteamento Santa Helena,
M. Mendonca Lima, Residencial Vilacre, Santa Maria, Vila Acre, Vila Benfica e Vila da
Amizade.

Vila Acre

7° BEC, Abrado Alab, Aracga, Bela Vista, Castelo Branco, Esperanca, Floresta Sul, Habitar
Brasil, lvete Vargas, Jardim Nazle, Mascarenhas de Moraes, Nova Esperanca, Novo
Horizonte e Vila Betel II.

Floresta

Aeroporto Velho, Airton Sena, Bahia Nova, Bahia Velha, Boa Unido, Boa Vista, Dom
Giocondo, Joao Eduardo, Joao Eduardo Il, Joao Paulo, Palheiral, Pista, Placido de
Castro, Preventorio, Sobral e Volta Seca.

Joao Eduardo

Calafate, Chacara do Ipé, Doca Furtado, llson Ribeiro, Ipanema, Jardim de Alah, Jardim

Calafate

Europa, Jardim Universitario, Laélia Alcantara, Pedro Roseno, Portal da Amazénia,
Valdemar Maciel e Village Tiradentes.

Sao Francisco

Chico Mendes, Eldorado, Jaguar, Ouricuri, Panorama, Placas, Séo Francisco e Vitoria.

Adalberto Sena, Alto Alegre, Apol6nio Sales, Defesa Civil, Irineu Serra, Jorge Lavocat,

Ta'\:'nec‘rzgo Montanhés, Parque dos Sabias, Raimundo Melo, Tancredo Neves, Vila Nova, Wanderley
Dantas e Xavier Maia.
Albert Sampaio, Belo Jardim I, Belo Jardim II, Corrente, Dom Moacyr, Jacaranda,
Belo Jardim Liberdade, Loteamento Herculano, Loteamento Santo Afonso, Recanto Buriti, Residencial
Rosa Linda lll, Santa Cecilia e Santa Inés.
Bairro da Paz, Boa Esperancga, Conquista, Distrito Industrial, Vila dos Engenheiros,
Estacao Estacéo Experimental, Geraldo Fleming, Horto Florestal, lolanda, Isaura Parente, Jardim

Experimental

Brasil, Manoel Julido, Jardim Primavera, Joafra, Mariana, Mocinha Magalhdes, Nova
Estagéo, Paulo César de Oliveira, Petropolis, Rui Lino, Santa Quitéria e Tucuma.

Qualidade e Politicas Publicas na Educacao

Quadro 1 - Regionais Urbanas de Rio Branco, 2014

Fonte: Adaptado do Departamento de Planejamento Estratégico (2014).
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A anélise sobre as regionais urbanas de Rio Branco justifica-se por algumas
razbes. Primeiro, por ser o formato de organizagcdo mais veiculado e utilizado
oficialmente sobre a cidade no que tange aos seus aspectos sociais e econémicos.
N&o existem nos 6rgaos publicos levantamentos sobre estes perfis por bairro, 0 pouco
existente € por regional. Deste modo, no que pese a necessidade de entendermos
e relacionarmos tais contextos com a politica de zoneamento escolar da SEE/AC,
acreditamos ser este o melhor delineamento, tendo em vista as limitagdes de dados e
informagdes. Em segundo, por ter sido na regionalizacéo da cidade que se baseou a
primeira regionalizagao escolar de Rio Branco no ano 2000 e, por ambas considerarem
os limites dos bairros para sua regionalizagdo. Em terceiro, por encontrarmos em
alguns textos e falas, principalmente relacionados a educag¢ao ou ensino local, certa
confus&o entre regionais urbanas e regionalizacdo do zoneamento escolar em Rio
Branco, neste sentido, acreditamos poder aqui colocar cada regionalizagdo em seu
lugar, em especial 0 zoneamento escolar.

A partir do primeiro semestre de 2015 a SEE/AC passa a utilizar como
regionalizacdo para o zoneamento escolar a mesma configuracdo da Prefeitura
Municipal de Rio Branco. Desse modo, a partir deste periodo o zoneamento escolar
passa a ser formado por 15 regionais, sendo 10 urbanas e 5 rurais. A analise do nosso
trabalho recai sobre um periodo anterior a essa configuracao.

A cidade de Rio Branco que é cortada pelo Rio Acre, além da regionalizacéo
em regionais urbanas, tradicionalmente é dividida em 1° Distrito e 2° Distrito, tendo
como referéncia o rio. No 1° Distrito estdo os bairros localizados ao lado esquerdo
do rio e no 2° Distrito temos os localizados ao lado direito. Foi neste ultimo que a
cidade teve origem, porém, com a expansao urbana ao longo das décadas, a cidade
acabou por ter no 1° Distrito uma maior dinamica e aten¢ao do poder publico, estando
nele localizadas a maior parte da populagéo e as principais ofertas de servigos, tanto
publicas quanto privadas.

3.2 O Desempenho dos Zoneamentos Escolares no IDEB e SEAPE/AC

Considerando a evolugdo do Ideb, por zoneamento escolar, nas edicbes de
2005, 2007, 2009, 2011 e 2013 € possivel delinear alguns apontamentos sobre o
desempenho educacional dos anos iniciais e finais do ensino fundamental das escolas
gue compdem o zoneamento escolar. Em analise geral sobre o Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental, houve uma tendéncia de crescimento ao longo das edicbes
em todos os zoneamentos. O Zoneamento 1 superou os demais em todos 0s anos
com as maiores notas. O Zoneamentos 3 apresentou o menor crescimento no Ideb
superando apenas o crescimento do Ideb nacional, que em todas as edi¢cdes foi menor
que todos os zoneamentos. Mesmo assim superou 0 Zoneamento 6 que apresentou
0s menores ldeb no periodo analisado.

Os dados referentes ao Ideb dos anos finais do ensino fundamental apresentam
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médias menores que 0s anos iniciais, acompanhando uma tendéncia desta etapa de
ensino. O Zoneamento 1 apresentou os melhores desempenhos no Ibed em todas as
edicOes analisadas.

Temos aqui algumas evidéncias sobre o zoneamento escolar em Rio Branco.
Uma delas é que ha um zoneamento que se sobressai aos demais no Ideb e que
coincide com 0 mesmo zoneamento que atende a uma populacdo que possui as
melhores condicbes sociecondémicas, esta localizado numa area bem servida de
infraestrutura e oferta de servigcos, que &€ o Zoneamento 1. Este é o que mantém o
maior equilibrio quanto ao Ideb entre os zoneamentos, mesmo sendo 0 que menos
cresceu ao longo das edi¢cdes. Nos demais zoneamentos esse movimento, mesmo
com pouco decréscimo de uma edicao para outra, tiveram consideraveis crescimentos
entre 2005 e 2013. Mesmo assim, com excec¢ao do Zoneamento 5, todos ficaram com
Ideb menor que o Zoneamento 1.

Outro indicador analisado na pesquisa € o Seape/AC, fruto do contrato entre a
SEE/AC e o Centro de Politicas Publicas e Avaliagcdo da Educacéo da Universidade
Federal de Juiz de Fora, CAEd/UFJF. Teve sua primeira edicdo no ano de 2009. A
partir dai, anualmente a Educacgao Basica é avaliada nas areas de Lingua Portuguesa
e Matematica, por meio da “aplicacéao de testes cognitivos e a investigacao dos fatores
associados ao desempenho escolar através de questionarios contextuais”.

No Ensino Fundamental, as melhores médias, assim como ocorreu no ldeb,
continuaram com o Zoneamento 1. O Zoneamento 4 foi 0 que apresentou o menor
crescimento ao longo das edi¢cOes, com destaque para certa manutengao das notas
em Matematica. O Zoneamento 5 apresentou o maior crescimento em Lingua
Portuguesa entre as edicbes. No que pese o crescimento das notas ao longo das
edicdes, percebe-se no geral um crescimento gradativo entre todos os zoneamentos,
tanto em Matematica quanto em Lingua Portuguesa, com excec¢ao do Zoneamento 4
que apresentou decréscimos.

Ja 0 Zoneamento 6 € 0 que apresenta as menores notas em todas edi¢bes do
Seape. Apesar do consideravel crescimento a partir da edicdo de 2010 em Mateméatica e
Lingua Portuguesa, um dos maiores entre os zoneamentos, mesmo assim ainda chega
em 2013 com o menor desempenho. Nos Zoneamentos 3 e 5 foi onde evidenciamos a
tendéncia de decréscimo no Seape em 2013, que se da em Lingua Portuguesa.

Seguindo a tendéncia, mais acentuada no ensino médio e em Matematica,
verificou-se oscilagdo entre as edi¢des. Em Lingua Portuguesa essa tendéncia ocorreu
em menor proporcao, ja que entre os Zoneamentos 4 e 5 houve crescimento, mesmo
assim, nao superam em nenhuma edi¢ao as notas do Zoneamento 1.

Identificamos que os Zoneamentos 1 e 2, que correspondem as areas da cidade
com melhores infraestruturas (com bem maior destaque para o Zoneamento 1),
mais oferta de servigos, bairros com familias com melhores rendas, cujo conjunto
ja remete a um espaco com diferencial quanto aos demais, o conjunto de escolas
tiveram os melhores desempenhos no Ideb e no Seape/AC. Para além de pensarmos
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esses espagos como homogéneos, ha nestes zoneamentos, bairros cujas condicoes
estruturais e de renda sdo também precarios, no entanto, apresentam uma maior
concentracado de melhores condi¢cbes que nos demais zoneamento.

3.3. Indicador de Adequacao da Formacao Docente da Educacao Basica

O Indicador de Adequacao da Formacao Docente da Educacdo Basica, €
elaborado pelo Inep a partir das respostas dadas pelos professores da educacgéo
basica ao Censo Escolar (nossa referéncia ano de 2013). O indicador considera a
porcentagem de professores a partir da relacéo entre formacéo e area de atuacéo,
sendo agrupados nas seguintes possibilidades: a) Formacgao superior de licenciatura
(ou bacharelado com complementacao pedagoégica) na area da disciplina que leciona;
b) Formacgao superior de bacharelado (sem complementacdo pedagdgica) na mesma
area da disciplina que leciona; c¢) Formacgao superior de licenciatura (ou bacharelado
com complementacéo pedagogica) em area diferente daquela que leciona; d) Formacgéo
superior ndo considerada nas categorias anteriores; €) Docente sem formacao superior.

Analisando este indicador nos zoneamentos escolares em Rio Branco, é possivel
identificar que é no Zoneamento 3 onde ha a maior porcentagem de professores com
formacao na area que lecionam (73,28%), sendo este um dos zoneamentos com menor
desempenho educacional, em seguida, os Zoneamentos 2 e 1, respectivamente com
73,28% e 72,84%. Os Zoneamentos 5 e 6 sao 0s que apresentam menor porcentagem
de professores com formacgéo na area que lecionam, com pouco mais de 60% e com
aproximadamente 30% de professores com formacédo em licenciatura diferente da
area em que lecionam.

Tal realidade sobre a formacéo dos professores e sua area de atuagao na cidade
de Rio Branco, ano 2013, pelas projecées dos gestores politicos locais deveria ser
diferente, pois, em se tratando de programas mais recentes, desde o ano 2000 parcerias
entre Universidade Federal do Acre, Estado e Municipios deram inicio a diferentes
programas de formacéo de professores que tinham como principal foco a formacéo
de professores das redes de ensino que atuavam sem uma formacao superior em
licenciatura ou pedagogia. Além deste publico alvo, os programas atenderam também
alunos da comunidade.

3.4. indice de Condicées Materiais das Escolas, ICME

O indice de Condicdes Materiais das Escolas, ICME, foi criado por Schneider
(2010, 2011, 2015) a partir de varios indicadores das condicbes materiais, dos dados
da Prova Brasil e Censo Escolar. O indice varia em uma escala de 0 a 1, sendo zero
(0) a pior condicao e um (1) a melhor. Agrega os seguintes indicadores: 1) para estado
de conservacgao da infraestrutura; 2) para computador e internet; 3) para iluminacao e
ventilacao; 4) para equipamentos eletrénicos; 5) para espacos pedagogicos; 6) para
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dependéncia de pessoas com necessidades educacionais especiais (PNEE); 7) para
saneamento e energia.

Na série histérica analisada, de 2007 a 2011 ha, no geral, crescimento do ICME
em todos 0s zoneamentos, principalmente de 2009 para 2011. Os Zoneamentos 3 e 6
registraram o maior crescimento entre os anos analisados, porém, mesmo com o maior
crescimento, 0 Zoneamento 3 permaneceu com 0s menores indices. O Zoneamento 6
tem pequeno decréscimo de 2007 para 2009, porém apresentou 0 maior crescimento
de 2009 para 2011, superando neste ano o indice do Zoneamento 1.

Em seguida quanto ao crescimento entre os anos, estao os Zoneamentos 4,
2 e 5, respectivamente (0,12; 0,11; 0,10). O Zoneamento 1 foi o que apresentou o
menor crescimento entre os zoneamentos ao longo da série analisada. Mesmo com
0 menor crescimento, o indice deste zoneamento € maior que nos demais, sendo
apenas superado em 2011 pelo Zoneamento 6. Este resultado reafirma uma tendéncia
do Zoneamento 1, que é apresentar indicadores bem acima dos demais zoneamentos.
Porém aqui observamos um movimento interessante que é uma maior aproximagao
gradativa dos demais zoneamentos em relacédo ao Zoneamento 1.

3.5. Indicador de Nivel Socioecondmico — INSE

Este indicador é construido pelo Inep a partir das respostas dos estudantes aos
questionarios contextuais das duas avaliacbes do Saeb (Aneb e Prova Brasil) e do
Enem. Os dados aqui se limitam ao ano de 2011 e 2013. Os itens utilizados dos
questionarios contextuais respondidos pelos alunos dizem respeito a renda familiar,
a posse de bens e contratacdo de servicos de empregados domésticos pela familia
dos estudantes e ao nivel de escolaridade de seus pais ou responsaveis. O universo
de referéncia do Inse, por sua vez, inclui somente os dados de estudantes que
responderam a mais de trés questoes.

As questdes utilizadas dos questionarios contextuais foram selecionadas a
partir de dois descritores, o nivel de rendimento da familia: no que tange a posse
de equipamentos como TV em cores, TV por assinatura, radio, videocassete ou
DVD, geladeira, freezer, maquina de lavar roupa, carro, computador, banheiro, renda
familiar, telefone fixo, telefone celular, aspirador de p6, empregada mensalista € o
nivel educacional dos pais, que identifica qual a escolaridade do pai e da mae dos
alunos. A partir da resposta dos alunos a estes descritores, o Inse € organizado numa
escala de sete niveis. Quanto maior for o nivel do Inse de uma escola, maior sera sua
condi¢ao socioeconOémica.

O Zoneamento 1 foi 0 que apresentou o maior nivel do indicador socioeconémico.
No intervalo de 1 a 7 a média das escolas do Zoneamento 1 foi 5,1 indicando que as
familias dos alunos dispéem de consideravel quantitativo de bens e servigos, com
renda familiar mensal entre 2 e 12 salarios minimos e pais ou responsaveis com
formacao de pelo menos o ensino fundamental.
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Tal indicador, quando cotejado com as caracteristicas da Regional Cadeia Velha
(regionalizacdo da PMRB) que corresponde a area do Zoneamento 1, possibilita
corroborar ser este o zoneamento com maior numero de familias de classe média
€ que concentra a maior parte dos equipamentos publicos e de empreendimentos
comerciais. No entanto, no que pese a localizagao central das escolas, é também o
zoneamento que mais recebe alunos de bairro diferentes daqueles que compdem o
zoneamento, por continuarem sendo as escolas com mais procura de alunos externos
ao zoneamento.

O Inse dos demais zoneamentos escolares ficaram no nivel 4, com algumas
variagdes na escala que permitem considerar diferencas entre eles. O nivel 4 do Inse
indica que na residéncia dos alunos ha bens e servicos elementares, com rendimento
familiar mensal entre 1 e 2 salarios minimos e formag¢ao dos pais ou responsaveis
podendo ir até o ensino médio.

O Zoneamento 2 atingiu Inse 4,5, sendo, portanto, o maior indice nesse nivel. Na
caracterizagao da Regional Estagao Experimental, que corresponde a este zoneamento,
os salarios variam de 1,6 a 6,0 salarios minimos. Acreditamos que esse diferencial
em relacdo ao que indica o nivel 4 do Inse revela que a populacao que frequenta as
escolas analisadas faz parte da populagcdo com menores rendas mensais. Até mesmo
porque, neste zoneamento existem bairros com consideravel concentracéo de renda e
supdem-se que nestas familias os alunos frequentam escolas particulares.

Um pouco abaixo do Inse do Zoneamento 2 estdo os Zoneamento 3 com
4,2, Zoneamento 5 com 4,1 e os Zoneamentos 4 e 6 com 4,0. Estes resultados, se
comparados com as caracteristicas das regionais, se aproximam, pois identificamos
nestes as menores condigcdes socioecondmicas, cujos salarios da populacéo,
principalmente de parte do Segundo Distrito, onde se localizam os zoneamentos 5
e 6 e da Baixada do Sol, que corresponde ao Zoneamento 3, pode variar de 0 a 4,5
salarios.

4| ALGUNS APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

Em todos os indicadores educacionais analisados € o Zoneamento 1 que mais
se distancia dos demais zoneamentos. Esta localizado na area mais urbanizada e
que recebe mais acdes de infraestrutura do poder publico, maior oferta de servicos
privados e publicos, cujos moradores estdao entre os que possuem melhores rendas
na cidade. E possivel identificar que ha especificidades entre os zoneamentos e que
estas precisam ser consideradas quando da implantacao de politicas publicas, nao sé
educacionais. A partir do que analisamos, apresentamos algumas consideragoes:

a) Zoneamentos cujos bairros possuem pouca infraestrutura e populacdo de
baixa renda, sdo aqueles que apresentam os menores numeros de matriculas no
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ensino medio. O Zoneamento 1 foi 0 que apresentou maior numero de matricula no
ensino médio, mesmo que seja um dos zoneamentos onde essa etapa decresceu. Os
altos numeros de matricula podem pela maior concentracdo de escolas dessa etapa
no zoneamento por conta da grande demanda por vagas no centro da cidade. Essa
reducao de matriculas pode ser justificada por um processo em andamento que é
retirada das escolas das areas mais centrais da cidade, o que ira limitar de vez que
alunos de outros zoneamentos estudem no centro.

Nos Zoneamentos 3, 4, 5 e 6 ha menores numeros de matricula no ensino médio,
indicando que os alunos que concluem o ensino fundamental, ndo dao continuidade
aos estudos, mas também consideramos que alguns se direcionam ao Zoneamento
1 para cursar o ensino médio. Isto evidencia que ha também uma relacao entre estes
zoneamentos localizados em areas com menos infraestrutura e populacéo de baixa
renda, com a continuidade dos estudos na educacao basica.

b) Zoneamento 1 com os melhores resultados tanto no Ideb quanto no Seape/
AC, assim como dos Zoneamentos 3, 5 e 6 com 0s menores resultados nos dois
indicadores. O movimento nestes indicadores aponta que no zoneamento com maior
infraestrutura urbana e maior renda, cuja localizacéo central € um atrativo para todo tipo
de circulacao de pessoas e servicos, apresenta também os melhores desempenhos
educacionais. Atribuimos isto ao peso que o contexto socioespacial tem nos resultados
educacionais do Zoneamento 1. Do mesmo modo, este contexto tem impacto nos
resultados apresentados pelos demais zoneamentos.

c) As melhores porcentagens de professores com formagdo na area que atuam e
maiores condigbes materiais ndo estao no zoneamento com melhores desempenhos
educacional e socioeconémico. Ao contrario do que ocorre nos resultados do Seape/
AC e Ideb, os indicadores relacionados as condicoes materiais e formacao docente na
area de atuacao nao séao melhores no Zoneamento 1, o que poderia, se assim fosse,
justificar os melhores resultados educacionais. Os Zoneamentos 3 e 6 destacam-se
por apresentarem maior proporcdo de professores com formagéo na area de atuacéo
e maior condicdes materiais nas escolas, respectivamente.

Isso evidencia que, mesmo com maior porcentagem de professores com formacgao
adequada a disciplina que leciona e mais condicbes materiais nas escolas, existem
outros determinantes de maior peso, ao ponto que tais “vantagens” ndo contribuam
para que o desempenho educacional seja melhor ou similar ao do Zoneamento 1.
Podemos entender também que a formacdo do professor e a condicdo material
nestes zoneamentos podem estar contribuindo sim, ao ponto de nao permitir que seus
desempenhos sejam mais baixos ainda.

d) Os melhores niveis socioeconémicos sdo dos alunos do Zoneamento 1,
conforme dados do Inse. Zoneamentos com menores desempenhos apresentam
maior percentual de alunos com menores niveis socioeconémicos. O Inse aponta
ser no Zoneamento 1 a maior concentracdo de alunos com melhores condicoes
socioecondmica, confirmando as informagdes e dados mais gerais sobre os bairros

Qualidade e Politicas Publicas na Educacao Capitulo 24



e regional que o compdem. Desse modo, temos entre os Zoneamentos 3, 4, 5e 6
os alunos com menores condi¢des socioespaciais. Ao relacionarmos tais evidéncias
com as ja apresentadas sobre desempenho educacional nas avaliacdes do Seape/
AC e Ideb, confirmamos aqui nossas hipéteses que as origens socioeconémicas dos
alunos tém impacto sobre seu contexto educacional, principalmente por seu capital
(cultural econdébmico e social) e pelo peso que o contexto socioespacial tem sobre
o desempenho educacional, confirmamos que escolas localizadas em areas mais
privilegiadas da cidade, cujos alunos possuem melhores condi¢cdes socioeconémicas,
tendem a ter melhores desempenhos educacionais em avaliagdes externas.

Aexisténcia de escolas localizadas em areas de precaria urbanizacao e condicoes
socioeconOmicas e que mesmo assim possuem desempenho educacional acima da
média, & possivel, no entanto, a analise realizada aponta para o impacto que tais
condicOes externas a escola tém no contexto educacional. A hipétese aqui confirmada
é que ha uma reafirmacéo da segregacdo socioespacial a partir do mecanismo de
direcionamento da matricula na cidade de Rio Branco tem reafirmado a segregacéao
dos alunos pelo seu contexto social.

A realidade posta, evidenciada a partir da caracterizacdo que fizemos dos
zoneamentos escolares e 0 movimento destes nos diversos indicadores, direciona
para compreensao de um territério nao apenas fragmentado, mas excepcionalmente
segregado, ao ponto que a escola que esta neste territorio faz parte desse contexto
segregador. Isto vaiao encontro do que Bourdieu (1998) apresenta sobre os mecanismos
formais de ensino, que tradicionalmente tém como principal espaco de atuacdo a
escola, e que sozinhos ndo conseguem mudar a situagao de disparidades sociais e
econdmicas de quem a frequenta. Nesse sentido, o autor vai além ao concluir, entre
outros, que o sistema de ensino acaba por contribuir e reafirmar as desigualdades,
compreensao nossa também a partir do zoneamento escolar.
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