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Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagdo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
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Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Cris6stomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof? Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr* Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr* Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr® Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
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Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biologicas e da Satide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof? Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de
Coimbra

Prof® Dr* Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Aimeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof? Dr? lara LUcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof? Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia de Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
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APRESENTACAO

O desenvolvimento evolutivo do campo de Ciéncias Sociais Aplicadas tem sido
caracterizado por uma pulsante forca dindmica engendrada por estrutural tendéncia de
crescente emergéncia de novos cursos, debates e agendas de pesquisa que buscam
responder aos dilemas de uma realidade cada vez mais fluida e complexa.

A abordagem interdisciplinar apresentada por este livro dentro do campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas tem como fundamento légico uma anélise tedrico-conceitual
que parte da prépria apreensao dos problemas existentes na realidade empirica brasileira
a fim de descrever explicagdes e propor prescricdes de solugcbes para os dilemas humanos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialogica, esta obra intitulada, “Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por
Problemas Concretos das Ciéncias Sociais Aplicadas 1”, apresenta uma instigante agenda
de diferenciados estudos sobre a realidade empirica urbana e rural brasileira.

O objetivo deste livro € demonstrar que existe uma riqueza teérico-metodolégica
existente na combinacdo de uma leitura interdisciplinar e em uma ciéncia aplicada a
resolucéo dos problemas sociais do campo cientifico, propiciando assim uma abrangente
agenda de estudos de ampla relevancia fenomenolégica.

Estruturado em 18 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas em distintos
cantos do pais, as quais coadunam de um convergente recorte metodologico interdisciplinar
que parte da analise das realidades empiricas para conformar os marcos teérico-conceituais
mais adequados para explicar e responder aos dilemas empiricos.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores brasileiros oriundos de distintos estados, este livro faz um imersivo estudo
interdisciplinar sobre as distintas realidades empiricas que valoriza a busca para a resolucao
dos problemas com base nas experiéncias adquiridas in loco.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialoégica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, este livro traz significativos subsidios para um amplo publico de leitores analisar

e interpretar a realidade contemporénea no pais com base em uma leitura interdisciplinar.
Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: Trata de relato de experiéncia de
extensdo universitaria desenvolvida em através
do Programa de Apoio a Reforma Urbana-
PARU vinculado a Faculdade de Servigo Social
do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da
Universidade Federal do Para. O Programa
PARU desenvolve préaticas extensionistas que
tem por objetivo contribuir com as dimensodes
investigativas e interventivas referentes a questao
urbana e suas multiplas expressdes na realidade
local e regional, bem como as redes de relacdes
que se estabelecem junto as politicas publicas
setoriais urbanas e controle social. Tais agbes
envolvem os agentes publicos, movimentos
sociais, organizagdes nao-governamentais,
conselhos gestores, supervisores institucionais,
alunos, docentes e técnicos da UFPA, dando
centralidade a complexidade das contradi¢cbes
expressas na cidade capitalista, especialmente
nas politicas setoriais de habitacdo de
interesse  social, saneamento  ambiental,
transporte/mobilidade urbana e de regularizagéo
fundiaria e os processos politicos que resultaram
na atual legislagéo urbanistica e nas lutas sociais
que culminaram nos marcos legais do direito a

Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por Problemas Concretos das Ciéncias
Sociais Aplicadas

BELEM/PA

cidade. A partir das acdes extensionistas busca-
se resgatar junto a sociedade o seu papel
politico, através de assessoria aos movimentos
sociais e sua mediacdo com os agentes publicos
a fim de qualificar sua participacdo e aproximar
das discussdes de ambito politico, prevenir e
combater a pratica de cooptacédo, e letargia,
decorrente da situacdo de vulnerabilidade, bem
como conseguir disseminar uma cultura politica
mais ampliada a populagédo e aos movimentos
sociais na Regido Metropolitana de Belem (RMB).
Nesse sentido, o PARU tem exercido um trabalho
reconhecido de extensao junto aos movimentos
sociais e 6rgdos gestores das politicas urbanas,
contribuindo desta forma com o planejamento
urbano e regional através da conscientizagao
critica e politica destes sujeitos no exercicio da
cidadania, no contexto do estado democratico.
PALAVRAS - CHAVE: Desenvolvimento Urbano,
Politicas Publicas e Controle Social.

SOCIAL FIGHTS AND THE CITY: THE
EXPERIENCE OF THE URBAN REFORM
SUPPORT PROGRAM IN BELEM / PA

ABSTRACT: It deals with an experience of
university extension developed through out the
Program of Support to Urban Reform - PARU
oigether with Faculty of Social Service of the
Institute of Applied Social Sciences of the Federal
University of Para. The PARU program develops
extension practices that aim to cooperation with
the investigative and interventional dimensions
related to the urban issue and its multiple
expressions in the local and regional reality, as
well as the networks of relationships that are
established with urban sectorial public policies
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and social control. Such actions involving public agents, social movements, non-governmental
organizations, management councils, institutional supervisors, students, professors and
technicians from UFPA, giving centrality to the complexity of the contradictions expressed
in the capitalist city, especially in sectorial housing policies of social interest, environmental
sanitation, urban transport / mobility and land regularization and the political processes that
resulted in the current urban legislation and in the social struggles that culminated in the legal
frameworks of the right to the city. From the extension actions, it seeks to rescue its political
role with society, through advising the social movements and mediating with public agents in
order to qualify their participation and approach the political discussions, prevent and combat
the practice of cooptation, and lethargy, resulting from a situation of vulnerability, as well
as being able to disseminate a political culture more extended to the population and social
movements in the Metropolitan Region of Belém (RMB). In this sense, PARU has exercised
a recognized extension work with social movements and managing bodies of urban policies,
thus contributing to urban and regional planning through the critical and political awareness of
these subjects in the exercise of citizenship, in the context of the democratic state.
KEYWORDS: Urban Development, Public Policies and Social Control.

11 INTRODUGAO

A agudiza¢do da chamada “questdo social” inerente da realidade do capitalismo
contemporéneo tem apresentado um complexo quadro de necessidades sociais,
particularmente no que diz respeito a garantia do direito a cidade, na qual a extenséo
universitaria tem um importante papel no desenvolvimento de préaticas e atuagdo no
sentido de pér em debate as diversas questdes colocadas pela problematica urbana. Esta
problematica tem possibilitado uma intervencéo da dimenséao extensionista e sua articulagéo
com ensino e pesquisa. As experiéncias aqui apresentadas sao resultados de um rico
trabalho desenvolvido pela Universidade Federal do Para (UFPA) através do Programa de
Apoio a Reforma Urbana (PARU), criado em 1981 e que apresenta na sua concepg¢ao 0s
principios preconizados pela Resolugéo N.° 3.298, de 7 de margo de 2005 que dispde sobre
as atividades de extensao da UFPA, bem como as demais orientacdes para a efetivagcéo da
atividade de extensd@o que tem sua expressao na intersetorialidade, interdisciplinaridade e
interestitucionalidade, caracteristicas indispensaveis em interveng¢des da realidade local e
regional o que possibilita a rica experiéncia de integragéo dos institutos da UFPA e da sua
consequente relacdo com a sociedade, colocando como premissa a formacao académica
e a produgdo do conhecimento. Através de acdes que sdo potencializadas a partir de
processos de formacgao, capacitacdo e qualificacao docente, discente e sua extenséo a
agentes publicos e sociais, tendo como principio a participagdo democratica da gestao
comunitaria nos processos decisoérios de politicas publicas e controle social.

Baseado nestes principios o PARU vem desenvolvendo nestas Ultimas décadas
experiéncias inovadoras na dimensdo da extensdo universitaria e sua consequente
articulacdo com o ensino e pesquisa, possibilitando acumulacdo e producdo de
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conhecimento e experiéncias no processo de capacitacao de agentes publicos e sociais
com énfase nas areas de desenvolvimento urbano e regional no que tange aos aspectos de
planejamento, monitoramento e avaliagéo de politicas de habitagéo, regularizacéo fundiaria,
transporte e mobilidade, observando os aspectos da sua intersetorialidade, a necessidade
de integracao e o pertinente dialogo com movimentos sociais urbanos ligados as lutas pela
reforma urbana, sujeito que reivindica a centralidade na efetivacao das politicas sociais
urbanas. Conforme ja mencionado, atua também nos processos de capacitagcdo destes
sujeitos publicos e sociais na elaboracao e execucgéo de trabalhos técnico-sociais, com o
uso de metodologias adequadas a intervencao urbanistica e habitacional e nos processos
de educacao comunitaria e ambiental. Tais premissas vém somar esfor¢cos na dire¢éo da
implementacéao de politicas publicas locais e o fortalecimento da extensdo universitaria
como dimensao necessaria na relagdo universidade X sociedade. A possibilidade de
insercdo nestas experiéncias tem contribuido sobremaneira para a formagéao profissional
dos alunos envolvidos no PARU através do ensino, pesquisa e extensao culminando com a
producao de conhecimento através trabalhos de Conclusao de Curso (TCC’s), Monografias,
Dissertagcbes de Mestrado e Teses de Doutorado e demais publica¢des nas referidas areas
especificas de conhecimento. Além da participagé@o no planejamento das politicas urbanas,
dado o envolvimento e participacdo dos gestores publicos tanto em nivel municipal, como
estadual e na esfera central para execucéo de tais politicas e que envolvem os conselhos
gestores, movimentos sociais, ONGs, e demais atores envolvidos, nas redes locais de
desenvolvimento local e regional.

Conforme Santana e Sa (2011), o PARU completa trinta anos de luta em busca
da garantia dos direitos sociais em Belém e regido metropolitana, desenvolvendo na
academia a discussao/debate sobre a cidade na o6tica capitalista, e das politicas publicas
estabelecidas na cidade, direito a cidade, da questédo urbana e fundiaria, grandes projetos
urbanos, bem como as formas de resisténcia e organizagéo popular. Para isso, suas acoes
sdo estabelecidas a partir dos eixos ensino, pesquisa e extensdo que ocorrem de forma
simultanea e articulada.

O objetivo do programa é contribuir para apreensdo da tematica referente a
questao urbana e a Reforma Urbana por liderangas dos movimentos sociais, discentes,
docentes e técnicos, dando centralidade a complexidade das contradicbes expressas
na cidade capitalista, especialmente as politicas de habitagdo, do saneamento, do
transporte/mobilidade e de regularizac¢ado fundiaria e os processos politicos que resultaram
na atual legislacdo urbanistica e nas lutas sociais pelo direito a cidade.

O PARU tem se tornado uma referéncia com relagdo a abordagem das politicas
urbanas e da Reforma Urbana, dentro e fora dos muros da universidade, junto aos 6rgaos
publicos e também com entidades organizadas da sociedade civil, potencializando a
discusséo do direito a cidade. O Programa tem se articulado junto aos movimentos sociais

de Belém com o intuito de capacité-los para a luta ao direito a cidade e a construgcéo da
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cidade justa e igual para todos.

Desse modo, a Universidade voltada para a capacitagdo critica dos discentes e
estagiarios do programa deve ultrapassar a preocupacao de responder as demandas do
mercado de trabalho e criar novas demandas, o que se constitui em um grande desafio.
Nesse sentido, a extensdo assim como a pesquisa, sao essenciais para aprofundar o
conhecimento e permitirem a socializagdao do saber cientifico aos movimentos populares

urbanos.

21 REFLEXAO ACERCA DAS LUTAS SOCIAIS URBANAS

A experiéncia acumulada ao longo destas décadas de lutas pela reforma urbana
em nivel nacional e local tem demonstrado que se por um lado, a questao urbana tem
se ampliado, conforme estudos realizados, principalmente nas ultimas décadas e ao
mesmo tempo poucas intervencgdes por parte do poder publico, fato que vem agravando
a problematica urbana de Belém. Por outro lado, o agravamento destas questdes tem
fortalecido as organiza¢des populares que florescem de um projeto comum de determinado
grupo ou classe social, a partir das experiéncias do terreno objetivo, que as levam a formacgéao
de representacgdes coletivas, constituindo num primeiro momento em forca social que lutam
por aquisicéo de servicos e bens instrumentais imediatos, e mais tarde transformam-se em
movimento unificado na luta pela reforma urbana cuja consciéncia socio-politica conduz na
defesa da regulamentacdao mediata de direitos a cidade. Portanto, é pelo acirramento das
desigualdades produzidas pelo processo de urbanizacdo que tem sido articulado a luta por
cidadania, por melhores condi¢des de vida, pelo bem estar coletivo das classes populares
da RMB.

Vale ressaltar que essas premissas apresentam no seu interior um nivel de
complexidade e tenséo entre os sujeitos envolvidos, conflitos de interesses que confrontam
contraditoriamente equidade e acumulagéo presentes na relacao de forgas estabelecidas
na implementagao das politicas publicas. Portanto, nesta arena de lutas sociais, colocam
se interesses antagbnicos, 0 que torna a relagdo tensa, pois sdo colocadas em limite,
disputas principalmente pela questdo da moradia e saneamento ambiental ser uma questédo
de direito humano ou uma mercadoria.

Entretanto, entende-se que o ideal das politicas publicas seria a equidade
principalmente nos direitos civis e sociais, 0 que significa em outras palavras reduzir ou
extinguir desequilibrios de desigualdades socioecondmicas e promover a justica social. A
preconizacgéo do ideal de justica e igualdade entre os homens esta presente na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), a qual o Brasil é signatéario, e é também o ideal que
inspira a classica tipologia de direitos de cidadania analisada por T. H. Marshall (1967) que
reporta ao conceito de Cidadania que engloba os civis, politicos e sociais’, para o autor:

1 Para T. H. Marshall (1967) o conceito de cidadania engloba o que ele chama de “trés partes, ou elementos, civil, po-
litico e social”. “Assim, os direitos civis correspondem aos direitos & liberdade individual, liberdade de ir e vir, liberdade
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A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de
participagdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizagdo
que é um patriménio comum. Compreende a lealdade de homens livres,
imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimento
€ estimulado tanto pela luta para adquirir tais direitos quantos pelo gozo dos
mesmos, uma vez adquiridos (MARSHALL, 1967, p. 84).

Os direitos da Cidadania sao possiveis de garantia pelo Estado Democratico de
Direito através de politicas publicas principalmente as de cunho social, como é o caso do
conjunto das politicas urbanas alvo de reivindicagcdao pelo movimento social urbano, que
preconiza o direito as cidades mais justas em condi¢des de equidade. Neste sentido, se faz
necessario entender as formas de articulacdo dos diferentes programas governamentais,
na tensao entre 0os que sédo destinados a maximizar a equidade com as demais politicas
governamentais que tem por objetivo maximizar a acumulaggo.

Na implementagcédo das politicas sociais o Estado funciona com um arbitro nas
relacdes de forca estabelecida na reprodugdo do capital e do trabalho. E como analisa
MARSHALL, T. H. (1967):

A obrigacéo do Estado é para com a sociedade como um todo, cujo recurso
no caso do ndo cumprimento por parte do estado de suas obrigacdes reside
no parlamento ou conselhos locais, € ndo para com os cidadaos individuais
cujo recurso reside num tribunal quase judicial (MARSHALL, 1967, p.97)

Tais experiéncias tém colocado grandes desafios na trama das politicas publicas
locais e regionais, onde o0s sujeitos envolvidos recorrem a extensao universitaria em busca
de assessoramento e capacitacdo para o enfrentamento das questdes problemas presentes
no processo de planejamento e execucgéo das politicas referentes a questéo urbana.

Neste contexto o PARU vem desenvolvendo um significativo trabalho no ambito
da extensdo universitaria, principalmente no que se refere a pratica de assessoria aos
movimentos sociais populares que defendem o direito a cidade, tendo como principal
premissa o fortalecimento da sua organizacdo em defesa das suas reivindicagbes e
interlocugéo com o Estado.

Ao analisar essa questdo LAVINAS, (2003. p.02) nos remete a seguinte reflexédo: a
pobreza € urbana “porque cada vez mais as formas de regulacéo de pobreza sdo mediadas
por compromissos instituidos no processo de constru¢éo de cidadania urbana”. O terreno do
urbano, as cidades, as zonas metropolitanas sao espacos privilegiados onde se estabelece

o conjunto de relagbes sociais e a luta pela cidadania a partir das complexas interacdes e

de imprensa, pensamento em fé, direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica (identifica os
tribunais de justica como as instituicbes mais intimamente associadas com os direitos civis)”. O segundo elemento se
refere aos “direitos politicos que pressupde em direito de participar no exercicio do poder politico como um membro
de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo (as instituicbes
correspondentes séo o parlamento e os conselhos do governo local).” E por terceiro sinaliza o direito social “que vai de
tudo que se refere desde o direito a um minimo de bem-estar econémico até a seguranga ao direito de participar, por
completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade
(o sistema educacional e os servi¢os sociais sdo as instituicdes que mais representam esses direitos)”.
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determinacdes entre a sociedade civil, estado e mercado.

E urgente a reversdo das péssimas condicdes de moradia, os riscos ambientais, a
vulnerabilidade social sdo elementos perversos presente no cotidiano das cidades, onde a
moradia exerce um papel central para reversédo da pobreza aos quais os individuos estéo

submetidos.

31 A EXPERIENCIA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA ATRAVES DO PARU

O PARU inserir-se no processo de produgéo e reproducéo do espacgo urbano numa
perspectiva de avango ao desenvolvimento urbano e regional da Regido Metropolitana de
Belém (RMB) através da formacéo profissional, da produ¢éo de conhecimento e da formacao
mais ampla que engloba os agentes envolvidos no planejamento e implementacdo das
politicas urbanas através da articulacdo indissociavel dos eixos fundamentais de ensino,
pesquisa e extenséo.

Isso é possivel através da producéo e socializagdo do conhecimento compromissado
com o desenvolvimento urbano ancorado no principio da democracia participativa e cidada
buscando articular mecanismo para dar conta do desafio de ampliar sua interacdo com a
sociedade e fortalecendo os processos de reforma urbana.

Vasconcelos (1998), afirma que dentre os diversos objetivos da extensao
universitaria, destacam-se dois que sdo emblematicos ao ressaltar o compromisso social
da Universidade: primeiro, reafirmar a extensao universitaria como processo académico
definido e efetivado em fungéo das exigéncias da realidade, indispensavel na formacéao do
aluno, na qualificagdo do professor e no intercambio com a sociedade; e, segundo, criar
as condicdes para a participagdo da universidade na elaboracdo das politicas publicas
voltadas para a maioria da populagéo, bem como para se constituir em organismo legitimo
para acompanhar e avaliar a implantacdo das mesmas.

Nesta perspectiva, o incentivo a programas e projetos de extenséo é fundamental
para troca de saberes académicos e populares, tanto em relagdo ao desenvolvimento da
formacéo critica aos docente e discente quanto ao fortalecimento de politicas publicas e do
controle social, que sdo elementos centrais na constru¢do da cidadania. Para tanto, se faz
mister o fortalecimento da relagédo universidade e sociedade.

A questéo urbana tem sua materialidade na realidade local e regional que tem sua
expressao no conjunto das diversas politicas setoriais urbanas: Habitacdo, Regularizacéo
Fundiaria, Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana e demais politicas intersetoriais no
ambito do desenvolvimento urbano e regional.

A questdo urbana na RMB se revela através de uma problematica que implicam
em indices elevados de déficit habitacional que se expressam na exclusdo da populagéo
pobre no acesso a moradia, altos indices de insalubridade, acumulo de dejetos sélidos,

alagamentos que somam um conjunto de problemas vivenciados por seus municipes,
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tais condicbes desumanas de vida tem sido o grande desafio a ser enfrentado pelo poder
publico local e regional requerendo por porte do Estado acdes efetivas para a situacdo atual
do déficit habitacional, sendo que as possibilidades de acesso através do mercado nao
se apresentam como alternativas de reversdo do quadro de precariedade habitacional e
infraestrutural (saneamento, transporte coletivo, equipamentos comunitarios, acessibilidade
etc), presente nos municipio componente da RMB.

E visivel a precarizacéo das condicdes de moradias na RMB, pois estas areas s&o
marcadas por um desenho urbano de formacgéo de inUmeras “areas ilegais”, manifestadas
em ocupacgdes de terras urbanas em assentamentos subnormais, comumente em moradia
assentadas em éareas alagadas formando as palafitas - como é o caso da cidade de Belém
e demais municipios da RMB, expressando a segregacao social e espacial que, por sua
vez, expressa a baixa qualidade das condi¢des de moradia e, portanto, de reproducéo
social de forma desumanizada. A formacgéo deste quadro de degradacao é constatado no
diagnostico habitacional de Belém (2010) onde Ié-se:

Assim, ocuparam éareas publicas e privadas; construiram casas de
madeira, taipa e alvenaria, aterraram ruas com caro¢os de acai e serragem;
construiram passarelas de estivas; usaram a agua dos igarapés; instalaram
ligacbes clandestinas de rede de abastecimento existente; organizaram-se
em movimentos sociais urbanos e construiram estratégias de luta por moradia
digna (BELEM, 2010, p. 05).

A RMB ainda conta, lamentavelmente, com problemas na area de habitacéo social,
reconhecidamente alarmantes. Sabe-se que o déficit habitacional apontada pela Fundagéo
Jodo Pinheiro (2007) somam 111.313 domicilios na RMB. Deste montante, 73.977 estao
no déficit do Municipio de Belém. Conforme Belém (2010, p. 12) “existem 449 assentos
precarios localizados em 48 bairros dos 73 existentes no municipio, inclusive as ilhas de
Mosqueiro e Outeiro”. Conforme os dados do censo de 2010 do IBGE a RMB possui uma
populagéo de 2.101.883 dos quais 1.393.399 residem em Belém em func¢édo do seu maior
dinamismo sécio econémico em relacdo aos demais municipios da regido.

O espago urbano da RMB vem sendo profundamente alterado pelo processo de
ocupag¢ao massiva, que a partir da década de 60 comeca sua fase de metropolizagéo,
gerando a expansao de Belém as vilas, povoados e municipios préximos como: Icoaraci
(vila), Outeiro (ilha de Caratateua), Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara e
mais recentemente Santa Izabel do Para. Neste periodo comeca uma intensa ocupacao
nos vetores de expansdo, desprovidos de infraestrutura urbana, equipamentos de uso
coletivo, mobilidade, acessibilidade e servigos. Instalaram-se nestas areas os chamados
assentamentos precarios com grande contingente de familias vivendo em condi¢cdes
insalubres e moradias precarias. O ritmo de ocupagé@o destas areas coloca para Belém
e demais municipios componentes da RMB novos desafios, pois as decisbes politicas

néo se limitam ao Municipio de Belém em si mesmo, mas envolve os demais municipios
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circunvizinhos, inclusive regulando determinadas formas de bens e servigcos de interesse
coletivo

Sabe-se que uma parcela significativa da populacdo tem sido sistematicamente
excluida da possibilidade de acesso a moradia e o alto comprometimento da renda com
o item habitacdo, seja na forma de aluguel ou na forma de prestacbes dentro do Sistema
Financeiro de Habitagé@o, constitui um agravante e afeta de forma negativa a qualidade de
vida do trabalhador, sobretudo o de renda mais baixa, pois compromete outras despesas
correntes como alimentacao, vestuario, saude, educacgéo e transporte.

No conjunto das politicas urbanas, a questado da habitacéo a populacdo de baixa
renda é central, constituindo elemento de lutas, reivindicagcbes e ao mesmo tempo objeto
de estudo e pesquisas da realidade habitacional no contexto urbano brasileiro. A pesquisa
de Fernandes (2005) demonstra que a realidade habitacional no Brasil, é permeada de
contradi¢des e interesses divergentes, que se reflete na produgéo do espacgo urbano. De
modo que:

[...] o acesso da populacéo a habitagdo e a cidade tem sido historicamente
submetido aos interesses capitalistas [...]. Em decorréncia, as contradi¢cdes
inerentes a este modo de producdo, bem como as desigualdades que
0 caracterizam expressam-se na producdo do espaco urbano e geram
disputas por sua ocupacéo e uso. Na mediacdo dos interesses divergentes ai
impressos, o poder publico exerce papel relevante, interferindo ativamente na
producéo da cidade, inclusive por dispositivos legais referentes ao acesso,
ao uso e a comercializacdo da habitagdo e da terra (FERNANDES, 2005, p.
218-219).

O Estado, através das suas instituicoes, tem um papel fundamental no processo
de planejamento e implementacdo de politicas urbanas, mas também a sociedade civil
constitui-se em elemento fundamental nas relagcdes de forcas estabelecida no ambito das
lutas urbanas. Neste sentido, o papel da assessoria exercido pelo PARU é essencial na
medida em que orienta e aponta caminhos possiveis rumo as possibilidades que muitas
vezes 0s sujeitos coletivos desconhecem, até mesmo por ndo possuirem conhecimentos
sobre questées como direitos e cidadania.

Dessaforma, as atividades de assessoria e capacitagéo desenvolvidas pelo programa
tais como reunides de planejamento, cursos, oficinas e seminarios tém por pressupostos
propiciar a formagéo sociopolitica das linderancas dos movimentos sociais referendando a
questao urbana, subsidios este que possibilita a articulagéo de suas demandas frente aos
orgéos de defesa de direito, bem como o fomento da participagédo popular e do exercicio
da cidadania.

Entre as atividades realizadas pelo PARU destaca-se os seminarios itinerantes em
trés bacias a saber: Una, Estrada Nova e Tucunduba, cujo objetivo consistiu em compartilhar
os conhecimentos cientificos sobre os grandes projetos urbanos e suas contradicbes
em Belém. Como resultado, os moradores politizados tiveram a iniciativa de criar uma
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organizacgao popular intitulada Frente das Bacias de Belém (FBB), com objetivo de articular
as lutas por melhorias das condi¢cées de moradia nas areas que sofrem grandes impactos
nas intervengdes urbanas, além do dialogo e apoio aos movimentos das bacias contituidos
em cada area especifica.

Este foi um passo importante dado pelos moradores no que diz respeito ao
enfrentamento das adversidades e letargia do poder publico para obtencéo de respostas
e resolucdo dos problemas urbanos, sobretudo as questbes de teferentes a moradia. A
partir de entdo, a FBB com o apoio do PARU passou a se reunir no sentido de convocar
outros moradores para participar e discutir sobre seus direitos e estabelecer estratégias de
reivindicacao coletiva.

O PARU também vem assessorando a Frente dos Moradores Prejudicados da
Avenida Perimetral (FMPAP), desde 2015, que sofrem com a violagéo de seus direitos a
partir da intervencao urbana de duplicacéo da avenida perimetral sob responsabilidade do
Governo do Estado por meio da Secretéria de Desenvolvimento e Obras Publicas (SEDOP).
Com o assessoramento e acompanhamento do PARU, novos espacos de dialogos vém
sendo construidos junto a SEDOP para que os danos nas moradias afetadas com as obras
de duplicagédo da via possam ser devidamente reparados. Além de assessorar a Frente
dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una — FMPBU que atualmente vem sofrendo
com os constantes alagamentos e inundagdes em diversas areas da Bacia, seja por
transbordamento de canais com a capacidade de vazéo reduzida por assoreamento, seja
por deficiéncias infraestruturais em fungéo de obras que ficaram pendentes ou inacabadas
pelo poder publico.

As acbes de assessoramento prestado pelo programa constituem-se como elemento
chave para fortalecer e aglutinar for¢as na luta pelo Direito a Cidade, tendo em vista que
os assessorados, a partir de entdo, apresentam uma organizagdo politica qualificada no
enfrentamento as adversidades vivenciadas no cotidiano da cidade. Assim, o papel da
assessoria tem se constituido como suporte imprescindivel nos processos de organizagéo
popular dos movimentos sociais urbanos da RMB.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Na trajetoéria de luta pela conquista do direito a cidade percebe-se que muito se tem
avancado do ponto de vista do marco legal em nivel de direitos legais, entretanto, pouca
acao do governo em todos 0s niveis da esfera publica no sentido de superar o alto déficit
habitacional, o saneamento ambiental e demais problemas fundiarios e de mobilidade
urbana vivenciados na RMB.

A constituicdo federal de 1988 transfere para a esfera dos municipios a
responsabilidade pela gestdo e implementacdo de politicas publicas, entretanto, a

descentralizagé@o politica administrativa é contraditoriamente marcada pela centralizagéo
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politico-financeiro. Tal diretriz reforca as diferencas regionais e acaba por comprometer a
autonomia dos municipios que tem que se ajustarem as diretrizes e normas impostas pela
unido como condicionante a captagéo dos recursos publicos.

A participagdo da sociedade organizada na formulacdo dos planos locais,
programas e projetos sociais de habitacdo de interesse social e demais politicas urbanas
ainda constitui-se um grande desafio para a gestao publica, que ainda ndo rompeu com
os paradigmas de planejamento coercitivo que pouco incorpora os interesses coletivos
da populagdo alvo em processos de remanejamento e reassentamento, bem como sua
articulacdo com programas de regularizagdo fundiaria e demais politicas urbanas que
qualifiquem os espacgos de moradia.

Para concluir em linhas gerais pode-se dizer que:

A omissédo do governo em implementar politicas urbanas, presencia-se cada
vez mais cidades fragmentadas, resultantes de processos de segregacdo ou
exclusado sécioespacial e de crescimento desordenado nas periferias metropo-
litanas;

«  Verifica-se cada vez mais o0 aumento do déficit habitacional com a forte presen-
ca de assentamentos precarios, assim como ocupagdes em areas de preserva-
¢ao e risco ambiental;

+  Embora se tenha conquistado alguns avangos em nivel de marcos legais, a
transposicao de alguma vontade politica expressa em lei ndo significou a viabi-
lizag&o de projetos rigorosos e coerentes para garantir um acesso mais demo-
cratico a cidade para as camadas populares.

O PARU vem acumulando experiéncias ao longo destas décadas o que tem dado
destaque e visibilidade ao programa tanto no ambito interno da universidade como no olhar
externo. A sua forma de intervencao através de uma prética interdisciplinar na realidade
local e regional tem possibilitado a rica experiéncia de integracéo dos setores da UFPA,
bem como sua relagdo com a sociedade. Esta articulagcdo tem de fato proporcionado
experiéncias inovadoras na dimensao do ensino, pesquisa e extensdo que vem acumulando
experiéncias no processo de capacitacdo de agentes publicos e sociais com énfase nas
areas de desenvolvimento do planejamento, monitoramento e avaliagdo de politicas de
habitacéo, regularizagao fundiaria, unificacdo dos movimentos sociais urbanos, na execu¢ao
de trabalhos técnico-sociais em projetos de intervencdo urbanistica e habitacional e nos
processos de educagé@o comunitaria e ambiental.

A possibilidade de insergdo nestas experiéncias tem contribuido para a formagéo
profissional através do ensino, pesquisa e extensdo culminando com a producdo de
conhecimento através dos trabalhos académicos e publicagdes nas referidas areas
especificas de conhecimento. Destaca-se também neste processo a parceria com o setor
publico e organizagdes ndo governamentais que possibilitam participagdo nos processo
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de planejamento das politicas publicas setorias e o fortalecimento do controle social
na execugdo de tais politicas que envolvem os atores sociais e sua representa¢do nos
conselhos e outras formas de participacdo, como a experiéncias da FBB que em parceria
com o PARU tem fortalecido a luta organizada pelo direito a cidade.

Ainda com todos os limites impostos a sua execugdo, principalmente no que diz
respeito aos recursos financeiros para realizar seus objetivos, o PARU tem empreendido
esforcos e usado da sua criatividade para estabelecer parcerias, formar, treinar, capacitar
agentes publicos, sociais e académicos envolvidos no programa.

Em um balanco mais geral, o PARU durante trés décadas vem desenvolvendo
atividades de extensdo que tem potencializado e contribuido com o planejamento de
politicas publicas locais e regionais no monitoramento de suas acdes que podem ser
medidas pelas suas produgdes e acervos, bem como na conquista de avangos na execugao
de politicas publicas e controle social.

O PARU tem como preocupacado continua agdes que contemplem as analises e
acompanhamento dos processos via monitoramento e avaliagéo de cada acéo desenvolvida,
tendo sempre a preocupagcdo de adequar suas acOes a necessidades desejadas pelo
seu publico alvo, buscando estabelecer métodos de intervencdo que possam produzir
mudancgas com eficacia e oferecendo oportunidades de aprendizagem a todos que dele
participam direta ou indiretamente.

Portanto, embora o PARU nao disponibilize de recursos financeiros, contando
apenas com o financiamento dos bolsistas, pode-se auferir um significativo avanco em
nivel de relacdes investigativas e interventivas junto aos 6rgdos publicos e comunidades
locais no debate em torno das demandas sociais e o uso de metodologias participativas na
elaboracgéo do planejamento e implementacéo de politicas publicas.
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