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APRESENTAÇÃO 
O desenvolvimento evolutivo do campo de Ciências Sociais Aplicadas tem sido 

caracterizado por uma pulsante força dinâmica engendrada por estrutural tendência de 
crescente emergência de novos cursos, debates e agendas de pesquisa que buscam 
responder aos dilemas de uma realidade cada vez mais fluida e complexa.

A abordagem interdisciplinar apresentada por este livro dentro do campo das 
Ciências Sociais Aplicadas tem como fundamento lógico uma análise teórico-conceitual 
que parte da própria apreensão dos problemas existentes na realidade empírica brasileira 
a fim de descrever explicações e propor prescrições de soluções para os dilemas humanos.  

Partindo da ampla capacidade dialógica de um campo científico relativamente aberto 
à pluralidade dialógica, esta obra intitulada, “Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por 
Problemas Concretos das Ciências Sociais Aplicadas 1”, apresenta uma instigante agenda 
de diferenciados estudos sobre a realidade empírica urbana e rural brasileira.

O objetivo deste livro é demonstrar que existe uma riqueza teórico-metodológica 
existente na combinação de uma leitura interdisciplinar e em uma ciência aplicada à 
resolução dos problemas sociais do campo científico, propiciando assim uma abrangente 
agenda de estudos de ampla relevância fenomenológica. 

Estruturado em 18 capítulos, este livro apresenta relevantes pesquisas em distintos 
cantos do país, as quais coadunam de um convergente recorte metodológico interdisciplinar 
que parte da análise das realidades empíricas para conformar os marcos teórico-conceituais 
mais adequados para explicar e responder aos dilemas empíricos.  

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e 
pesquisadores brasileiros oriundos de distintos estados, este livro faz um imersivo estudo 
interdisciplinar sobre as distintas realidades empíricas que valoriza a busca para a resolução 
dos problemas com base nas experiências adquiridas in loco.

Alicerçado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade 
dialógica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciências Sociais 
Aplicadas, este livro traz significativos subsídios para um amplo público de leitores analisar 
e interpretar a realidade contemporânea no país com base em uma leitura interdisciplinar.

Excelente leitura!

Elói Martins Senhoras
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RESUMO: A Área de Planejamento 5 da cidade 
do Rio de Janeiro, situada na zona oeste da 
cidade, apresentava, até 2007, um percentual 
estimado de aproximadamente 5% da população 
com rede coletora de esgotos do tipo separador 
absoluto com tratamento, sendo a grande maioria 
dos usuários conectados ao sistema unitário, 
com utilização de galerias de águas pluviais 
e tratamento prévio, em área particular e sob 
responsabilidade de implantação e operação dos 
proprietários. Através de concessão dos serviços 

de esgotamento sanitário à iniciativa privada, 
iniciada em 2012 e por um período de 30 anos, a 
região atualmente conta com aproximadamente 
58% de disponibilidade de coleta de esgotos em 
sistema separador absoluto, sendo que da parcela 
da população com disponibilidade de coleta, 
aproximadamente 57% possuem disponibilidade 
de tratamento. Entretanto, nas áreas em que 
ainda não houve intervenções da concessionária, 
em economias elegíveis, há prestação de 
serviços de manutenção e operação nas galerias 
de águas pluviais, limitada às tubulações em 
concreto simples e concreto armado com no 
máximo 600 mm de diâmetro. O objetivo geral da 
pesquisa é fazer uma abordagem do Contrato de 
Interdependência de uso das galerias de aguas 
pluviais e os respectivos desdobramentos, no 
âmbito do modelo de gestão implementado.
PALAVRAS - CHAVE: Saneamento 
ambiental. Esgotamento sanitário. Contrato 
de Interdependência. Sistema unitário. Rio de 
Janeiro.

RAINWATER GALLERIES WITH SEWAGE 
EFFLUENTS MAINTENANCE AND 

OPERATION UNDER CONCESSION 
CONTRACT

ABSTRACT:  The Planning Area 5 of Rio de 
Janeiro, located on the West Side (Zona Oeste) 
of the city, had, until 2007, an estimated that the 
sewage of approximately 5% of the population 
received treatment from the wastewater 
collection network service with an absolute 
separator system. Most users were connected to 
the unitary system, using rainwater galleries and 
previous treatment in a private facility and under 
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the responsibility of the owners for the implemention and operation. Through the 30-year 
concession of sanitary sewage services to the private sector starting in 2012, the availability 
of sewage collection in an absolute separator system in the region has raised to around 58%, 
out of which about 57% have treatment availability. However, in areas where there has not 
yet been any intervention by the concessionaire, in eligible economies there is provision of 
maintenance and operation services in rainwater galleries, limited to concrete and reinforced 
concrete pipes with a maximum diameter of 600 mm. The general objective of the research is to 
approach the Interdependence Agreement for the use of rainwater galleries and the following 
unfolding effects, within the scope of the management model that has been implemented.
KEYWORDS: Environmental sanitation. Sewage. Interdependence Agreement. Unit system. 
Rio de Janeiro.

1 | INTRODUÇÃO/OBJETIVOS
A Área de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro corresponde a 592km², 48% 

da área territorial do Município do Rio de Janeiro. Até 2007, percentuais muito baixos de 
rede coletora de esgotos do tipo separador absoluto com tratamento eram ofertados à 
população, o que caracterizava claramente a necessidade da adoção de um novo modelo 
de gestão no sistema de esgotamento sanitário da região, visando mitigar, de forma 
gradual, os problemas de saneamento e saúde pública. Entretanto, nas áreas em que 
ainda não houve intervenções da concessionária, em economias elegíveis, há prestação de 
serviços de manutenção e operação nas galerias de águas pluviais, limitada às tubulações 
em concreto simples e concreto armado com no máximo 600 mm de diâmetro. O objetivo 
geral da pesquisa é fazer uma abordagem do Contrato de Interdependência de uso das 
galerias de aguas pluviais e os respectivos desdobramentos, no âmbito do modelo de 
gestão implementado. Tendo em vista que o sistema unitário de esgotamento sanitário 
transporta e afasta os efluentes previamente tratados nas residências, é devida cobrança 
de tarifa (Lei 11.445 e sua regulamentação) referente ao esgotamento sanitário no âmbito 
do Estado do Rio de Janeiro, o que e viabilizou o modelo de concessão.

2 | MATERIAL E MÉTODOS
A metodologia utilizada consiste na pesquisa exploratória, delineando-se como 

pesquisa bibliográfica aos relatórios e ao acervo técnico que integra o processo de 
concessão. Na pesquisa, são considerados os elementos referentes às intervenções 
implementadas no sistema, o Contrato de Interdependência de uso das galerias de 
águas pluviais utilizadas como sistema unitário localizadas na Área de Planejamento 5 da 
cidade do Rio de Janeiro e documentação referente às ordens de execução e serviços da 
concessionária.
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3 | RESULTADOS/DISCUSSÃO
A Área de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro, situada na zona oeste da 

cidade (figura 1), é constituída por 22 bairros (figura 2) e atualmente possui uma população 
de aproximadamente 1.850.000 habitantes. A região possui diferentes soluções de 
configuração para o sistema de esgotamento sanitário, operadas por meio de concessão 
municipal, até que se atinja a universalização do sistema separador absoluto. Um dos 
instrumentos para disciplinar a prestação dos serviços de esgotamento sanitário na área 
é o “Contrato de Interdependência de Uso das Galerias de Águas Pluviais Localizadas na 
Área de Planejamento 5 – AP-5 e outras avenças”.

O saneamento básico da Cidade do Rio de Janeiro foi influenciado historicamente 
pelas diversas configurações geopolíticas que se sucederam na evolução local. Citando 
seu passado mais recente, a cidade foi capital federal, Estado da Guanabara e, atualmente, 
capital estadual. Estas situações federativas se refletiram em diferentes instituições 
responsáveis pelo saneamento e em diversas formas de enfrentamento desta questão. 
Mais recentemente, até os anos 2000, a Companhia Estadual de Águas e Esgotos era a 
única prestadora dos serviços de abastecimento de água e esgotamento sanitário em todo 
o território da cidade.

Em fevereiro de 2007, por intermédio do Termo de Reconhecimento Recíproco, 
firmado com o Governo do Estado em 28 de fevereiro de 2007, a Prefeitura da Cidade 
do Rio de Janeiro assumiu a gestão do saneamento básico dos 21 bairros que à época 
integravam a Área de Planejamento 5 – AP5 do Município (atualmente são 22 bairros). A 
então Secretaria Municipal de Obras (SMO), por meio da Fundação Rio-Águas, tornou-se 
responsável pela operação, expansão e aperfeiçoamento dos serviços de esgotamento 
sanitário nestas localidades.

No dia 25 de agosto de 2011 foi celebrado Convênio de Cooperação entre o Estado 
do Rio de Janeiro e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, estabelecendo a gestão 
associada para a prestação dos serviços públicos de esgotamento sanitário e de gestão 
comercial do abastecimento de água nos bairros que integram a AP5. 

A partir desse convênio, a Prefeitura, mediante estudos favoráveis do modelo de 
negócios, publicou em agosto de 2011 o Edital de Concorrência Pública nº 38/2011 para a 
concessão dos serviços de esgotamento sanitário e a gestão comercial do abastecimento 
de água da AP-5, cuja vencedora foi a empresa F. AB. Zona Oeste S.A., cuja assunção dos 
serviços se deu no dia 04/05/2012.

O Contrato de Concessão estabelece o Município do Rio de Janeiro como Poder 
Concedente dos serviços de esgotamento sanitário da AP-5 e a Fundação Instituto das Águas 
do Município do Rio de Janeiro – Rio-Águas como sendo o Ente Regulador da concessão. 
A Fundação adequou suas competências para incorporar suas novas responsabilidades 
e continuamente capacita seu corpo técnico para o constante aprimoramento de sua 
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atividade reguladora e fiscalizadora. As Figuras 1 e 2 identificam a Área de Planejamento 
da Cidade do Rio de Janeiro.

Figura 1 – Áreas de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro

 (Fonte: Instituto Pereira Passos)

Figura 2 – Bairros da Área de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro 

(Fonte: Fundação Rio-Águas)

Um dos principais instrumentos que possibilitam o sucesso do modelo de concessão 
adotado pelo Município do Rio de Janeiro para o esgotamento sanitário da Área de 
Planejamento 5 é o “Contrato de Interdependência de Uso das Galerias de Águas Pluviais 
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Localizadas na Área de Planejamento 5 – AP-5 e outras avenças”. Por meio deste contrato 
garante-se segurança jurídica para a atuação da Concessionária na cobrança de tarifas 
pela prestação do serviço de afastamento dos esgotos.

Por meio do Contrato de Interdependência, a concessão de esgotamento sanitário 
da AP-5 passa a operar e fazer a manutenção das redes em sistema unitário na região, “em 
caráter transitório”, considerando a ampliação “gradual e progressiva” do sistema separador 
absoluto até sua universalização, em conformidade com o Termo de Reconhecimento 
Recíproco (2007).

Sobrinho e Tsutiya (2000) diferenciam os três tipos de sistemas de esgotos urbanos:

“a) Sistema de esgotamento unitário, ou sistema combinado, em que as 
águas residuárias (domésticas ou industriais), águas de infiltração (águas de 
subsolo que penetra no sistema através de tubulações e órgãos acessórios) e 
águas pluviais veiculam por um único sistema;

b) Sistema de esgotamento separador parcial, em que uma parcela das 
águas de chuva, provenientes de telhados e pátios das economias são 
encaminhadas juntamente com as águas residuárias e águas de infiltração do 
subsolo para um único sistema de coleta e transporte de esgotos;

c) Sistema separador absoluto, em que as águas residuárias (domésticas 
e industriais) e as águas de infiltração (águas de subsolo que penetra no 
sistema através de tubulações e órgãos acessórios), que constituem o esgoto 
sanitário, veiculam em um sistema independente, denominado sistema 
de esgoto sanitário. As águas pluviais são coletadas e transportadas em 
um sistema de drenagem pluvial totalmente independente.” (SOBRINHO e 
TSUTIYA, 2000, p.2-3)

Os sistemas de esgotamento sanitário mais usuais são o separador absoluto e o 
unitário, sendo o primeiro o comumente adotado no Brasil. As figuras 3 e 4 demonstram, 
esquematicamente, estes dois sistemas de esgotamento sanitário respectivamente. 
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Figura 3 – Sistema Separador de Esgotos

 (Fonte: BERNARDES e SOARES, 2004, p.26)

Figura 4 – Sistema Unitário de Esgotos 

(Fonte: SANTANA ARTEFATOS DE CIMENTO)

Diversas legislações em âmbito federal, estadual e municipal disciplinam acerca do 
sistema de esgotamento sanitário a ser implantado em sistemas públicos de saneamento 
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nas quais o Contrato de Interdependência encontra embasamento legal. Dentre elas, 
destacam-se a “Lei de Saneamento Básico”, Lei nº 11.445/2007, e o “Plano Diretor do 
Município do Rio de Janeiro”, Lei Complementar nº 111/2011.

A Lei nº 11.445/2007, que estabelece diretrizes para a Política Nacional de Saneamento 
Básico, em seu artigo 2º, inciso VIII, indica a “utilização de tecnologias apropriadas” e a 
“adoção de soluções graduais e progressivas” como um dos princípios fundamentais que 
devem basear a prestação de serviços públicos de saneamento básico. De mesmo modo, 
a Lei nº 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei nº 11.445/2007, reafirma tais 
princípios para a prestação dos serviços públicos de saneamento básico. À luz destas leis, 
a utilização do sistema unitário pela prestadora de serviços públicos de saneamento pode 
ser entendida, temporariamente, como tecnologia apropriada, desde que inserida em um 
processo gradual e progressivo para a universalização do esgotamento sanitário. 

A Lei estadual nº 2.661, de 27 de dezembro de 1996, regulamenta o Art. 277 da 
Constituição Estadual do Rio de Janeiro e determina que concessionárias e órgãos públicos 
tenham um cronograma de obras para aprimoramento dos sistemas de coleta e tratamento 
de esgotos em operação. A legislação do Estado, por meio do Decreto nº 22.872, de 28 de 
dezembro de 1996, em seu Art. 3º, determina que as concessionárias são responsáveis 
por “operar, manter e executar reparos e modificações nas canalizações e instalações dos 
serviços públicos de água e esgoto sanitário, bem como fazer obras e serviços necessários 
à sua ampliação e melhoria de acordo com os termos da concessão”. O mesmo regramento 
legal, em seu artigo 8º, índica que: 

“Os prédios, situados em logradouros dotados de sistema unitário ou 
desprovidos de qualquer sistema de esgoto sanitário, deverão ter suas 
instalações de esgoto ligadas a um eficiente dispositivo de tratamento e 
o efluente deverá ser encaminhado a destino conveniente, a critério do 
Poder Concedente, observada a legislação ambiental e sanitária em vigor.” 
(DECRETO ESTADUAL Nº 22.872/1996).

Ainda segundo a doutrina legal estadual, o Decreto nº 22.872, de 27 de dezembro 
de 1996, em seu Art. 7º, §1º, faculta à concessionária, a critério do Poder Concedente, a 
ligação das instalações de esgoto aos sistemas públicos, “independente da identificação do 
proprietário e das demais providências que deverão ser tomadas posteriormente”, quando 
exigido em casos de preservação de salubridade pública.

Assim, a legislação estadual embasa o Contrato de Interdependência garantindo a 
atuação das concessionárias em redes de sistemas unitários até que se implante o sistema 
separador absoluto e, quando for o caso, podendo também fazer as ligações ao sistema 
implantado para salubridade pública. 

Em âmbito municipal, a Lei Orgânica do Município do Rio de Janeiro confere ao 
poder municipal a possibilidade de realizar concessão para exploração dos serviços de 
água e esgoto, que são considerados competências municipais. O Plano Diretor Vigente, 
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Lei Complementar nº 111, de 01 de fevereiro de 2011, em seu Art. 225, determina como 
ações estruturantes relativas ao abastecimento de água e ao esgotamento sanitário: 

“III. fomento para que toda a rede de esgotos municipal integre sistema 
separador absoluto;

IV. adoção de medidas de controle, junto à concessionária, para fiscalizar e 
impedir o lançamento de esgotos na redes de drenagem municipais;

V. estabelecimento, mediante entendimento com a concessionária, de metas 
progressivas de regularidade e qualidade no sistema de abastecimento de 
água e no sistema de tratamento de esgotos, incluindo a universalização da 
rede de esgoto e redução de perdas de água em toda a cidade;

VI. avaliação de novas técnicas e dispositivos que minimizem o lançamento 
de resíduos sólidos nas redes de drenagem;

VII. exigência de tratamento dos efluentes de esgotamento sanitário 
previamente ao lançamento destes nos corpos hídricos receptores, de acordo 
com o estabelecido pelas leis vigentes e pelas normas da concessionária, 
garantindo a proteção da saúde humana e dos ecossistemas;

VIII. exigência de tratamento dos efluentes de esgotamento sanitário 
previamente ao lançamento destes na rede pluvial de drenagem, com a 
mesma qualidade do previsto no inciso VII, até a implantação do sistema 
separador absoluto em toda a cidade;” (LEI COMPLEMENTAR Nº 111/2011).

Assim obtém-se, também em nível municipal, respaldo legal para a utilização das redes 
em sistema unitário até que o sistema unitário encontre-se implantado pela concessionária. 
Esta consideração compreende a progressividade necessária à universalização do sistema 
de esgotamento sanitário.

O “Termo de Reconhecimento Recíproco de Direitos e Obrigações” celebrado 
entre o Município do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro e a Companhia Estadual 
de Águas e Esgotos (CEDAE), em 28 de fevereiro de 2007, determina que a área de 
planejamento 5 e as áreas faveladas da cidade do Rio de Janeiro tenham atendimento 
de esgotamento sanitário sob responsabilidade municipal, mantendo o restante da cidade 
sob atendimento da CEDAE. Tal Termo estabelece que cada parte instale em suas áreas 
de atuação, “de forma gradual e progressiva, sistemas de esgotamento sanitário pelo 
método de separadores absolutos, substituindo a utilização, pelas Partes das galerias de 
águas pluviais e canais de drenagem pluvial para o transporte de efluentes provenientes de 
unidades de tratamentos de esgotos, que permanecerá em caráter transitório e sem ônus”. 

O Contrato de Concessão nº 001/2012 para o esgotamento sanitário da Área de 
Planejamento 5, assinado em 24 de janeiro de 2012, possui metas para a universalização 
dos serviços de esgotamento sanitário da região até o fim da concessão, considerando 
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a etapalização das intervenções necessárias e as legislações aplicáveis. O contrato 
traz, ainda, dentre os direitos e obrigações da concessionária a prestação adequada dos 
serviços de esgotamento sanitário, entendido como sendo os “serviços que compreendem 
a ampliação, construção, recuperação, operação e manutenção das unidades integrantes 
dos sistemas físicos, operacionais e gerenciais de coleta, tratamento e disposição final de 
esgotos”. 

Para tal, o Contrato de Concessão para o esgotamento sanitário da Área de 
Planejamento 5 determina que deve ser respeitada a modicidade tarifária, sendo esta 
entendida como a “justa correlação entre os encargos da concessão e as tarifas pagas pelos 
usuários”. Ou seja, os serviços prestados pela concessionária devem ser devidamente 
ressarcidos pelas tarifas e os usuários não devem ser cobrados por serviços que não 
usufruem. 

Uma vez entendida como legal a utilização temporária do sistema unitário em 
logradouros desprovidos de sistema separador absoluto até sua implantação, cabendo à 
concessionária a manutenção das redes do sistema unitário, a remuneração destes serviços 
à concessão tornou-se possível, graças à uma decisão do Superior Tribunal de Justiça 
(STJ) em acórdão de julgamento do Recurso Especial nº 1.339.313 – RJ (2012/0059311-7) 
interposto pela CEDAE. Neste acórdão, o relator, acompanhado pela maioria dos ministros, 
deixa claro que “a cobrança da tarifa, portanto, não pressupõe a prestação integral do 
serviço de esgotamento sanitário, mas apenas parte dele, que, no caso dos autos, se 
resume à realização da coleta, do transporte e do escoamento dos dejetos”.

Com base em todos os dispositivos e decisões legais acima expostos, desenhou-
se o Contrato de Interdependência de Uso das Galerias de Águas Pluviais Utilizadas 
como Sistema Unitário Localizadas na Área de Planejamento 5 –AP-5, celebrado entre o 
Município do Rio de Janeiro e a Concessionária responsável pelo esgotamento sanitário 
na região. O contrato tem por objeto “a regulação da coleta e do transporte de efluentes 
sanitários com tratamento e a regularização das ligações irregulares no Sistema Unitário 
operadas pelo Município, na Área de Planejamento 5 – AP-5, de modo a regrar a operação 
compartilhada sem onerar desnecessariamente os serviços públicos de esgotamento”.

O Contrato de Interdependência traz diversos pontos positivos para sua consecução, 
dentre os quais destacam-se:

• Previsão de “expansão das redes coletoras e implantação do sistema de esgo-
tamento sanitário pelo método de separadores absolutos, de forma gradual e 
progressiva, de acordo com o Plano de Metas da concessão”;

• Utilização “em caráter transitório e não oneroso” do sistema unitário até a imple-
mentação do método separador absoluto;

• Responsabiliza a concessionária pela “fiscalização das ligações de esgotamen-
to sanitário realizadas nos sistemas existentes na AP-5 incluindo aquelas que 
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utilizam galerias de águas pluviais”;

• Passa à concessionária a operação e manutenção de tubulações em concreto 
simples e concreto armado utilizadas em sistema unitário com até 600 mm de 
diâmetro, “além de serviços de desobstrução e reparo decorrentes da presta-
ção dos serviços de esgotamento sanitário, substituição de trechos danificados 
quando a extensão for menor que 10 metros, sem ônus para o Município”;

• Mantém as responsabilidades e obrigações do município sobre os serviços ex-
clusivamente de drenagem e da manutenção de tubulações utilizadas em siste-
ma misto que não se enquadram nos condicionantes do item anterior;

• Obriga Município e concessionária a comunicarem reciprocamente interven-
ções que façam nas redes que operam em sistema unitário;

• Determina que o sistema unitário seja “gradualmente cessado, de acordo com o 
avanço da expansão das redes coletoras” implantadas pela concessionária de 
acordo com o Plano de Metas contratual;

• Condiciona a extinção do contrato “à ocorrência de substituição completa do 
uso de galerias de águas pluviais, e subordinada às mesmas regras e procedi-
mentos de extinção e de devolução de bens reversíveis previstas” no contrato 
de concessão.

A abrangência do Contrato de Interdependência compreende toda a região da Área 
de Planejamento 5 ainda desprovida de sistema separador absoluto e pode ser identificada 
na Figura 5.

Figura 5 – Rede separadora absoluta na Área de Planejamento 5

 (Fonte: Fundação Rio-Águas)
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Pode-se ilustrar a importância do Contrato de Interdependência pela apreciação 
dos números de serviços prestados pela concessionária em galerias do sistema unitário. 
No ano de 2019, por exemplo, o número de desobstruções em galerias de águas pluviais 
realizadas na área da concessão pela empresa responsável pelos serviços atinge a média 
de 81 serviços por mês.

Apesar dos avanços trazidos pelo instrumento contratual, observa-se a omissão em 
seus termos acerca de danos estruturais nas galerias de concreto armado utilizadas como 
sistema unitário oriundos de ligações clandestinas de esgoto sanitário sem tratamento. 
As classes de tubos de concreto armado para águas pluviais não garantem proteção às 
agressões corrosivas provenientes de esgotos não tratados (em especial ao H2S) e não há 
previsão contratual para reparo nestes casos, visto que preconizam-se somente “serviços 
pontuais de desobstrução e reparos decorrentes da prestação dos serviços de esgotamento 
sanitário” (Contrato de Interdependência, grifo dos autores).

Mesmo com responsabilização da concessionária pela fiscalização das ligações 
ao sistema unitário, o contrato parece deixar uma lacuna quanto à responsabilização da 
manutenção e correção de danos que possam ser causados por ligações irregulares à rede. 
Ainda que aja como fiscalizador das ligações, não há previsão contratual para sanções da 
concessionária aos usuários que realizem lançamentos de esgotos sem tratamentos nas 
redes do sistema unitário.

O Contrato de Interdependência garante segurança jurídica à cobrança de tarifa, 
no âmbito do Contrato de Concessão, em áreas onde não há sistema separador absoluto, 
pacificando uma das questões contraditórias enfrentadas na fiscalização e regulação 
dos serviços da concessão. Como previsto em legislação vigente a cobrança de tarifa é 
devida onde há prestação de uma das etapas do serviço de esgotamento, qual seja coleta, 
transporte ou destinação final. Adiciona-se o fato dos serviços de manutenção de rede, 
seja ela unitária ou tipo separador absoluto, ser prestado a todos os usuários da área de 
concessão, estabelecendo regras para esta prestação de serviço, esclarecendo o modelo 
de gestão proposto.

Através do Contrato de Interdependência de uso das galerias de águas pluviais 
utilizadas como sistema unitário, verificou-se um aumento significativo de ocorrências no 
sistema comercial da concessionária, havendo intervenções referentes à manutenção do 
sistema pluvial por parte da concessionária, além de substituição de pequenos trechos de 
galeria, não superiores a 10m. Destaca-se que a concessionária continuará executando 
regularmente o contrato de concessão, realizando as obras de expansão da rede coletora 
e a implantação do sistema de esgotamento sanitário separador absoluto, de forma gradual 
e progressiva, de acordo com o Plano de Metas da concessão. O uso do sistema unitário 
deverá ser gradualmente cessado, de acordo com o avanço da expansão da rede coletora 
a ser implantada pela concessionária.
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4 | CONCLUSÃO
A regulamentação de pontos retratados como frágeis em um Contrato de Concessão 

é de suma importância para que se viabilize sanar as fragilidades jurídicas e/ou técnicas 
encontradas em um Contrato de Concessão. Contratos com duração de 30 anos, como o do 
Município do Rio de Janeiro, renováveis, devem ser efetivamente regulados, pois possuem 
características dinâmicas e é preciso assegurar seu equilíbrio econômico-financeiro.

No caso específico desta regulamentação, o Contrato de Interdependência do 
uso das galerias de água pluviais, além de trazer segurança à concessionária quanto 
à cobrança de tarifas, regulou a prestação de serviço de esgotamento interdependente 
entre o Município e a Concessionária, norteando as obrigações de cada ente e trazendo 
benefícios ao usuário dos serviços.

Por fim, objetivamente, evidenciam-se vantagens a todos os atores envolvidos 
na prestação dos serviços de esgotamento sanitário na AP-5 advindas da assinatura do 
Contrato de Interdependência de Uso das Galerias de Águas Pluviais Utilizadas como 
Sistema Unitário Localizadas na Área de Planejamento 5 –AP-5, tais como:

• Os usuários do sistema contam com a efetividade da prestação dos serviços 
da concessionária na manutenção das redes utilizadas em sistema absoluto;

• A concessionária encontra respaldo legal para a cobrança de tarifas pelos servi-
ços de manutenção das galerias em sistema unitário até que sejam substituídas 
pelo sistema separador absoluto;

• O Município (Poder Concedente) passa a ter o compartilhamento da obrigação 
de manutenção das galerias em sistema unitário, uma vez que servem também 
aos propósitos da concessão até que se universalize o sistema separador ab-
soluto;

• O Ente Regulador representado pela Fundação Rio-Águas encontra segurança 
jurídica para sua atuação fiscalizatória quando da utilização das redes em sis-
tema unitário em caráter transitório;

• Há, ainda, o incentivo ao cumprimento das metas contratuais de universali-
zação do esgotamento sanitário pela concessionária visto que a mesma já se 
encontra obrigada a atuar em áreas onde ainda não implantou o sistema sepa-
rador absoluto.
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