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Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-
NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagdo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Parana

Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
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Prof. Dr. Antonio Gasparetto Junior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Cris6stomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondénia

Prof? Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr? lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Catélica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof® Dr* Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof® Dr® Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof® Dr? Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catélica de Goias

Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof? Dr? Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazonia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof? Dr? Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Julio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof? Dr? Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vigosa

Prof® Dr* Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr® Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
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Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biologicas e da Satide

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Almeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof? Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr® Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de
Coimbra

Prof® Dr* Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Aimeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof? Dr? lara LUcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof? Dr* Magnélia de Aradjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof? Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof? Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof? Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados

Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr? Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia de Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
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APRESENTACAO

O desenvolvimento evolutivo do campo de Ciéncias Sociais Aplicadas tem sido
caracterizado por uma pulsante forca dindmica engendrada por estrutural tendéncia de
crescente emergéncia de novos cursos, debates e agendas de pesquisa que buscam
responder aos dilemas de uma realidade cada vez mais fluida e complexa.

A abordagem interdisciplinar apresentada por este livro dentro do campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas tem como fundamento légico uma anélise tedrico-conceitual
que parte da prépria apreensao dos problemas existentes na realidade empirica brasileira
a fim de descrever explicagdes e propor prescricdes de solugcbes para os dilemas humanos.

Partindo da ampla capacidade dial6gica de um campo cientifico relativamente aberto
a pluralidade dialogica, esta obra intitulada, “Pesquisas Interdisciplinares Estimuladas por
Problemas Concretos das Ciéncias Sociais Aplicadas 1”, apresenta uma instigante agenda
de diferenciados estudos sobre a realidade empirica urbana e rural brasileira.

O objetivo deste livro € demonstrar que existe uma riqueza teérico-metodolégica
existente na combinacdo de uma leitura interdisciplinar e em uma ciéncia aplicada a
resolucéo dos problemas sociais do campo cientifico, propiciando assim uma abrangente
agenda de estudos de ampla relevancia fenomenolégica.

Estruturado em 18 capitulos, este livro apresenta relevantes pesquisas em distintos
cantos do pais, as quais coadunam de um convergente recorte metodologico interdisciplinar
que parte da analise das realidades empiricas para conformar os marcos teérico-conceituais
mais adequados para explicar e responder aos dilemas empiricos.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores brasileiros oriundos de distintos estados, este livro faz um imersivo estudo
interdisciplinar sobre as distintas realidades empiricas que valoriza a busca para a resolucao
dos problemas com base nas experiéncias adquiridas in loco.

Alicercado na pluralidade do pensamento, no estado da arte e na capacidade
dialoégica dos estudos com a fronteira do conhecimento no campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, este livro traz significativos subsidios para um amplo publico de leitores analisar

e interpretar a realidade contemporénea no pais com base em uma leitura interdisciplinar.
Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: A Area de Planejamento 5 da cidade
do Rio de Janeiro, situada na zona oeste da
cidade, apresentava, até 2007, um percentual
estimado de aproximadamente 5% da populagéo
com rede coletora de esgotos do tipo separador
absoluto com tratamento, sendo a grande maioria
dos usuarios conectados ao sistema unitario,
com utilizacdo de galerias de &guas pluviais
e tratamento prévio, em area particular e sob
responsabilidade de implantacéo e operacao dos
proprietérios. Através de concessao dos servigos
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de esgotamento sanitario a iniciativa privada,
iniciada em 2012 e por um periodo de 30 anos, a
regido atualmente conta com aproximadamente
58% de disponibilidade de coleta de esgotos em
sistema separador absoluto, sendo que da parcela
da populagdo com disponibilidade de coleta,
aproximadamente 57% possuem disponibilidade
de tratamento. Entretanto, nas areas em que
ainda nao houve intervencgdes da concessionaria,
em economias elegiveis, h& prestacédo de
servigcos de manutencao e operacao nas galerias
de aguas pluviais, limitada as tubulagbes em
concreto simples e concreto armado com no
maximo 600 mm de didmetro. O objetivo geral da
pesquisa é fazer uma abordagem do Contrato de
Interdependéncia de uso das galerias de aguas
pluviais e os respectivos desdobramentos, no
ambito do modelo de gestao implementado.
PALAVRAS - CHAVE: Saneamento
ambiental. Esgotamento sanitario. Contrato
de Interdependéncia. Sistema unitario. Rio de
Janeiro.

RAINWATER GALLERIES WITH SEWAGE
EFFLUENTS MAINTENANCE AND
OPERATION UNDER CONCESSION
CONTRACT

ABSTRACT: The Planning Area 5 of Rio de
Janeiro, located on the West Side (Zona Oeste)
of the city, had, until 2007, an estimated that the
sewage of approximately 5% of the population
received treatment from the wastewater
collection network service with an absolute
separator system. Most users were connected to
the unitary system, using rainwater galleries and
previous treatment in a private facility and under
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the responsibility of the owners for the implemention and operation. Through the 30-year
concession of sanitary sewage services to the private sector starting in 2012, the availability
of sewage collection in an absolute separator system in the region has raised to around 58%,
out of which about 57% have treatment availability. However, in areas where there has not
yet been any intervention by the concessionaire, in eligible economies there is provision of
maintenance and operation services in rainwater galleries, limited to concrete and reinforced
concrete pipes with a maximum diameter of 600 mm. The general objective of the research is to
approach the Interdependence Agreement for the use of rainwater galleries and the following
unfolding effects, within the scope of the management model that has been implemented.
KEYWORDS: Environmental sanitation. Sewage. Interdependence Agreement. Unit system.
Rio de Janeiro.

11 INTRODUCAO/OBJETIVOS

A Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro corresponde a 592kmz, 48%
da area territorial do Municipio do Rio de Janeiro. Até 2007, percentuais muito baixos de
rede coletora de esgotos do tipo separador absoluto com tratamento eram ofertados a
populacéo, o que caracterizava claramente a necessidade da ado¢cdo de um novo modelo
de gestdo no sistema de esgotamento sanitario da regido, visando mitigar, de forma
gradual, os problemas de saneamento e saude publica. Entretanto, nas areas em que
ainda néo houve interveng¢des da concessionaria, em economias elegiveis, ha prestacéo de
servicos de manutencgéo e operagdo nas galerias de aguas pluviais, limitada as tubulagbes
em concreto simples e concreto armado com no maximo 600 mm de diametro. O objetivo
geral da pesquisa é fazer uma abordagem do Contrato de Interdependéncia de uso das
galerias de aguas pluviais e os respectivos desdobramentos, no ambito do modelo de
gestao implementado. Tendo em vista que o sistema unitario de esgotamento sanitario
transporta e afasta os efluentes previamente tratados nas residéncias, € devida cobranca
de tarifa (Lei 11.445 e sua regulamentacéo) referente ao esgotamento sanitario no ambito
do Estado do Rio de Janeiro, o que e viabilizou o0 modelo de concessao.

21 MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada consiste na pesquisa exploratéria, delineando-se como
pesquisa bibliografica aos relatérios e ao acervo técnico que integra o processo de
concessd@o. Na pesquisa, sdo considerados os elementos referentes as intervencbes
implementadas no sistema, o Contrato de Interdependéncia de uso das galerias de
aguas pluviais utilizadas como sistema unitario localizadas na Area de Planejamento 5 da
cidade do Rio de Janeiro e documentagéo referente as ordens de execugéo e servigos da
concessionaria.
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Sociais Aplicadas



31 RESULTADOS/DISCUSSAO

A Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro, situada na zona oeste da
cidade (figura 1), é constituida por 22 bairros (figura 2) e atualmente possui uma populacéo
de aproximadamente 1.850.000 habitantes. A regido possui diferentes solu¢des de
configuracéo para o sistema de esgotamento sanitario, operadas por meio de concessao
municipal, até que se atinja a universalizacdo do sistema separador absoluto. Um dos
instrumentos para disciplinar a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario na area
é o “Contrato de Interdependéncia de Uso das Galerias de Aguas Pluviais Localizadas na
Area de Planejamento 5 — AP-5 e outras avencas”.

O saneamento basico da Cidade do Rio de Janeiro foi influenciado historicamente
pelas diversas configuragbes geopoliticas que se sucederam na evolugéo local. Citando
seu passado mais recente, a cidade foi capital federal, Estado da Guanabara e, atualmente,
capital estadual. Estas situacbes federativas se refletiram em diferentes instituicbes
responsaveis pelo saneamento e em diversas formas de enfrentamento desta questao.
Mais recentemente, até os anos 2000, a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos era a
Unica prestadora dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em todo
o territério da cidade.

Em fevereiro de 2007, por intermédio do Termo de Reconhecimento Reciproco,
firmado com o Governo do Estado em 28 de fevereiro de 2007, a Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro assumiu a gestdo do saneamento basico dos 21 bairros que a época
integravam a Area de Planejamento 5 — AP5 do Municipio (atualmente sdo 22 bairros). A
entdo Secretaria Municipal de Obras (SMO), por meio da Fundagédo Rio-Aguas, tornou-se
responsavel pela operagdo, expanséo e aperfeicoamento dos servicos de esgotamento
sanitario nestas localidades.

No dia 25 de agosto de 2011 foi celebrado Convénio de Cooperagéo entre o Estado
do Rio de Janeiro e a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, estabelecendo a gestéao
associada para a prestacéo dos servigos publicos de esgotamento sanitario e de gestéo
comercial do abastecimento de agua nos bairros que integram a AP5.

A partir desse convénio, a Prefeitura, mediante estudos favoraveis do modelo de
negocios, publicou em agosto de 2011 o Edital de Concorréncia Publica n°® 38/2011 para a
concessao dos servigos de esgotamento sanitario e a gestdo comercial do abastecimento
de agua da AP-5, cuja vencedora foi a empresa F. AB. Zona Oeste S.A., cuja assun¢ao dos
servigos se deu no dia 04/05/2012.

O Contrato de Concessao estabelece o Municipio do Rio de Janeiro como Poder
Concedente dos servigos de esgotamento sanitario daAP-5 e a Fundagao Instituto das Aguas
do Municipio do Rio de Janeiro — Rio-Aguas como sendo o Ente Regulador da concesséo.
A Fundacgédo adequou suas competéncias para incorporar suas novas responsabilidades

e continuamente capacita seu corpo técnico para o constante aprimoramento de sua
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atividade reguladora e fiscalizadora. As Figuras 1 e 2 identificam a Area de Planejamento
da Cidade do Rio de Janeiro.

Areas de Planejamento

Figura 1 — Areas de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro

(Fonte: Instituto Pereira Passos)
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Figura 2 — Bairros da Area de Planejamento 5 da cidade do Rio de Janeiro

(Fonte: Fundagao Rio-Aguas)

Um dos principais instrumentos que possibilitam o sucesso do modelo de concesséao
adotado pelo Municipio do Rio de Janeiro para o esgotamento sanitario da Area de
Planejamento 5 é o “Contrato de Interdependéncia de Uso das Galerias de Aguas Pluviais
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Localizadas na Area de Planejamento 5 — AP-5 e outras avencas”. Por meio deste contrato

garante-se seguranca juridica para a atuacdo da Concessionaria na cobranca de tarifas

pela prestacao do servigo de afastamento dos esgotos.

Por meio do Contrato de Interdependéncia, a concesséo de esgotamento sanitario

da AP-5 passa a operar e fazer a manutencao das redes em sistema unitario na regi@o, “em

carater transitério”, considerando a ampliagéo “gradual e progressiva” do sistema separador

absoluto até sua universalizagdo, em conformidade com o Termo de Reconhecimento

Reciproco (2007).
Sobrinho e Tsutiya (2000) diferenciam os trés tipos de sistemas de esgotos urbanos:

“a) Sistema de esgotamento unitario, ou sistema combinado, em que as
aguas residuarias (domésticas ou industriais), aguas de infiltracédo (aguas de
subsolo que penetra no sistema através de tubulacdes e 6rgéos acessorios) e
aguas pluviais veiculam por um unico sistema;

b) Sistema de esgotamento separador parcial, em que uma parcela das
aguas de chuva, provenientes de telhados e patios das economias sao
encaminhadas juntamente com as &dguas residuérias e aguas de infiltragdo do
subsolo para um unico sistema de coleta e transporte de esgotos;

c) Sistema separador absoluto, em que as aguas residuérias (domésticas
e industriais) e as aguas de infiltragdo (Aguas de subsolo que penetra no
sistema através de tubulagbes e érgaos acessorios), que constituem o esgoto
sanitario, veiculam em um sistema independente, denominado sistema
de esgoto sanitario. As aguas pluviais sdo coletadas e transportadas em
um sistema de drenagem pluvial totalmente independente.” (SOBRINHO e
TSUTIYA, 2000, p.2-3)

Os sistemas de esgotamento sanitario mais usuais sdo o separador absoluto e o

unitario, sendo o primeiro o comumente adotado no Brasil. As figuras 3 e 4 demonstram,

esquematicamente, estes dois sistemas de esgotamento sanitario respectivamente.
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Figura 3 — Sistema Separador de Esgotos
(Fonte: BERNARDES e SOARES, 2004, p.26)
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Figura 4 — Sistema Unitario de Esgotos
(Fonte: SANTANA ARTEFATOS DE CIMENTO)

Diversas legislacdes em ambito federal, estadual e municipal disciplinam acerca do
sistema de esgotamento sanitario a ser implantado em sistemas publicos de saneamento
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nas quais o Contrato de Interdependéncia encontra embasamento legal. Dentre elas,
destacam-se a “Lei de Saneamento Basico”, Lei n° 11.445/2007, e o “Plano Diretor do
Municipio do Rio de Janeiro”, Lei Complementar n° 111/2011.

ALein®11.445/2007,que estabelecediretrizes paraa Politica Nacional de Saneamento
Basico, em seu artigo 2° inciso VIII, indica a “utilizacdo de tecnologias apropriadas” e a
“adocao de solugdes graduais e progressivas” como um dos principios fundamentais que
devem basear a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico. De mesmo modo,
alein®7.217,de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n® 11.445/2007, reafirma tais
principios para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico. A luz destas leis,
a utilizacao do sistema unitario pela prestadora de servigcos publicos de saneamento pode
ser entendida, temporariamente, como tecnologia apropriada, desde que inserida em um
processo gradual e progressivo para a universalizagdo do esgotamento sanitario.

A Lei estadual n°® 2.661, de 27 de dezembro de 1996, regulamenta o Art. 277 da
Constituicao Estadual do Rio de Janeiro e determina que concessionarias e 6rgaos publicos
tenham um cronograma de obras para aprimoramento dos sistemas de coleta e tratamento
de esgotos em operacéo. A legislacédo do Estado, por meio do Decreto n°® 22.872, de 28 de
dezembro de 1996, em seu Art. 3°, determina que as concessionarias sao responsaveis
por “operar, manter e executar reparos e modificacées nas canalizagdes e instalagées dos
servigos publicos de agua e esgoto sanitario, bem como fazer obras e servicos necessarios
a sua ampliacao e melhoria de acordo com os termos da concessao”. O mesmo regramento
legal, em seu artigo 8°, indica que:

“Os prédios, situados em logradouros dotados de sistema unitario ou
desprovidos de qualquer sistema de esgoto sanitario, deveréo ter suas
instalacoes de esgoto ligadas a um eficiente dispositivo de tratamento e
o efluente deverda ser encaminhado a destino conveniente, a critério do
Poder Concedente, observada a legislagdo ambiental e sanitaria em vigor.”
(DECRETO ESTADUAL N° 22.872/1996).

Ainda segundo a doutrina legal estadual, o Decreto n° 22.872, de 27 de dezembro
de 1996, em seu Art. 7°, §1°, faculta a concessionaria, a critério do Poder Concedente, a
ligacéo das instalagdes de esgoto aos sistemas publicos, “independente da identificagdo do
proprietario e das demais providéncias que deverao ser tomadas posteriormente”, quando
exigido em casos de preservacdo de salubridade publica.

Assim, a legislacao estadual embasa o Contrato de Interdependéncia garantindo a
atuacéo das concessionarias em redes de sistemas unitarios até que se implante o sistema
separador absoluto e, quando for o caso, podendo também fazer as ligagbes ao sistema
implantado para salubridade publica.

Em ambito municipal, a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro confere ao
poder municipal a possibilidade de realizar concessao para exploragdo dos servicos de
agua e esgoto, que sa@o considerados competéncias municipais. O Plano Diretor Vigente,
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Lei Complementar n° 111, de 01 de fevereiro de 2011, em seu Art. 225, determina como

acoes estruturantes relativas ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario:

“Ill. fomento para que toda a rede de esgotos municipal integre sistema
separador absoluto;

IV. adogdo de medidas de controle, junto a concessionaria, para fiscalizar e
impedir o langamento de esgotos na redes de drenagem municipais;

V. estabelecimento, mediante entendimento com a concessionaria, de metas
progressivas de regularidade e qualidade no sistema de abastecimento de
agua e no sistema de tratamento de esgotos, incluindo a universalizacédo da
rede de esgoto e reducédo de perdas de agua em toda a cidade;

VI. avaliagdo de novas técnicas e dispositivos que minimizem o lancamento
de residuos sdlidos nas redes de drenagem;

VII. exigéncia de tratamento dos efluentes de esgotamento sanitario
previamente ao langamento destes nos corpos hidricos receptores, de acordo
com o estabelecido pelas leis vigentes e pelas normas da concessionaria,
garantindo a protegcéo da salde humana e dos ecossistemas;

VIII. exigéncia de tratamento dos efluentes de esgotamento sanitario
previamente ao lancamento destes na rede pluvial de drenagem, com a
mesma qualidade do previsto no inciso VlI, até a implantacao do sistema
separador absoluto em toda a cidade;” (LEl COMPLEMENTAR N° 111/2011).

Assimobtém-se, também em nivel municipal, respaldo legal para a utilizagdo dasredes
em sistema unitario até que o sistema unitario encontre-se implantado pela concessionaria.
Esta consideragdo compreende a progressividade necessaria a universalizagédo do sistema
de esgotamento sanitario.

O “Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigagbes” celebrado
entre o Municipio do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro e a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos (CEDAE), em 28 de fevereiro de 2007, determina que a area de
planejamento 5 e as areas faveladas da cidade do Rio de Janeiro tenham atendimento
de esgotamento sanitario sob responsabilidade municipal, mantendo o restante da cidade
sob atendimento da CEDAE. Tal Termo estabelece que cada parte instale em suas areas
de atuacgdo, “de forma gradual e progressiva, sistemas de esgotamento sanitario pelo
método de separadores absolutos, substituindo a utilizagéo, pelas Partes das galerias de
aguas pluviais e canais de drenagem pluvial para o transporte de efluentes provenientes de
unidades de tratamentos de esgotos, que permanecera em carater transitério e sem énus”.

O Contrato de Concessdo n° 001/2012 para o esgotamento sanitario da Area de
Planejamento 5, assinado em 24 de janeiro de 2012, possui metas para a universalizacéo
dos servicos de esgotamento sanitario da regido até o fim da concesséo, considerando
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a etapalizacéo das intervencOes necessarias e as legislacdes aplicaveis. O contrato
traz, ainda, dentre os direitos e obrigacdes da concessionéria a prestacdo adequada dos
servicos de esgotamento sanitario, entendido como sendo os “servigos que compreendem
a ampliacdo, construcao, recuperagao, operacdo e manutencéo das unidades integrantes
dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de coleta, tratamento e disposicéo final de
esgotos”.

Para tal, o Contrato de Concessdo para o esgotamento sanitario da Area de
Planejamento 5 determina que deve ser respeitada a modicidade tarifaria, sendo esta
entendida como a “justa correlagcéo entre os encargos da concessao e as tarifas pagas pelos
usuarios”. Ou seja, os servicos prestados pela concessionaria devem ser devidamente
ressarcidos pelas tarifas e os usuarios ndo devem ser cobrados por servicos que nao
usufruem.

Uma vez entendida como legal a utilizagdo temporaria do sistema unitario em
logradouros desprovidos de sistema separador absoluto até sua implantagdo, cabendo a
concessionaria a manutencgao das redes do sistema unitario, a remuneracgéo destes servigos
a concessao tornou-se possivel, gragcas a uma decisdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) em acordao de julgamento do Recurso Especial n°® 1.339.313 — RJ (2012/0059311-7)
interposto pela CEDAE. Neste acérdao, o relator, acompanhado pela maioria dos ministros,
deixa claro que “a cobranga da tarifa, portanto, ndo pressupde a prestagcdo integral do
servico de esgotamento sanitario, mas apenas parte dele, que, no caso dos autos, se
resume a realizagdo da coleta, do transporte e do escoamento dos dejetos”.

Com base em todos os dispositivos e decisdes legais acima expostos, desenhou-
se o Contrato de Interdependéncia de Uso das Galerias de Aguas Pluviais Utilizadas
como Sistema Unitario Localizadas na Area de Planejamento 5 —AP-5, celebrado entre o
Municipio do Rio de Janeiro e a Concessionaria responsavel pelo esgotamento sanitario
na regido. O contrato tem por objeto “a regulagcdo da coleta e do transporte de efluentes
sanitarios com tratamento e a regularizagdo das ligacdes irregulares no Sistema Unitario
operadas pelo Municipio, na Area de Planejamento 5 — AP-5, de modo a regrar a operagéo
compartilhada sem onerar desnecessariamente os servicos publicos de esgotamento”.

O Contrato de Interdependéncia traz diversos pontos positivos para sua consecucéo,
dentre os quais destacam-se:

»  Previsdo de “expanséo das redes coletoras e implantagéo do sistema de esgo-

tamento sanitario pelo método de separadores absolutos, de forma gradual e
progressiva, de acordo com o Plano de Metas da concessao”;

+  Utilizacdo “em carater transitério e ndo oneroso” do sistema unitario até a imple-
mentac@o do método separador absoluto;

+  Responsabiliza a concessionaria pela “fiscalizacao das ligacdes de esgotamen-

to sanitario realizadas nos sistemas existentes na AP-5 incluindo aquelas que
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utilizam galerias de aguas pluviais”;

+ Passa a concessionéria a operacao e manutencéo de tubulagbes em concreto
simples e concreto armado utilizadas em sistema unitario com até 600 mm de
diametro, “além de servigos de desobstrucao e reparo decorrentes da presta-
cao dos servicos de esgotamento sanitario, substituicéo de trechos danificados
guando a extensao for menor que 10 metros, sem 6nus para o Municipio”;

+  Mantém as responsabilidades e obrigagbes do municipio sobre 0s servigos ex-
clusivamente de drenagem e da manutencéao de tubulagdes utilizadas em siste-
ma misto que ndo se enquadram nos condicionantes do item anterior;

+  Obriga Municipio e concessiondria a comunicarem reciprocamente interven-
¢oes que fagam nas redes que operam em sistema unitario;

«  Determina que o sistema unitario seja “gradualmente cessado, de acordo com o
avanco da expansao das redes coletoras” implantadas pela concessionéria de
acordo com o Plano de Metas contratual;

+  Condiciona a extincdo do contrato “a ocorréncia de substituicdo completa do
uso de galerias de aguas pluviais, e subordinada as mesmas regras e procedi-
mentos de extingéo e de devolucdo de bens reversiveis previstas” no contrato
de concessao.

A abrangéncia do Contrato de Interdependéncia compreende toda a regido da Area
de Planejamento 5 ainda desprovida de sistema separador absoluto e pode ser identificada
na Figura 5.

Legenda
ETEs_AP5_SIRGAS
STATUS
A ATIVA
| L Nava
—— REDE_SEP_FEV19_SIRGAS_2000

Figura 5 — Rede separadora absoluta na Area de Planejamento 5
(Fonte: Fundag&o Rio-Aguas)
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Pode-se ilustrar a importancia do Contrato de Interdependéncia pela apreciacao
dos numeros de servigos prestados pela concessionaria em galerias do sistema unitério.
No ano de 2019, por exemplo, o numero de desobstrucbes em galerias de aguas pluviais
realizadas na 4area da concesséo pela empresa responsavel pelos servicos atinge a média
de 81 servicos por més.

Apesar dos avancgos trazidos pelo instrumento contratual, observa-se a omissao em
seus termos acerca de danos estruturais nas galerias de concreto armado utilizadas como
sistema unitério oriundos de ligacdes clandestinas de esgoto sanitario sem tratamento.
As classes de tubos de concreto armado para aguas pluviais ndo garantem protecdo as
agressoes corrosivas provenientes de esgotos nao tratados (em especial ao H2S) e ndo ha
previsdo contratual para reparo nestes casos, visto que preconizam-se somente “servi¢cos
pontuais de desobstrucéo e reparos decorrentes da prestagcéo dos servigos de esgotamento
sanitario” (Contrato de Interdependéncia, grifo dos autores).

Mesmo com responsabilizacdo da concessionéria pela fiscalizacdo das ligagdes
ao sistema unitario, o contrato parece deixar uma lacuna quanto a responsabilizacdo da
manutencgao e correcao de danos que possam ser causados por ligacdes irregulares a rede.
Ainda que aja como fiscalizador das ligagdes, ndo ha previsédo contratual para sang¢des da
concessionaria aos usuarios que realizem langcamentos de esgotos sem tratamentos nas
redes do sistema unitario.

O Contrato de Interdependéncia garante seguranca juridica a cobrancga de tarifa,
no ambito do Contrato de Concesséo, em areas onde ndo ha sistema separador absoluto,
pacificando uma das questbes contraditérias enfrentadas na fiscalizacdo e regulacéo
dos servigos da concessao. Como previsto em legislacdo vigente a cobranca de tarifa é
devida onde ha prestacéo de uma das etapas do servi¢co de esgotamento, qual seja coleta,
transporte ou destinacéo final. Adiciona-se o fato dos servicos de manutencéo de rede,
seja ela unitaria ou tipo separador absoluto, ser prestado a todos os usuarios da area de
concessao, estabelecendo regras para esta prestacéo de servigo, esclarecendo o modelo
de gestao proposto.

Através do Contrato de Interdependéncia de uso das galerias de aguas pluviais
utilizadas como sistema unitario, verificou-se um aumento significativo de ocorréncias no
sistema comercial da concessionaria, havendo intervencdes referentes a manutengéo do
sistema pluvial por parte da concessionaria, além de substituicao de pequenos trechos de
galeria, ndo superiores a 10m. Destaca-se que a concessiondria continuara executando
regularmente o contrato de concesséo, realizando as obras de expanséo da rede coletora
e aimplantagéo do sistema de esgotamento sanitario separador absoluto, de forma gradual
e progressiva, de acordo com o Plano de Metas da concesséo. O uso do sistema unitario
devera ser gradualmente cessado, de acordo com o avancgo da expansao da rede coletora
a ser implantada pela concessionaria.
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41 CONCLUSAO

Aregulamentagéo de pontos retratados como frageis em um Contrato de Concessao
€ de suma importancia para que se viabilize sanar as fragilidades juridicas e/ou técnicas
encontradas em um Contrato de Concessao. Contratos com duragéo de 30 anos, como o do
Municipio do Rio de Janeiro, renovaveis, devem ser efetivamente regulados, pois possuem
caracteristicas dinamicas e € preciso assegurar seu equilibrio econdmico-financeiro.

No caso especifico desta regulamentagcédo, o Contrato de Interdependéncia do
uso das galerias de agua pluviais, além de trazer seguranca a concessiondria quanto
a cobranca de tarifas, regulou a prestacdo de servico de esgotamento interdependente
entre o Municipio e a Concessionaria, norteando as obrigacdes de cada ente e trazendo
beneficios ao usuario dos servicos.

Por fim, objetivamente, evidenciam-se vantagens a todos os atores envolvidos
na prestacédo dos servigos de esgotamento sanitario na AP-5 advindas da assinatura do
Contrato de Interdependéncia de Uso das Galerias de Aguas Pluviais Utilizadas como
Sistema Unitario Localizadas na Area de Planejamento 5 —AP-5, tais como:

»  Os usuarios do sistema contam com a efetividade da prestacdo dos servigos
da concessionaria na manutengéo das redes utilizadas em sistema absoluto;

+  Aconcessionaria encontra respaldo legal para a cobranca de tarifas pelos servi-
¢os de manutencéo das galerias em sistema unitario até que sejam substituidas
pelo sistema separador absoluto;

» O Municipio (Poder Concedente) passa a ter o compartilhamento da obrigacao
de manutencéo das galerias em sistema unitario, uma vez que servem também
aos propositos da concessao até que se universalize o sistema separador ab-
soluto;

+ O Ente Regulador representado pela Fundagéo Rio-Aguas encontra seguranca
juridica para sua atuacéo fiscalizatéria quando da utilizagéo das redes em sis-
tema unitario em caréater transitorio;

+ Ha4, ainda, o incentivo ao cumprimento das metas contratuais de universali-
zacao do esgotamento sanitario pela concessionaria visto que a mesma ja se
encontra obrigada a atuar em areas onde ainda nao implantou o sistema sepa-
rador absoluto.
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